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บันทึกรายการปรับปรุง แก้ไขเอกสาร 
 

แก้ไขครั้งท่ี  หน้าที ่ วันที่ รายละเอียดการแก้ไข / เพิ่มเติม 
1 1 30 สิงหาคม 2565 เพ่ิมเติม 1.12 โรคฝีดาษวานร (Monkey Pox) ในหัวข้อที่ 

1 ภัยจากโรคติดเชื้อ  
1 3 30 สิงหาคม 2565 เพ่ิมเติมโรคฝีดาษวานร ในตารางการประเมินความเสี่ยงใน

ระดับท่ีสูง 
1 4 30 สิงหาคม 2565 เพ่ิมโรคฝีดาษวานร ในสรุปการประมินความเสี่ยงด้านภัย

จากโรคติดเชื้อ (Biological) 
1 10 30 สิงหาคม 2565 เพ่ิมโรคฝีดาษวานร ในส่วนที่ 3 สรุปภัยอันตรายที่มี

ความส าคัญและผู้มีบทบาทหลัก 
1 14 30 สิงหาคม 2565 เกณฑ์การเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน โรคและภัย

สุขภาพตามความเสี่ยง (Trigger Point) 
1 21 30 สิงหาคม 2565 เพ่ิม พันธกิจ และขอบเขตการปฏิบัติงานศูนย์ปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉิน 
2 25 3 พฤษภาคม 2566 แก้ไขรายละเอียดแผนผังศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน  
2 26 3 พฤษภาคม 2566 แก้ไขรูปแผนผังหน่วยงานชั้น 3  
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ส่วนที่ ๑ 
Hazard Analysis Summary 

สรุปการวิเคราะห์เหตุการณ์ภัยอันตรายทางสุขภาพที่เกิดขึ้น 
 
 ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๘ จังหวัดอุดรธานี ได้ด าเนินการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของเหตุการณ์
ภัยอันตรายทางสุขภาพที่อาจขยายความรุนแรงเป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข การประเมินความเสี่ยงและ
วิเคราะห์เหตุการณ์ภัยอันตรายทางสุขภาพอย่างระบบถือเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องจัดท าขึ้นก่อนพัฒนาเป็นมาตรการ
และแผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยงของโรคและภัยสุขภาพเหล่านั้น โดยน าผลการประเมินความเสี่ยง และ
วิเคราะห์เหตุการณ์ภัยอันตรายทางสุขภาพมาใช้เป็นข้อก าหนดเพ่ือจัดท า “แผนปฏิบัติการส าหรับทุกภัยอันตราย 
: AI Hazards Plan” ให้สามารถรับมือได้ทุกโรคและภัยสุขภาพตามหลักสากล ได้แก่ ๑. ภัยจากโรคติดเชื้อ 
(Biological) ๒. ภัยจากสารเคมี (Chemical Events) ๓. ภัยจากรังสี (Natural & Environmental Events) ๔. 
ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ ๕. ภัยจากอุบัติเหตุ/การบาดเจ็บ และการก่อการร้าย/วินาศกรรม (Explosion 
& Trauma events) และเมื่อน าข้อมูลจากระบบรายงาน R๕๐๖ ปี ๒๕๖4 มาท าการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง
ในเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจเกิดเป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในพ้ืนที่รับผิดชอบส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๘ 
จังหวัดอุดรธานี ที่ควรก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการและมาตรการ สรุปได้ดังนี้  
๑. Biological : ภัยจากโรคติดเชื้อ  
 1.1 อุจจาระร่วง  
 1.2 ปอดอักเสบ 
 1.3 อาหารเป็นพิษ 
 1.4 ตาแดง 
 1.5 มือ เท้า ปาก 
 1.6 วัณโรค 
 1.7 สุกใส 
 1.8 ไข้หวัดใหญ่ 
 1.9 ไข้เลือดออก 
 1.10 พิษสุนัขบ้า 
 1.11 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 
 1.12 โรคฝีดาษวานร (Monkey Pox)  
 ๒. Chemical Events : ภัยจากสารเคมี 
 ๒.๑ ไฟไหม้บ่อขยะ  
 ๒.๒ แอมโมเนียรั่วไหล  
๓. Natural & Environmental Events : ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๓.๑ อุทกภัย  
 ๓.๒ ดินโคลนถล่ม  
 ๓.๓ วาตภัย  
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๔. Explosion & Trauma events : ภัยจากอุบัติเหตุ/การบาดเจ็บ และการก่อการร้าย/วินาศกรรม  
 ๔.๑ อุบัติเหตุหมู่ / อุบัติเหตุทางถนน  
 4.2 จมน้ า 
๕. Radiological Events : ภัยจากรังสี  
 ๕.๑ โคบอลต์ 60  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 
 

ส่วนที่ ๒ 
การล าดับความส าคัญภัยอันตรายและความเสี่ยง 

 
 ส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 4 จังหวัดอุดรธานี ด าเนินการจัดล าดับความส าคัญของภัยอันตรายที่ส่งผล
กระทบกับสุขภาพประชาชนในพ้ืนที่ โดยวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงด้วยกระบวนการจัดล าดับความส าคัญ Risk 
Matrix ซึ่งพิจารณาจาก ๑. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) ๒. ผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณ์
หากเกิดขึ้น (Consequences) และเมื่อพิจารณาจากการจัดล าดับความส าคัญโดยใช้ Risk Matrix ท าให้ทราบถึง
ความส าคัญของแต่ละเหตุการณ์ที่ต้องด าเนินการจัดท า “แผนปฏิบัติการส าหรับทุกภัยอันตราย: ALL Hazards 
Plan” เพ่ือรองรับการยกระดับเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินและระบบบัญชาการเหตุการณ์ (EOC&ICS) ใน
พ้ืนที่ ดังนี้  
 
โอกาสที่จะเกิด  

สูงมาก 
(๕ คะแนน) 

  
แอมโมเนียรั่ว 

 
  

สูง 
(๔ คะแนน) 

 

อุจจาระร่วง 
ปอดอักเสบ 

ตาแดง 
มือเท้าปาก 

สุกใส 
จมน้ า 

ไข้หวัดใหญ่ 
ไข้เลือดออก 

วัณโรค 
อุบัติเหตุหมู่ 

 

  

ปานกลาง 
(๓ คะแนน) 

 
 

อาหารเป็นพิษ 
ไฟไหม้บ่อขยะ 
โคบอลต์ ๖๐ 

วาตภัย 

พิษสุนัขบ้า 
อุทกภัย 

โรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 

2019 
โรคฝีดาษ

วานร 

 

ต่ า 
(๒ คะแนน) 

  
ดินโคลนถล่ม 

 
  

แทบไม่มีโอกาส 
(๑ คะแนน) 

     

 
แทบไม่มีผลกระทบ 

(1) คะแนน) 
ต่ า 

(๒ คะแนน) 
ปานกลาง 

(3 คะแนน) 
สูง 

(๔ คะแนน) 
รุนแรงมาก 
(๕ คะแนน) 

ผลกระทบหรือความรุนแรง 
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เมื่อพิจารณาจากการจัดล าดับความส าคัญโดยใช้ Risk Matrix ท าให้ทราบถึงความส าคัญของแต่ละเหตุการณ์ท่ีต้อง
ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการส าหรับทุกภัยอันตราย : All Hazards Plan เพ่ือรองรับ โดยแบ่งตามภัย และ
ระดับความเสี่ยง ดังนี้  
๑. Biological : ภัยจากโรคติดเชื้อ  
 เสี่ยงสูง ได้แก่ โรคไข้หวัดใหญ่ โรคไข้เลือดออก วัณโรค อุจจาระร่วง ปอดอักเสบ ตาแดง สุกใส พิษสุนัขบ้า  
 มือ เท้า ปาก โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา และโรคฝีดาษวานร 
 เสี่ยงปานกลาง ได้แก่ โรคอาหารเป็นพิษ  
๒. Chemical Events : ภัยจากสารเคมี  
 เสี่ยงสูงมาก ได้แก่ แอมโมเนียรั่วไหล  
 เสี่ยงปานกลาง ได้แก่ ไฟไหม้บ่อขยะ  
๓. Natural & Environmental Events : ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 เสี่ยงสูง ได้แก่ อุทกภัย 
 เสี่ยงปานกลาง ได้แก่ วาตภัย ดินโคลนถล่ม  
๔. Explosion & Trauma events : ภัยจากอุบัติเหตุ/การบาดเจ็บ และการก่อการร้าย/วินาศกรรม  
 เสี่ยงสูง ได้แก่ อุบัติเหตุหมู่ จมน้ า  
๕. Radiological Events : ภัยจากรังสี  
 เสี่ยงปานกลาง ได้แก่ โคบอลต์ ๖๐  
 
 ความหมายของระดับความเสี่ยง 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 4 จังหวัดอุดรธานี ได้ให้ความหมายของระดับความเสี่ยงในแต่ละระดับ ดังนี้  
 ความเสี่ยงต่ า หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนการควบคุมความเสี่ยง 
หรือแผนปฏิบัติการ  
 ความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมป้องกัน เพ่ือมิให้เกิด
การแพร่กระจายหรือลุกลาม  
 ความเสี่ยงสูง หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องมีแผนการจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 ความเสี่ยงสูงมาก หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ทันที  
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ส่วนที่ ๓ 
Hazards & Lead Agency 

สรุปภัยอันตรายท่ีมีความส าคัญและผู้มีบทบาทหลัก 
 

Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
Biological : ภัยจากโรคติดเชื้อ  

โรคไข้เลือดออก 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อน า
โดยแมลง ทั้ง ๓ แห่ง 
 กลุ่มระบาดวิทยาฯ 
 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. 

คน 
 SRRT  
 ทีมส ารวจลูกน้ า 
 ทีมพ่น  
 ผู้เชี่ยวชาญ  
 บุคลาการทาง  

การแพทย์(รักษา) 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
สิ่งของ  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 สารเคมีที่ใช้ในการพ่น 
 เครื่องพ่นสารเคมี  
 ทรายฯ 
 อุปกรณ์สื่อสาร  
 อุปกรณ์ไอทีเ พ่ือการ 

ควบคุมโรค 
โรคไข้หวัดใหญ่ 

(ความเสี่ยงระดับสูง) 
 กลุ่มระบาดวิทยาฯ 
 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. 

คน 
 SRRT  
 ผู้เชี่ยวชาญ  
 บุคลาการทาง  

การแพทย์(รักษา) 
 ผู้บริหาร อปท. 
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
   งบประมาณ 

 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
สิ่งของ  
 ยาต้านไวรัส  

Oseltamivir 
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 เจลล้างมือ 
 Face Mask 
 สื่อเผยแพร่ความรู้  
 อุปกรณ์เก็บสิ่งส่งตรวจ 

โรควัณโรค 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 กลุ่มระบาดวิทยาฯ 
 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. 

คน 
 SRRT  
 ผู้เชี่ยวชาญ  
 บุคลาการทาง  

การแพทย์(รักษา) 
 ผู้บริหาร อปท. 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
สิ่งของ  
 ยาต้านไวรัส  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 เจลล้างมือ 
 Face Mask 
 สื่อเผยแพร่ความรู้  
 อุ ป ก ร ณ์ เ ก็ บ สิ่ ง ส่ ง
ตรวจ 
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
โรคมือ เท้า ปาก 

(ความเสี่ยงระดับสูง) 
 กลุ่มระบาดวิทยาฯ 
 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 
 กลุ่มภาคีเครือข่าย 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. / สพฐ 

คน 
 SRRT  
 ผู้เชี่ยวชาญ  
 บุคลาการทาง  

การแพทย์(รักษา) 
 ผู้บริหาร อปท. 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
สิ่งของ  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 น้ ายาฆ่าเชื้อ, เจลล้าง

มือ 
 Face Mask 
 สื่อเผยแพร่ความรู้ 
 อุปกรณ์เก็บสิ่งส่งตรวจ 

โรคสุกใส 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 กลุ่มระบาดวิทยาฯ 
 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. / สพฐ 

คน 
 SRRT  
 ผู้เชี่ยวชาญ  
 บุคลาการทาง  

การแพทย์(รักษา) 
 ผู้บริหาร อปท. 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
   สิ่งของ  

 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 
refer,เดินทาง)  

 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 น้ ายาฆ่าเชื้อ, เจลล้าง

มือ 
 Face Mask 
 สื่อเผยแพร่ความรู้ 
 อุปกรณ์เก็บสิ่งส่งตรวจ 

โรคตาแดง 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 กลุ่มระบาดวิทยาฯ 
 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. 

คน 
 SRRT  
 ผู้เชี่ยวชาญ  
 บุคลาการทาง  

การแพทย์(รักษา) 
 ผู้บริหาร อปท. 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
 สิ่งของ  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 น้ ายาฆ่าเชื้อ, เจลล้าง

มือ 
 Face Mask 
 สื่อเผยแพร่ความรู้ 
 อุปกรณ์เก็บสิ่งส่งตรวจ 

โรคพิษสุนัขบ้า 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 กลุ่มระบาดวิทยาฯ 
 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 

คน 
 SRRT  
 ผู้เชี่ยวชาญ  
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
   กลุ่มบริหารทั่วไป 

 หน่วยงานปศุสัตว์ 
 ศูนย์วิทยาศาสตร์ 

การแพทย ์
 อปท. 

 บุคลาการทาง  
การแพทย์(รักษา) 

 ผู้บริหาร อปท. 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
 สิ่งของ  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 เจลล้างมือ 
 Face Mask 
 สื่อเผยแพร่ความรู้ 
 อุปกรณ์เก็บสิ่งส่งตรวจ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 

ศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ 
ภาวะฉุกเฉิน สคร.8 
อุดรธานี 

- กรมควบคุมโรค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
- เครือข่ายศูนย์วิชาการ 
ในพ้ืนที่เขตสุภาพที่8 
- เครือข่ายสาธารณสุข7 
จังหวัดในพ้ืนที่ 
- คณะกรรมการ 
โรคติดต่อจังหวัด 
- หน่วยงานอื่นๆท่ี 
เกี่ยวข้อง เช่น องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน เป็นต้น 

 

คน 
- ภารกิจปฏิบัติการ 
(สอบสวน ควบคุม คัด 
กรอง) 
- ภารกิจรักษาผู้ป่วย 
- ภารกิจห้องปฏิบัติการ 
- ภารกิจสายงาน
สนับสนุน 
งบประมาณ 
- งบด าเนินงาน 
- ค่าตอบแทน
ผู้ปฏิบัติงาน 
- ค่าเสี่ยงภัย 
 
สิ่งของ 
- ยานพาหนะ 
- วัสดุ อุปกรณ์ในการ 
ด าเนินงานสอบสวนโรค 
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
ควบคุมโรค คัดกรองโรค 
- PPE 
- วัสดุ อุปกรณ์ในการ
ตรวจ 
ทางห้องปฏิบัติการ 
- วัสดุอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยี 

โรคฝีดาษวานร ศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ 
ภาวะฉุกเฉิน สคร.8 
อุดรธานี 

- กรมควบคุมโรค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
- เครือข่ายศูนย์วิชาการ 
ในพ้ืนที่เขตสุภาพที่8 
- เครือข่ายสาธารณสุข7 
จังหวัดในพ้ืนที่ 
- คณะกรรมการ 
โรคติดต่อจังหวัด 
- หน่วยงานอื่นๆท่ี 
เกี่ยวข้อง เช่น องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน เป็นต้น 

 

คน 
- ภารกิจปฏิบัติการ 
(สอบสวน ควบคุม คัด 
กรอง) 
- ภารกิจรักษาผู้ป่วย 
- ภารกิจห้องปฏิบัติการ 
- ภารกิจสายงาน
สนับสนุน 
งบประมาณ 
- งบด าเนินงาน 
- ค่าตอบแทน
ผู้ปฏิบัติงาน 
- ค่าเสี่ยงภัย 
 
สิ่งของ 
- ยานพาหนะ 
- วัสดุ อุปกรณ์ในการ 
ด าเนินงานสอบสวนโรค 
ควบคุมโรค คัดกรองโรค 
- PPE 
- วัสดุ อุปกรณ์ในการ
ตรวจ 
ทางห้องปฏิบัติการ 
- วัสดุอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยี 
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
Chemical Events : ภัยจากสารเคมี  

แอมโมเนียรั่วไหล
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 กลุ่มพัฒนาวิชาการ (งาน 
โรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดล้อม) 

 กลุ่มพัฒนาระบบ 
ควบคุมโรคฯ 
 ศู น ย์ วิ ท ย า ศ า ส ต ร์
การแพทย์ 
 เทศบาล/องค์การ  
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
(อปท.) 
 ส านักงาน  
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 สสจ.   
 โรงพยาบาลในพ้ืนที่ 
 

คน 
 SRRT  
 ผู้เชี่ยวชาญด้านสารเคมี  
-  บุคลาการการแพทย์
(รักษา) 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
 สิ่งของ  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง, 

refer,เดินทาง)  
 น้ ามันเชื้อเพลิง  
 อุปกรณ์สื่อสาร 
 เวชภัณฑ์ 
 เครื่องมือตรวจวัด
สิ่งแวดล้อม  
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
Natural & Environmental Events : ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

อุทกภัย 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 
 กลุ่มระบาดวิทยา 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. 
 สสจ. / โรงพยาบาลใน
พ้ืนที่ 
 โรงพยาบาลจิตเวช 

คน 
 SRRT  
 ทีม Mcatt 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
 สิ่งของ  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 อุปกรณ์สื่อสาร 
 อุปกรณ์ยังชีพ 
 อุปกรณ์ไอทีเพ่ือการ  

ควบคุมโรค 
 PPE 

 
 
 

วาตภัย 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 กลุ่มพัฒนาระบบควบคุม
โรคฯ 
 กลุ่มระบาดวิทยา 

 กลุ่มยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
 กลุ่มสื่อสารความเสี่ยง 
 กลุ่มบริหารทั่วไป 
 อปท. 
 สสจ. / โรงพยาบาลใน
พ้ืนที่ 
 โรงพยาบาลจิตเวช 

คน 
 SRRT  
 ทีม Mcatt 
งบประมาณ 
 งบด าเนินงาน  
 ค่าตอบแทน  

ผู้ปฏิบัติงาน  
 สิ่งของ  
 ยานพาหนะ (ขนส่ง , 

refer,เดินทาง)  
 อุปกรณ์สื่อสาร  
 อุปกรณ์ยังชีพ 
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Hazards ที่ส าคัญ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ทรัพยากรที่จ าเป็น 
 อุปกรณ์ไอทีเ พ่ือการ 

ควบคุมโรค 
 PPE 

 

Explosion & Trauma events : ภัยจากอุบัติเหตุ/การบาดเจ็บ และการก่อการร้าย/วินาศกรรม  
1. อุบัติเหตุหมู่  
2. จมน้ า 
(ความเสี่ยงระดับสูง) 

 

- กลุ่มโรคไม่ติดต่อ 

 
- กรมควบคุมโรค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
- เครือข่ายศูนย์วิชาการ 
ในพ้ืนที่เขตสุภาพที่8 
- เครือข่ายสาธารณสุข7 
จังหวัดในพ้ืนที่ 
- คณะกรรมการ 
โรคติดต่อจังหวัด 
- หน่วยงานอื่นๆท่ี 
เกี่ยวข้อง เช่น องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน เป็นต้น 

 

คน 
- ภารกิจปฏิบัติการ 
- ภารกิจรักษาผู้ป่วย 
- ภารกิจสายงาน
สนับสนุน 
งบประมาณ 
- งบด าเนินงาน 
- ค่าตอบแทน
ผู้ปฏิบัติงาน 
สิ่งของ 
- ยานพาหนะ 
- วัสดุ อุปกรณ์ในการ
ด าเนินงานสอบสวน
อุบัติเหตุและการจมน้ า 
- วัสดุอุปกรณ์ในการ
ตรวจทางห้องปฏิบัติการ 
- วัสดุอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยี 

Radiological Events : ภัยจากรังสี  
ไม่พบโรค/ ภัย ที่อยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
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เกณฑ์การเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน โรคและภัยสุขภาพตามความเสี่ยง (Trigger Point) 
 

กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ต่อ) 
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กรณีโรคพิษสุนัขบ้า 
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กรณีรองรับการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน 
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กรณีการบาดเจ็บ และเสียชีวิตจากการจมน้ า 
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กรณีแอมโมเนียรั่วไหล 
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กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 
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ส่วนที่ ๔ 
Core Public Health Capacities 

ขีดความสามารถหลักส าหรับการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
 
พันธกิจศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
 ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี จัดตั้งขึ้นเพ่ือบริหารจัดการ 
และแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกิดจากภัยพิบัติ การก่อเหตุจากมนุษย์ และภัยอ่ืนๆให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

1. ให้ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชก าหนดในการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และกฎหมายต่างๆที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ตามความจ าเป็นใรการปฏิบัติงานเพื่อคลี่คลายให้
สถานการณ์ฉุกเฉินลดลง 

2. จัดโครงสร้างขององค์กรให้เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ และจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือให้องค์กร
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมตามบริบท 

3. จัดหา และบริหารจัดการเครื่องมือ อุปกรณ์ เพ่ือใช้ในการป้องกัน ควบคุมโรค ทั้งแก่ประชาชนและ
บุคลากรทางการแพทย์ 

4. จัดให้มีบุคลากร หรือชุดปฏิบัติการ ทีมหลักและทีมส ารอง เพ่ือด าเนินงานในศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
ระงับเหตุตามประเภทของโรค และภัยสุขภาพท่ีส าคัญในพ้ืนที่ 

5. ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริง เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง
หน่วยงานและประชาชน สามารถปฏิบัติตัวตามมาตรการป้องกันควบคุมโรคได้อย่างเหมาะสม 

6. จัดหาและบริหารจัดการเครื่องมือ อุปกรณ์ เพ่ือใช้ในการป้องกันควบคุมโรคท้ังแก่ประชาชน และบุคลากร
ทางการแพทย์ และสาธารณสุข 

7. มอบหมายให้ส่วนราชการ และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนก าลังคน งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
ยานพาหนะ และเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆเพ่ือการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 

8. ประสานงานให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม
ชี้แจง ให้ข้อมูลข่าวสาร จัดส่งเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูล หรือด าเนินการอ่ืนๆตามเห็นสมควร 

9. ด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี มีบทบาทหน้าที่เตรียม
รับมือในการด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งแก้ไขสถานการณ์ระบาดของโรค และ
สถานการณ์ฉุกเฉินจากภัยสุขภาพที่ส าคัญในหน่วยงาน องค์กร และพ้ืนที่รับผิดชอบ 7 จังหวัด รวมทั้งวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ แลกเปลี่ยนพร้อมทั้งออกแนวปฏิบัติตามแนวทาง นโยบาย ให้ทันต่อสถานการณ์  
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ขีดความสามารถหลักในการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
Core Public Health Capacities for Public Health Emergency Management (Tasks & Functions)  

๑.  Community Preparedness (การเตรียมความพร้อมของชุมชน)  
 สื่อสารสร้างความเข้าใจในชุมชนเกี่ยวกับโรคหรือภัยสุขภาพ  
 ชี้แจงการปฏิบัติตัวของชุมชนเมื่อเกิดโรคหรือภัยสุขภาพ  
 จัดท าข้อมูลที่บ่งชี้สภาวะสุขภาพอนามัยของชุมชน  
 การจัดท าประชาคมเพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันในชุมชน  

๒.  Information Sharing (การแลกเปลี่ยนข่าวสาร)  
 มีระบบรายงานภายในเครือข่ายการปฏิบัติงาน  
 จัดระบบการเข้าถึง/เชื่อมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 จัดตั้งศูนย์สารสนเทศระดับกระทรวง/กรม เพ่ือการแลกเปลี่ยนข่าวสาร 
 ๓.  Public Health Surveillance (การเฝ้าระวังทางสาธารณสุข)  
 สร้างระบบ Call center ของระดับกระทรวง/กรม (๑๔๒๒ และ ๑๖๖๙)  
 การเฝ้าระวัง ตรวจจับในระบบรายงานปกติ ในภาวะก่อนเกิดเหตุ  
 มีระบบ Event base จากการเฝ้าระวังของเครือข่ายในชุมชน และสื่อต่างๆ  
 สร้างระบบการเตือนภัย เพ่ือเตือนภัยแก่สาธารณชน  
 ติดตามปัญหาสุขภาพ และน าไปเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบาย  

๔.  Situation Awareness and Emergency Warning (การตระหนักรู้สถานการณ์และการแจ้งเตือน
 ภัยเหตุการณ์ฉุกเฉิน)  

 การตรวจสอบข่าวและเหตุการณ์ที่ผิดปกติ  
 รวบรวม วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง และจัดท ารายงานสถานการณ์โรค/ภัยสุขภาพ เพ่ือน าเสนอ

 ผู้บริหาร  
๕.  Emergency Operations Coordination (การประสานงานเพื่อปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน)  

 จัดท าค าสั่งการเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) พร้อมให้ผู้บริหารลงนาม  
 จัดท าเนียบรายชื่อเจ้าหน้าที่ในแต่ละกล่อง Functions ส าหรับการติดต่อประสานงาน  
 จัดท าเนียบรายชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานทั้งภายในภายนอกองค์กร  

๖.  Surge Capacities (การระดมทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน)  
 จัดท าทะเบียน/ส ารวจทรัพยากรของหน่วยงาน (คน-เงินงบประมาณ-สิ่งของ)  
 จัดท าทะเบียนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนทรัพยากรในกรณีเร่งด่วน  

๗.  Epidemiological Investigation & Control (การสอบสวนทางระบาดวิทยาและการ และภัย
สุขภาพ)  
 การเตรียมทีมสอบสวน เตรียมอุปกรณ์พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานให้มีการหมุนเวียนทดแทนกันได้  
 สามารถควบคุมภาวะฉุกเฉินได้อย่างรวดเร็ว และให้กลับมาอยู่ในภาวะปกติ  

๘.  Public Health Laboratory Testing (การตรวจทางห้องปฏิบัติการสาธารณสุข)  
 มีห้องปฏิบัติการที่สามารถตรวจวิเคราะห์โรคที่กรมควบคุมโรคก าหนดให้ด าเนินการ  



23 
 

 เจ้าหน้าที่ มีความรู้ ความสามารถ ในการตรวจวิเคราะห์  
 ระบบในการจัดสิ่งส่งตรวจและการรายงานที่มีประสิทธิภาพ  

๙.  Responder Safety and Health (ความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน)  
 ก าหนดพื้นที่/แบ่งระดับในภาวะฉุกเฉิน (เขียว เหลือง แดง)  
 บุคลากรมีความรู้ ความสามรถด้านความปลอดภัยทั้งโรคและภัยสุขภาพ  
 มีอุปกรณ์ ป้องกันตนเอง เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  

๑๐.  Emergency Public Information (การสื่อสารความเสี่ยง)  
 การเฝ้าระวังข้อมูลข่าวสาร ข่าวลือ จากสื่อต่างๆ ทุกช่องทาง และประเมินการรับรู้ของสาธารณะ 

(Public Perceptions) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยง วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย และจัดท าแผนการสื่อสาร 
ความเสี่ยงที่เหมาะสม รวดเร็ว  

 จัดท าประเด็น ข้อมูลข่าวสาร และผลิตสื่อ ในรูปแบบต่างๆ เช่น ประเด็นข่าว (Press release) 
ประเด็นสาร (Talking Point) Info graphic เป็นต้น ที่ถูกต้อง ครบถ้วน เหมาะกับสถานการณ์และ
กลุ่มเป้าหมาย  

 ด าเนินการสื่อสารความเสี่ยงผ่านช่องทางต่างๆ ที่เหมาะสม  
 ประเมินผลและรายงานผลการสื่อสารความเสี่ยงต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์เพ่ือปรับแผน และการ

ด าเนินการสื่อสารความเสียงอย่างเหมาะสม  
 จัดท าท าเนียบผู้บริหาร โฆษก และวิทยากร เพ่ือแถลงข่าว ให้ข่าวกับสื่อมวลชน ประชาชน และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
๑๑.  Medical Materiel Management and Distribution (การจัดการและการกระจายเวชภัณฑ์)  

 ส ารวจเวชภัณฑ์ที่มีอยู่ในหน่วยงาน จัดท าทะเบียนเวชภัณฑ์ที่ต้องใช้ในแต่ละโรคและภัยสุขภาพ  
 ส ารวจความต้องการของเครือข่าย  
 จัดท าแผนในการจัดหาและเตรียมเวชภัณฑ์ในภาวะปกติและในภาวะฉุกเฉิน  
 จัดท าระบบการเก็บรักษาเวชภัณฑ์แต่ละชนิดให้ถูกต้องเหมาะสม  
 จัดท าแผนการกระจายเวชภัณฑ์ให้หน่วยงานที่ขอรบการสนับสนุนในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน  
 กระจายเวชภัณฑ์ให้กับหน่วยงานเครือข่ายที่ขอรับการสนับสนุน  

 
๑๒.  Mass Care (การดูแลประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจ านวนมาก)  

 จัดท าแผนรองรับกรณีเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการซ้อมแผน  
 เตรียมความพร้อมของสถานพยาบาลที่สามารถรองรับผู้ป่วย/ผู้บาดเจ็บ  
 เตรียมศูนย์อพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
 มีการจัดหาอาหารและน้ าดื่ม เครื่องอุปโภค บริโภค  
 มีการเตรียมทีมบุคลากรทางการแพทย์ ส าหรับดูแล ครอบคลุมทั้งด้าน ร่างกาย จิตใจ  
 มีการดูแลจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อม และการป้องกันควบคุมโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้น  
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๑๓.  Non-pharmaceutical Interventions (มาตรการที่ไม่ได้ใช้ยา)  
 การบังคับใช้กฎหมายกรณีเกิดเหตุภาวะฉุกเฉิน  

๑๔.  Volunteer management (การจัดการกลุ่มอาสาสมัครที่ร่วมด าเนินการในพื้นที่เกิดเหตุ)  
 การวางระบบการลงทะเบียน แบ่งหน้าที่รับผิดชอบของกลุ่มอาสาสมัคร ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่เกิดเหตุ  
 การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์, เวชภัณฑ์ เบื้องต้นในการด าเนินงานตามเหมาะสม  
 ติดตามการด าเนินงานและความปลอดภัยของกลุ่มอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่เกิดเหตุ  

๑๕.  Community Recovery (การฟื้นฟูชุมชนให้กลับสู่สภาวะปกติ)  
 การจัดการสิ่งแวดล้อม, สุขาภิบาล ในชุมชนที่เกิดเหตุ ให้กลับสู่ภาวะปกติ  
 การดูสุขภาพกายและจิตใจ แก่กลุ่มเสี่ยงและผู้ได้รับผลกระทบที่ประสบเหตุภาวะฉุกเฉิน  
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แผนผังศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน และรายการวัสดุ อุปกรณ์ 
ห้องศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
 ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี ก าหนดให้การด าเนินงานศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
ด าเนินการในห้องประชุมของหน่วยงาน ดังนี้ 
 1. ห้องศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินหลัก คือ ห้องประชุมเลยล าภู ชั้น 3 
 2. ห้องส ารองล าดับที่ 1 คือ ห้องประชุมนครธานี ชั้น 3 
รายการวัสดุ และอุปกรณ์ประจ าห้อง 

 ห้องประชุมเลยล าภู (ห้องศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินหลัก) 
 ครุภัณฑ์ส านักงาน 

1) ชุดโต๊ะประชุม พร้อมเก้าอ้ี 30 ที่นั่ง 
 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ และประชาสัมพันธ์  

1) เครื่องฉายโปรเจคเตอร์ พร้อมจอแสดงผล 1 ชุด  
2) ชุดไมค์ประจ าโต๊ะประชุม 1 ชุด (ไมค์ตั้งโต๊ะ 18 ตัว)  
3) ชุดไมค์ประจ าโต๊ะประธาน 1 ตัว 
3) เครื่องมิกซ์เสียง ขนาด 8 ช่องสัญญาณ 1 ชุด 
4) เครื่องควบคุมไมค์ชุด 1 ตัว 
5) ไมค์ลอย 2 ตัว 
6) ล าโพงติดผนัง 4 ตัว 
7) อุปกรณ์กล้อง Conference 1 ชุด 
8) โน้ตบุคประมวลผล 1 เครื่อง 
9) เครื่องแยกสัญญาณหน้าจอ 1 t0 4 จ านวน 1 เครื่อง  

 ห้องประชุมนครธานี (ห้องส ารองล าดับที่ 1) 
1. ครุภัณฑ์ส านักงาน 

1) ชุดโต๊ะประชุม พร้อมเก้าอ้ี 10 ที่นั่ง 
2. ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ และประชาสัมพันธ์  

1) เครื่องฉายโปรเจคเตอร์ พร้อมจอแสดงผล 1 ชุด  
2) ชุดไมค์ประจ าโต๊ะประชุม 1 ชุด (ไมค์ตั้งโต๊ะ 6 ตัว)  
3) ชุดไมค์ประจ าโต๊ะประธาน 1 ตัว 
3) เครื่องมิกซ์เสียง ขนาด 8 ช่องสัญญาณ 1 ชุด 
4) เครื่องควบคุมไมค์ชุด 1 ตัว 
5) ไมค์ลอย 2 ตัว 
6) ล าโพงติดผนัง 4 ตัว 
7) อุปกรณ์กล้อง Conference 1 ชุด 
8) โน้ตบุคประมวลผล 1 เครื่อง 
9) เครื่องแยกสัญญาณหน้าจอ 1 t0 4 จ านวน 1 เครื่อง 
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แผนผังอาคาร และห้องศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน  (ชั้น 3) 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

สุขาชาย สุขาหญิง ห้องท างาน 
กลุ่มระบาดวิทยา 

ห้องเลยล าภู 
(EOC ส ารอง 1) 

ห้องเลยล าภู 
(EOC หลัก) 

ห้องท างาน 
กลุ่ม NCD / SALTH 

Co-Working Space 
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ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (ส ารอง) 

  
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี ก าหนดให้การด าเนินงานศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 

ในกรณีท่ีอาคารส านักงานหลัก ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ โดยได้ก าหนดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินส ารองไว้ที่ ห้อง
ประชุมศูนย์ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่ 8.1 จังหวัดอุดรธานี โดยมีระยะทางจากหน่วยงานหลัก ไปยังพ้ืนที่
ส ารอง ระยะทาง 14 กิโลเมตร ใช้เวลาการเดินทาง ประมาณ 30 นาที โดยมีรายละเอียด วัสดุ อุปกรณ์ และ
ครุภัณฑ์ ในศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินส ารอง ดังนี้  

 
  ครุภัณฑ์ส านักงาน 

1) ชุดโต๊ะประชุม พร้อมเก้าอ้ี 20 ที่นั่ง 
 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ และประชาสัมพันธ์  

1) เครื่องฉายโปรเจคเตอร์ พร้อมจอแสดงผล 1 ชุด  
2) ชุดไมค์ประจ าโต๊ะประชุม 1 ชุด (ไมค์ตั้งโต๊ะ 11 ตัว)  
3) ชุดไมค์ประจ าโต๊ะประธาน 1 ตัว 
4) เครื่องมิกซ์เสียง ขนาด 8 ช่องสัญญาณ 1 ชุด 
5) เครื่องควบคุมไมค์ชุด 1 ตัว 
6) ไมค์ลอย 2 ตัว 
7) เครื่องแยกสัญญาณหน้าจอ 1 t0 4 จ านวน 1 เครื่อง  
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ส่วนที่ ๕ 
กิจกรรมที่ส าคัญที่ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๘ จังหวัดอุดรธานี 

ต้องด าเนินการในแต่ละข้ันตอนของการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
 
๑. การป้องกันและลดผลกระทบ  

 วางระบบการลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์โรคและภัยสุขภาพ  
 วางระบบการลดผลกระทบของโรคและภัยสุขภาพที่เป็นภาวะฉุกเฉิน ลดความรุนแรงและลดความสูญเสีย

จากภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  
 วางระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข เพ่ือเตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่างๆ  

 
๒. การเตรียมความพร้อมรองรับภาวะฉุกเฉิน  

 การเตรียมศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค และระบบบัญชาการเหตุการณ์ (EOC & ICS)  
 การจัดท าแผนจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข และการซ้อมแผนดังกล่าว (PHE Planning & 

Exercise)  
 การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (PHER Training)  
 การจัดการและเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข ( Information 

Management)  
 การจัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยา วัคซีน และเวชภัณฑ์ และระบบการขนส่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (PHE Logistic)  
 การเตรียมระบบเฝ้าระวังเหตุการณ์ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (PHE Surveillance)  
 การเตรียมระบบประสานการท างานร่วมกับเครือข่าย (PHE Networking)  
 การเตรียมระบบการสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) และระบบการการทดสอบหรือซ้อม

แผนการสื่อสารความเสี่ยง / การใช้อุปกรณ์สื่อสาร หรือวิทยุ (ก าหนดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ) โดย
ผู้รับผิดชอบหลักคือ หัวหน้ากลุ่มภารกิจสื่อสารความเสี่ยงตามค าสั่งคณะท างาน  

 
๓. การตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน  

 การเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค เพ่ือบัญชาการเหตุการณ์  
 การติดตามเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง  
 ส่งทีมเข้าพ้ืนที่เพ่ือให้การช่วยเหลือและบรรเทาความสูญเสียต่อสุขภาพของผู้ประสบเหตุ  
 ด าเนินการป้องกัน ควบคุมโรคระบาด หรือผลแทรกซ้อนอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นหลังการเกิดภาวะฉุกเฉินทาง

สาธารณสุข  
 สื่อสารความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  
 ด าเนินการจะระดมทรัพยากรที่เตรียมพร้อมไว้เพ่ือตอบโต้ภาวะฉุกเฉินร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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๔. การฟื้นฟูหลังเกิดภาวะฉุกเฉิน  
 เตรียมการเฝ้าระวังและทีมปฏิบัติการสอบสวนควบคุมโรคก่อนปิดสถานที่พักพิงชั่วคราวในพื้นที่  
 เตรียมเปิดระบบให้บริการสุขภาพด้านการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพของพ้ืนที่ในภาวะปกติ  
 ทีมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข เตรียมถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานที่ปกติ  
 เตรียมถอนตัวออกจากพ้ืนที่  
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ส่วนที่ 6 
แผนเฉพาะโรค และภัยสุขภาพ (Hazard Apecific Plan) 

 
 ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี ได้มีการน าผลการวิเคราห์ความเสี่ยงโรค และภัย
สุขภาพที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก มาท าการจัดท าเป็นแผนเฉพาะโรค และภัยสุขภาพ (Hazard Specific 
Plan) จ านวน 5 แผน ดังนี้ 
 1) แผนเฉพาะโรคและภัยสุขภาพ รองรับกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 2) แผนเฉพาะโรคและภัยสุขภาพ รองรับกรณีโรคพิษสุนัขบ้า 
 3) แผนเฉพาะโรคและภัยสุขภาพ รองรับกรณีอุบัติเหตุจากการจราจร 
 4) แผนเฉพาะโรคและภัยสุขภาพ รองรับภัยจากการจมน้ า 
 5) แผนเฉพาะโรคและภัยสุขภาพ รองรับภัยจากแอมโมเนียรั่วไหล 
รายละเอียดแต่ละแผน ดังต่อไปนี้  
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แผนปฏิบัติการเฉพาะโรค (Hazard Specific Plan)  
รองรับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญ 
 ปัจจุบันหลายประเทศทั่วทุกมุมโลกก าลังต่อสู้กับปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
หรือโควิด-19 (COVID-19) โดยองค์การอนามัยโลกได้ประกาศให้โรคดังกล่าวเป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ระหว่างประเทศ ในวันที่ 30 มกราคม 2563 และประกาศเป็นโรคระบาดใหญ่ทั่วโลก (Pandemic) เมื่อวันที่ 11 
มีนาคม 2563 โรคนี้เป็นโรคที่ติดต่อจากเชื้อไวรัสที่มีรูปร่างคล้ายมงกุฎ          พบครั้งแรกกลางทศวรรษที่ 
1960 แต่ยังไม่ทราบแหล่งที่มาชัดเจนว่ามาจากที่ใด และหลังจากที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศถึงเหตุการณ์
การระบาด พบว่าข้อมูล ณ วันที่ 4 มีนาคม 2565 ทั่วโลกมีผู้ป่วยสะสมจ านวน 442,413,808 ราย ซึ่งประเทศ
ไทยอยู่อันดับที่ 19 ของโลก โดยประเทศที่มีผู้ป่วยยืนยันสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อินเดีย บราซิล 
ฝรั่งเศส และอังกฤษ (ข้อมูลจาก Covid-19 EOC-DDC Thailand) 
 ส าหรับการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 รอบแรกในประเทศไทย พบผู้ป่วยต้องสงสัยรายแรกอาชีพขับ
รถแท็กซ่ี ซึ่งไม่เคยมีประวัติเดินทางไปต่างประเทศ แต่มีประวัติขับรถแท็กซ่ี ให้บริการกับผู้ป่วยชาวจีน            ใน
ระยะต่อมาจ านวนผู้ป่วยได้เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องอย่างช้า ๆ ทั้งผู้ป่วยที่เดินทางมาจากต่างประเทศ และผู้ป่วย      ที่ติด
เชื้อภายในประเทศ กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยมีผลบังคับใช้     ตั้งแต่วันที่ 1 
มีนาคม พ.ศ. 2563 ก าหนดให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID – 19             เป็นโรคติดต่อ
อันตราย ล าดับที่ 14 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เพ่ือประโยชน์ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ควบคุมโรคติดต่ออันตราย ในระยะต่อมาได้พบการแพร่ระบาดใหญ่ โดยเป็นการติดเชื้อเป็นกลุ่ม  ก้อน (Cluster) 
คือ การแพร่ระบาดในสนามมวย และสถานบันเทิง ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มี  การรวมกลุ่มคน
จ านวนมาก และมีความแออัด ประกอบกับในระยะดังกล่าวมีการประกาศปิดเมืองในพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร เกิด
การเคลื่อนย้ายของประชากรออกไปยังจังหวัดต่าง ๆ ท าให้ผู้สัมผัสเชื้อกระจายออกไป  ยังต่างจังหวัด (งาน
โรคติดต่อใหม่ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2564) และ ณ วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2565 พบผู้ติดเชื้อ
รายใหม่ในประเทศไทย จ านวน 23,688 คน ผู้ติดเชื้อสะสม 2,981,996 คน        มีผู้เสียชีวิตสะสม 23,124 
คน และจากสถิติเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีผู้รักษาหาย 19,351 คน สะสม 2,731,029 
คน (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2565)   
 กระทรวงสาธารณสุขได้มีข้อสั่งการให้หน่วยงานระดับเขต และจังหวัดท าการเปิดศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้
ภาวะฉุกเฉินเพ่ือเตรียมความพร้อมในด้านบุคลากรก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ และการด าเนินงานต่างๆ ส านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี ได้มีการติดตามสถานการณ์ในพ้ืนที่ รวมทั้งมีการวิเคราะห์สถานการณ์
ประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่รับผิดชอบ และได้มีการเสนอยกระดับศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข  
(EOC) กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งได้มีการด าเนินงานในการจัดการในพ้ืนที่   มีการเฝ้าระวัง
สถานการณ์อย่างต่อเนื่องส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี จึงได้จัดท าแผนเฉพาะโรคและภัย 
(Hazard specific plan : HSP) เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
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19) ในระยะถัดไปที่อาจจะเกิดขึ้น พร้อมทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการด าเนินงานของกรมควบคุมโรค รวมถึงเพ่ือให้การ
ด าเนินงานตอบโต้ภาวะฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมีระบบและประสิทธิภาพ 

2. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเตรียมความพร้อมและด าเนินการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในพ้ืนที่รับผิดชอบส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานีในปี ๒๕๖5 
– 2566 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ขอบเขต 
 แผนปฏิบัติการเฉพาะโรคฉบับนี้จัดท าเพ่ือเตรียมความพร้อมกรณียกระดับเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะ
ฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค ในการตอบโต้สถานการณ์การพบโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมีหน่วยงานในสังกัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการ 

4. ความรับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : 
 1. ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข ส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 8 จังหวัดอุดรธานี 
หน่วยงานที่สนับสนุน :   
 1. กรมควบคุมโรค 
 2. ส านักงานเขตสุขภาพที่ 8  
 3. เครือข่ายศูนย์วิชาการในพ้ืนที่เขตสุขภาพที่ 8  
 4. เครือข่ายสาธารณสุข 7 จังหวัดในพ้ืนที่  
 5. คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด ในพื้นที่รับผิดชอบ 
 6. หนว่ยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 

5. นิยาม/ค าจ ากัดความ (Definition) 
1. ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency) หมายถึง เหตุการณ์ที่เป็นโรคและภัย

คุกคามสุขภาพ ซึ่งมีลักษณะเข้าได้กับเกณฑ์อย่างน้อย 2 ใน 4 ประการ ดังนี้ 
   1.ท าให้เกิดผลกระทบทางสุขภาพที่มีความรุนแรง  
              2. เป็นเหตุการณ์ที่ผิดปกติหรือไม่เคยพบมาก่อน 
               3. มีโอกาสที่จะแพร่ไปสู่พ้ืนที่อ่ืน              
     4. ต้องจ ากัดการเคลื่อนที่ของผู้คนหรือสินค้า 

2. การตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน(Public Health Emergency Response) หมายถึง การด าเนินการ  ด้าน
ต่างๆ เพ่ือหยุดภาวะฉุกเฉิน หรือกู้สถานการณ์ที่รุนแรงให้กลับสู่ภาวะปกติ ภายในระยะเวลาที่สั้นที่สุด ด้วย
มาตรการที่ได้มีการเตรียมพร้อมไว้รับมืออย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

6. ข้อสันนิษฐาน 
 1. มีระบบเฝ้าระวังผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และสามารถสื่อสารให้หน่วยงานระดับพ้ืนที่ 
ด าเนินการป้องกันควบคุมโรคได้ 
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 2. การตรวจวินิจฉัยการติดเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง และ
รวดเร็ว 
 3. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการป้องกันควบคุมโรค 
 4. ประชาชนขาดความรู้และความตระหนักในการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 5. การระบาดส่งผลกระทบต่อการเดินทางเข้าออกในประเทศ  

7. กรอบการปฏิบัติงาน 
 7.1 โครงสร้างระบบบัญชาการเหตุการณ์ในภาวะฉุกเฉิน ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัด
อุดรธานี 

 
  
 7.2 บทบาทหน้าที่ตามกล่องภารกิจ 
  ภารกิจยุทธศาสตร์ (Strategy)  
  - วิเคราะห์สถานการณ์โรค ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอ กลยุทธ์ มาตรการ เป้าหมายการด าเนินงานในศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (EOC) 
  - จัดท าแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
  - สนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการ เทคนิค แนวทางการด าเนินงาน ให้กับผู้ปฏิบัติงานใน            
ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (EOC) กรณีโรคและภัยสุขภาพ 
  - ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน ของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางด้าน
สาธารณสุข (EOC) กรณีโรคและภัยสุขภาพ 
  - ปรับปรุงกลยุทธ์ มาตรการให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
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  ภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ (Situation Awareness Team) 
  - ติดตาม เฝ้าระวัง ตรวจจับเหตุการณ์ ประเมินสถานการณ์และประเมินความเสี่ยงของเหตุการณ์
ส าคัญต่าง ๆ ด้านสาธารณสุข (All hazard) ที่เกิดขึ้นในประเทศ ทั้งจากเครือข่ายภายในและภายนอกหน่วยงาน
สาธารณสุข 
  - ประสานข้อมูลด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค ระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง และ
หน่วยงานสาธารณสุขที่เก่ียวข้อง   
  -  กรณีที่ มี เหตุการณ์ส าคัญหรือ เหตุการณ์ที่ มีความส าคัญสู ง  DCIR (Director Critical 
Information Requirement) ด าเนินการแจ้งผู้บริหาร และจัดท ารายงานเหตุการณ์ส าคัญเบื้องต้น (Spot report) 
ภายในเวลา 120 นาที หลังได้รับแจ้ง/ทราบข่าว เพ่ือเสนอผู้บริหาร 
  - ประเมินความเสี่ยง และพิจารณาวิธีการควบคุมโรค/ภัยในเบื้องต้น ตามความเหมาะสมกับ
ขนาด และความรุนแรงของเหตุการณ์ เช่น ตัดสินใจส่งทีมระดับเขต ร่วมด าเนินการสอบสวน ควบคุมเหตุการณ์ 
หรือแจ้งเตือนเครือข่าย เป็นต้น พร้อมทั้งรายงานผู้บริหารทราบ 
  - เสนอข้อพิจารณาเพ่ือตัดสินใจ เปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) หรือปรับระดับ 
(ยกระดับ/ลดระดับ) ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
  - เสนอข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกับภารกิจยุทธศาสตร์ (Strategy) เพ่ือก าหนดทางเลือกในการ
ตอบสนองสถานการณ ์ร่วมกับทีมยุทธศาสตร์เพื่อส่งให้ IC ตัดสินใจ 

 ภารกิจสอบสวนโรค (Joint Investigation Team) 
  - วางแผนพัฒนาบุคลากรในทีมปฏิบัติการสอบสวนควบคุมโรค ให้มีคุณสมบัติที่เหมาะสม และมี
ทักษะที่พร้อมออกปฏิบัติการ 
  - จัดเตรียมแผนปฏิบัติการของทีม ส าหรับการปฏิบัติงานในกรณีเร่งด่วน/ฉุกเฉินฯ และแผนการ
ฝึกซ้อมด้านต่าง ๆ เช่น การฝึกสวมใส่-ถอดชุด PPE การท าลายเชื้อในสิ่งแวดล้อม การเก็บตัวอย่าง เป็นต้น 
  - ออกปฏิบัติการสอบสวนควบคุมโรคตามข้ันตอนการสอบสวนโรค 
  - ถอดบทเรียนจาการสอบสวนโรค (AAR) เพ่ือพัฒนากระบวนการสอบสวนควบคุมโรค 
  - จัดท าฐานข้อมูลรายงานสอบสวนโรคอย่างเป็นระบบ สามารถสืบค้นได้ง่าย 

  ภารกิจด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ (Point of Entry : PoE) 
  - จัดตั้งระบบ และท าการตรวจคัดกรองผู้เดินทางจากประเทศเสี่ยง หรือพ้ืนที่เสี่ยงการระบาด
ของ  ณ ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ  
  - จัดตั้งระบบส่งต่อ ผู้เดินทางเข้าออกระหว่างประเทศ 
  - จัดระบบการคัดแยก ระบบการกักกัน ผู้ที่เข้าเกณฑ์การสอบสวนโรค 
  - วิเคราะห์ข้อมูลความเสี่ยงจากผู้เดินทาง และจัดท ารายงานผลการคัดกรองประจ าวันส่งไปยัง
กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ (SAT) ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (EOC) กรณีโรคและภัย
สุขภาพ ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 
  - ประสานหน่วยงานในช่องทาง ในการด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคให้มีประสิทธิภาพ 
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  - ประสานข้อมูล และติดตามสถานการณ์ประเทศเพ่ือนบ้าน และรายงานให้กลุ่มภารกิจตระหนัก
รู้สถานการณ์ (SAT) รับทราบเพ่ือน าเป็นข้อมูลส าหรับกลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์ (Strategy) ในการวิเคราะห์แนว
ทางการด าเนินงาน 

  ภารกิจสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) 
  - เฝ้าระวังข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่างๆ ทุกช่องทางและประเมินการรับรู้ของสาธารณะ                  
(Public perceptions) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าแผนการสื่อสารโรค ที่เหมาะสมและรวดเร็ว  
  - เฝ้าระวังข่าวลือ จากช่องทางต่างๆ และตอบโต้อย่างเหมาะสม และรวดเร็ว 
  - จัดท าข้อมูลข่าวสาร ประเด็นข่าว (Press release) ประเด็นสาร (Talking point) ที่ถูกต้อง
แม่นย า และครบถ้วน เหมาะกับสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมาย 
  - สื่อสารความเสี่ยงผ่านช่องทางต่างๆ รวมทั้งผลิตสื่อ เพ่ือเผยแพร่ สนับสนุนเครือข่ายในรูปแบบ
และภาษาที่เหมาะสม 
  - ประสานกลุ่มภารกิจ ในศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน เพ่ือจัดการข้อมูลที่จ าเป็นและเผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบัน 

  ภารกิจส ารองวัสดุอุปกรณ์ (Logistic) 
  - จัดท าแผนสรรหา ยา วัสดุ อุปกรณ์ ส ารองเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ อุปกรณ์ต่างๆ 
  - วิเคราะห์การใช้ยา วัสดุ อุปกรณ์ เวชภัณฑ์ และวางแผนการสรรหา หรือการรับการสนับสนุน 
  - จัดระบบการสนับสนุนยา วัสดุ อุปกรณ์ เวชภัณฑ์  ให้กับศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
ทางด้านสาธารณสุข (EOC) กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 
หรือหน่วยงานในพื้นท่ีรับผิดชอบในกรณีได้รับการร้องขอเพ่ือรับการสนับสนุน 
  - จัดท าแผนกระจาย ดูแล ก ากับ จัดส่งเวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ต่างๆ 

  ภารกิจบริหาร การเงิน และก าลังคน (Finance/Administration/Human Resource) 
  - วางแผนงบประมาณของ EOC ทั้งภาวะปกติและฉุกเฉิน 
  - สนับสนุนการด าเนินงานของทุกภารกิจ ด้านธุรการ การเขียนค าขออนุมัติ การเบิกจ่าย
งบประมาณ และยานพาหนะ  
   - จัดท าฐานข้อมูลก าลังคน พร้อมระบุรายละเอียดด้านสมรรถนะ และวางแผนพัฒนาสมรรถนะ 
  - จัดหาก าลังคนเข้าท างานตอบโต้ภาวะฉุกเฉินตามความเหมาะสม และแจ้งตารางการปฏิบัติงาน         
  - สนับสนุนการจัดสถานที่ในการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมถึงการจัดพ้ืนที่ส าหรับการประชุม
วางแผนติดตามการด าเนินงานในศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (EOC)  

  ภารกิจกฎหมาย (Law)   
  - ทบทวนรวบรวมวิเคราะห์พร้อมจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ EOC            
และภารกิจการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรค รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจสื่อสารและ
ถ่ายทอดกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้กับผู้ปฏิบัติงานเข้าใจ และปฏิบัติให้ถูกต้อง 
  - สนับสนุนองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับกฎหมายให้กับเครือข่ายในพ้ืนที่ 
  - จัดท าช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนในพื้นท่ี 
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  ภารกิจพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development) 
  - วิเคราะห์องค์ความรู้ และแนวทางในการด าเนินงานที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของแต่ละ
กลุ่มภารกิจในศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
  - ก าหนดตัวชี้วัดร่วมของศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (EOC) ด้านการพัฒนาบุคลากร              
เพ่ือให้เกิดการท างานอย่างบูรณาการ 
  - วางแผนจัดการเรียนรู้ องค์ความรู้ ทักษะ และแนวทางการฝึกอบรมในการด าเนินงานที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติ งานในศูนย์ปฏิบั ติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน ( EOC) ของกลุ่ มภารกิจสอบสวนโรค                   
(Joint Investigation Team : JIT) ด้วยวิธีการต่างๆ ให้ครอบคลุม 
  - จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร การเรียนรู้ อบรม ให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์
ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (EOC) และมีระบบก ากับติดตามประเมินผล 
  - จัดท าแผนบริหารพัฒนาบุคลากร สร้างแรงจูงใจ การท างานเป็นทีม และระบบบริหารจัดการ
ภาวะเครียด จากการปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (EOC) ของภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
(Situation Awareness Team) 
  - ติดตาม ประเมินผลองค์ความรู้ และแนวทางในการด าเนินงานจากการจัดการเรียนรู้       จัด
อบรม เพ่ือวางแผนการปรับแนวทางการถ่ายทอดองค์ความรู้ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้เหมาะสม 

  ภารกิจห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ด้านควบคุมโรค (LAB) 
 - ตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ น าผลตรวจวิเคราะห์มาใช้วินิจฉัย ค้นหาสาเหตุ วิเคราะห์ความ

รุนแรงของโรค 
 - ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาริเริ่มองค์ความรู้ วิธีการ นวัตกรรมใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ

วินิจฉัย เพ่ือการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 - ประเมินมาตรฐานตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการของเครือข่าย เพ่ือให้การตรวจวินิจฉัย

เป็นไปตามมาตรฐาน ในการป้องกันควบคุมโรค ที่มีประสิทธิภาพ  
7.3 ภารกิจที่ส าคัญส าหรับการจัดการภาวะฉุกเฉิน 

ภารกิจที่ส าคัญในระยะก่อนเกิดเหตุ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย
เหตุ 

1. ติดตามสถานการณ์การระบาดของโรคทั้งในและนอก
ประเทศ รวมถึงเฝ้าระวัง และวิเคราะห์สถานการณ์ทาง
ระบาดวิทยา 

ภารกิจตระหนักรู้
สถานการณ์ 

ต่อเนื่อง  

2. เสนอเปิด EOC (กรณีเข้าเกณฑ์ ) ภารกิจตระหนักรู้
สถานการณ์ 

ภายใน 1 
วัน 

 

3. ประเมินพื้นที่เสี่ยงและกลุ่มเสี่ยง ภารกิจตระหนักรู้
สถานการณ์ 

1 ชม.  

4. การเฝ้าระวัง ป้องกัน และการเตรียมความพร้อมตอบ
โต้กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

- ทุกภารกิจ 
(กลุ่มพัฒนาระบบ

ควบคุมโรคฯ 

ต่อเนื่อง  
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- บูรณาการการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุก
ระดับ 
- ประชุมหารือ จัดท าแผนปฏิบัติการ การซ้อมแผน และ
การติดตามประเมินผล 
- พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพทุกระดับ 
- สร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคในพ้ืนที่ (การเฝ้าระวัง
ทางอาการ /การเฝ้าระวังทางห้องปฏิบัติการ ) 

Focal Point) 

5. การประชาสัมพันธ์/การสื่อสารความเสี่ยง 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ให้แก่ เจ้าหน้าที่  และ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง เช่น รณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนใน
กลุ่มเสี่ยง 
 

ภารกิจสื่อสารความ
เสี่ยง 

ต่อเนื่อง  

ภารกิจที่ส าคัญขณะเกิดเหตุ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย
เหตุ 

1. เฝ้าระวังผู้ป่วยสงสัย/ผู้สัมผัส 
- จัดท าฐานข้อมูลผู้ป่วย ผู้สงสัย/ผู้สัมผัส เพ่ือติดตามใน
การป้องกันควบคุมโรค 
- ติดตามสถานการณ์การระบาดในพ้ืนที่  และสรุป
สถานการณ์ทางระบาดวิทยารายวัน 

- ภารกิจตระหนักรู้
สถานการณ์ 
- ภารกิจสอบสวนโรค 
 

ต่อเนื่อง  

2. การติดตาม สอบสวน ควบคุมโรค -  ภารกิ จตระหนั กรู้
สถานการณ ์
- ภารกิจสอบสวนโรค 
-  ภ า ร กิ จ บ ริ ห า ร 
การเงิน และก าลังคน 

2 วัน/
เหตุการณ์ 

 

3. การคัดกรองผู้เดินทางเข้าออก ณ ช่องทางเข้าออก
ระหว่างประเทศ 

ภารกิจด่านควบคุม
โรคติดต่อระหว่าง
ประเทศ 

ต่อเนื่อง  

4. การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 

- ภารกิจสอบสวนโรค 
- ภารกิจกฎหมาย 

ต่อเนื่อง  

5. การคัดกรอง ค้นหาผู้ป่วยเชิงรุก และการตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการ 

- ภารกิจตระหนักรู้
สถานการณ์ 
- ภารกิจสอบสวนโรค 
- ภารกิจ
ห้องปฏิบัติการทาง

ต่อเนื่อง  
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การแพทย์ด้านควบคุม
โรค 

6. การสื่อสารความเสี่ยง 
 - ประชุมคณะท างานทุกวัน ก่อน 08.00 น. 
 -  ติดตามเฝ้าระวังข้อมูลข่าวสารทั้ ง ในและ
ต่างประเทศให้ครอบคลุม แล้วน ามาวิเคราะห์สถานการณ์
ของข่าวน าเสนอผู้บริหาร 
 - จัดแถลงข่าว สื่อมวลชน 
 - เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามช่องทางต่างๆ เพ่ือให้
ทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างครอบคลุม 
 - ส ารวจการรับรู้และพฤติกรรม 

กลุ่ มภารกิ จสื่ อสา ร
ความเสี่ยง 

ต่อเนื่อง  

7. มีการสนับสนุนวัสดุ เวชภัณฑ์ งบประมาณ ฯลฯ    ให้
ทันเวลาและให้เพียงพอต่อการควบคุมโรค (คน เงิน ของ) 

-  ภ า ร กิ จ ส า ร อ ง
เวชภัณฑ ์
-  ภ า ร กิ จ บ ริ ห า ร 
การเงิน และก าลังคน 

ต่อเนื่อง  

8. มีการระดมก าลังคนตามแผน BCP ภารกิจบริหาร การเงิน 
และก าลังคน 

ภายใน 1 
วัน 

 

9. ติดตาม ประเมินสถานการณ์เพ่ือเสนอปิด EOC ภ า ร กิ จ ต ร ะ ห นั ก รู้
สถานการณ ์

ภายใน 1 
วัน 

 

ภารกิจที่ส าคัญหลังเกิดเหตุ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย
เหตุ 

1. ปิด EOC ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ภายใน 1 
วัน 

 

2. ถอดบทเรียน และท า After Action Review : AAR) ภารกิจยุทธศาสตร์ ภายใน 
15 วัน  

 

3. จัดท ารายงานสรุปสถานการณ์การเกิดการระบาดของ
โรค 

- ภารกิจสอบสวนโรค 
- ภารกิจตระหนักรู้
สถานการณ์ 

1 สัปดาห์  

4. การสื่อสาร 
- แถลงข่าวในประชาชนรับทราบ ขณะนี้ควบคุม
สถานการณ์ได้ 
- ถอดบทเรียน 

ภารกิจสื่อสารความ
เสี่ยง 

ภายใน 1 
วัน 
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8. การติดต่อสื่อสาร 
ล าดับที่ หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท์ อีเมลล์ ช่องทางการ

ติดต่ออ่ืนๆ 
1 ส านักงานเขตสุขภาพท่ี 8 042 219207 - Line 
2 ศูนย์อนามัยที่ 8 อุดรธานี 042 129587 - Line 
3 ศูนย์สนับสนุนบริการสุขภาพที่ 8 042 217531 - Line 
4 ศูนย์สุขภาพจิตที่ 8 อุดรธานี 042 111412 - Line 
5 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย 081 7083113 - Line 
6 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองบัวล าภู 042 312049-50 - Line 
7 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 042 413354 - Line 
8 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี 042 222356 - Line 
9 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ 042 492045-6 - Line 

10 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร 042 711157 - Line 
11 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม 042 511410 - Line 

 
9. เอกสารอ้างอิง เอกสารแนบ และภาคผนวก 

- แนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพ่ือการจัดการภาวะระบาดของโรคโควิด-19 ในข้อก าหนดออกตาม 
ความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  
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แผนปฏิบัติการเฉพาะโรค : Hazards Specific Plan รองรับโรคพิษสุนัขบ้า 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 

 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญ 

ปัญหาคนถูกสุนัขกัดในประเทศไทย นับเป็นปัญหาที่ส าคัญมากอย่างหนึ่ง จ านวนผู้ที่ถูกสุนัขกัดในแต่ละ
ปี ยังไม่มีสถิติที่แน่ชัด แต่จากข้อมูลผู้ถูกสุนัขกัดที่เข้ามารับการฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้าในสถานบริการ
สาธารณสุขพบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี หากรวมผู้ที่ไปรับบริการจากสถานบริการของมหาวิทยาลัย และเอกชน
ด้วยแล้วประมาณการว่าน่าจะถึงปีละ 500,000 คน ซึ่งรัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นเงินถึง 1,000 ล้านบาทต่อปี 
นับว่าเป็นภาระที่รัฐบาลต้องน าเงินภาษีอาหารมาจ่ายเป็นจ านวนมาก หากมีผู้ที่ถูกสุนัขกัด หรือผู้ที่ต้องได้รับการ
ฉีดวัคซีนพิษสุนัขบ้าลดลง ค่าใช้จ่ายที่ลดลงจะสามารถน าไปท าประโยชน์ต่างๆได้อย่างมากมาย ผู้ที่ถูกสุนัขกัดบาง
ราย ไม่ได้รับการล้างแผล และไม่ได้รับการฉีดวัคซีนอย่างถูกต้อง ท าให้มีผู้ป่วยด้วยโรคพิษสุนัขบ้า และเสียชีวิต
อย่างต่อเนื่องตลอดมา จากรายงานการสอบสวนผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้า พบว่าถูกลูกสุนัขอายุ 1 – 3 เดือน
กัดแล้วไม่ได้ไปรับการฉีดวัคซีน เนื่องจากคิดว่าลูกสุนัขไม่สามารถจะเป็นโรคพิษสุนัขบ้ าได้ เช่นเดียวกับที่มีคน
เข้าใจผิดคิดว่าโรคนี้เป็นได้เฉพาะฤดูร้อนเท่านั้น จึงไม่สนใจที่จะไปพบแพทย์เมื่อถูกสุนัขกัด 

สถานการณ์ในเขตรับผิดชอบของส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี ยังไม่พบผู้ติดเชื้อ
โรคพิษสุนัขบ้า แต่พบแค่เพียงการติดเชื้อในสุนัขจากการสุ่มตรวจของส านักงานปศุสัตว์เท่านั้น ดังนั้น ส านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี เป็นหน่วยงานหลักด้านการเฝ้าระวังป้องกันโรคและภัยสุขภาพของ
ประเทศ จ าเป็นต้องทบทวน ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพ่ือรองรับ
สถานการณ์ที่ดังกล่าว โดยต้องมีการเตรียมความพร้อมของระบบเฝ้าระวัง และการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินโดยมี
แผนปฏิบัติการรองรับการพบโรคพิษสุนัขบ้า ทั้งในสถานการณ์ปกติและการรับมือภาวะฉุกเฉิน เพ่ือให้หน่วยงาน
เครือข่ายสามารถด าเนินงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือเตรียมความพร้อมและด าเนินการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีการระบาดของ
โรคพิษสุนัขบ้าในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตสุขภาพที่ 8  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  
 
3. ขอบเขต 

เตรียมความพร้อมกรณียกระดับเปิดศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค เพ่ือตอบโต้
สถานการณ์การการพบโรคพิษสุนัขบ้า โดยมีหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการ 
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4. ความรับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก :  

1. ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 
2. ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 9 แห่ง 

 
หน่วยงานที่สนับสนุน :  

1. ส านักงานสาธารณสุขทุกแห่ง ในเขตรับผิดชอบส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 8 จ.อุดรธานี 
2. ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดทุกแห่ง ในเขตรับผิดชอบส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จ.อุดรธานี 

 
5. ข้อสันนิษฐาน 

1. มีระบบเฝ้าระวังผู้ป่วยโรคพิษสุนัขบ้า และสามารถสื่อสารให้หน่วยงานระดับพ้ืนที่ด าเนินการป้องกัน
ควบคุมโรคได้ 

2. การตรวจวินิจฉัยการติดเชื้อโรคิษสุนัขบ้าสามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว 
3. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการป้องกันควบคุมโรค 
4. ประชาชนขาดความรู้และความตระหนักในการจัดการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
5. การระบาดส่งผลกระทบต่อการเดินทางเข้าออกในประเทศ  

6. กรอบการปฏิบัติงาน 
6.1 โครงสร้างระบบบัญชาการเหตุการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ 
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6.2 ภารกิจที่ส าคัญส าหรับการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
 

ภารกิจที่ส าคัญ-ในระยะก่อนเกิดเหตุ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1. ติดตามสถานการณ์การระบาดของโรคทั้งในและนอก
ประเทศ รวมถึงเฝ้าระวัง และวิเคราะห์สถานการณ์ทางระบาด
วิทยา 

กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
 

2. เสนอเปิด EOC (กรณีเข้าเกณฑ์ ) กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
3. ประเมินพ้ืนที่เสี่ยงและกลุ่มเสี่ยง กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 

กลุ่มภารกิจปฏิบัติการ 
กลุ่มยุทธศาสตร์ 

4. การเฝ้าระวัง  ป้องกัน และการเตรียมความพร้อมตอบโต้กรณี
โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
-  บูรณาการการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 
- ประชุมหารือ จัดท าแผนปฏิบัติการ การซ้อมแผน และการ
ติดตามประเมินผล 
- พัฒนาบุคลากรด้านโรคพิษสุนัขบ้าให้มีประสิทธิภาพทุกระดับ 
- สร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคในพ้ืนที่ (การเฝ้าระวังทาง
อาการ /การเฝ้าระวังทางห้องปฏิบัติการ ) 
- การส ารวจ และจัดท าทะเบียนสัตว์ 

- ทุกกลุ่มภารกิจ 
(งานโรคจากสัตว์สู่คน / กลุ่มงานภาคี
เครือข่าย / กลุ่มงานระบาดวิทยา / 
กลุ่มงานปฏิบัติการควบคุมโรค 

5. การเฝ้าระวัง ป้องกัน และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการแพทย์ สาธารณสุข และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 
- พัฒนาระบบเฝ้าระวังโรค และระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้มีความ
ครอบคลุม สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ส่งเสริม สนับสนุนให้มีบริการวัคซีน/อิมมูโนโกบูลิน ป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้าอย่างเพียงพอ 

- ทุกกลุ่มภารกิจ 
(งานโรคจากสัตว์สู่คน / กลุ่มงานภาคี
เครือข่าย / กลุ่มงานระบาดวิทยา / 
กลุ่มงานปฏิบัติการควบคุมโรค 

6. การประชาสัมพันธ์/การสื่อสารความเสี่ยง 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้แก่เจ้าหน้าที่ และประชาชนกลุ่ม
เสี่ยง เช่น รณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนในกลุ่มเสี่ยง  
  - สื่อสารความเสี่ยงเชิงรุกทั้งก่อนถูกกัด  ให้เหมาะสมและ
ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยง ทั้งในชุมชน บ้าน วัด โรงเรียน 
ตลาด โรงงาน เป็นต้น 

กลุ่มภารกิจสื่อสารความเสี่ยง 

7.การจัดการระบบศูนย์พักพิงสัตว์ 
 

(งานโรคจากสัตว์สู่คน / กลุ่มงานภาคี
เครือข่าย / กลุ่มงานระบาดวิทยา / 

กลุ่มงานปฏิบัติการควบคุมโรค 
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ภารกิจที่ส าคัญ-ขณะเกิดเหตุ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. เฝ้าระวังผู้ป่วยสงสัย/ผู้สัมผัส  
- จัดท าฐานข้อมูลผู้ป่วย ผู้สงสัย/ผู้สัมผัส เพ่ือติดตามในการ

ป้องกันควบคุมโรค 
- ติดตาม  สถานการณ์การระบาดใน พ้ืนที่  และสรุ ป

สถานการณ์ทางระบาดวิทยารายวัน 

กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
กลุ่มภารกิจปฏิบัติการ 

2. การติดตาม สอบสวน ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
-  ด าเนินการภายใต้กฎหมาย 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ.2๕๕๘ และพ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535   
 - ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปศุสัตว์ สาธารณสุข องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆ  
- สอบสวนหาสาเหตุหรือที่มาของการเกิดโรค เพ่ือน าผลการ
สอบสวนมาใช้ในการควบคุมโรค  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ภายใน  
- พิจารณาท าลายสัตว์ที่ถูกกัดหรือสัตว์ที่สัมผัสน้ าลายสัตว์ที่เป็น
โรคพิษสุนัขบ้า  
- ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า (Ring Vaccination)ให้สุนัข/
แมวในพื้นท่ี  
- จัดหาและเตรียมวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าจากหน่วยงาน
ต่างๆ เช่น ปศุสัตว์ อปท. สาธารณสุข ในพื้นที่ให้ได้จ านวน
ครอบคลุมกับสัตว์ในพ้ืนที่   

กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
กลุ่มภารกิจปฏิบัติการ 

3.การติดตาม สอบสวน ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในคน 
 31.กรณีตรวจพบหัวสัตว์ให้ผลบวกต่อเชื้อพิษสุนัขบ้า 1 หัว ใน
พ้ืนที่  
  - ปศุสัตว์เขต ปศุสัตว์จังหวัด ปศุสัตว์อ าเภอ แจ้ง ส านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคเขต ส านักงานสาธารณสุข จังหวัด ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ รพ.สต. ค้นหาผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้าภายใน 
48 ชั่วโมง และติดตามให้ มารับวัคซีนตามก าหนดนัดทุกราย 
(ตามแนวทางการค้นหาติดตามผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือเข้ารับ
การฉีดวัคซีนป้องกันหลังสัมผัสโรค) 
3.2 กรณีพบผู้เสียชีวิต 
  - สสจ. รายงานผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 24 ชั่วโมง 

ทุกกลุ่มภารกิจ 



44 
 

  - ร่วมเปิดศูนย์ประสานงานร่วมระหว่าง หน่วยงานด้าน
สาธารณสุข ปศุสัตว์  หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และ รายงาน
สถานการณ์การด าเนินงานของพ้ืนที่เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 
  - ลงพ้ืนที่เพ่ือสอบสวนและควบคุมโรคร่วมกัน ภายใน 24 
ชั่วโมง 
  - ค้นหาผู้สัมผัสโรค และกลุ่มเสี่ยงให้ได้รับการดูแลรักษาและ
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคตามแนวทางเวชปฏิบัติ ภายใน 48 ชั่วโมง 
ติดตามให้มารับวัคซีนตามก าหนดนัดทุกราย 
- การจัดการผู้ป่วย (Case management) - กลุ่มภารกิจการดูแลรักษาผู้ป่วย 

- กลุ่ มภารกิจส ารองเวชภัณฑ์และ
อุปกรณ ์

- การส่งต่อผู้ป่วย 
- การส่งตรวจ (Lab) 
- การรักษา 
- การสื่อสารความเสี่ยง 
- ประชุมคณะท างานทุกวัน ก่อน 08.00 น.  
- ติดตามเฝ้าระวังข้อมูลข่าวสารทั้งในและต่างประเทศให้

ครอบคลุม แล้วน ามาวิ เคราะห์สถานการณ์ของข่าว 
น าเสนอผู้บริหาร 

- จัดแถลงข่าว สื่อมวลชน 
-  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามช่องทางต่างๆ เ พ่ือให้ทุก

กลุ่มเป้าหมายอย่างครอบคลุม 
- สนับสนุนสื่อต่างๆ ในพ้ืนที่ 
- ส ารวจการรับรู้และพฤติกรรม 

กลุ่มภารกิจสื่อสารความเสี่ยง 

6. มีการสนับสนุนวัสดุ เวชภัณฑ์ งบประมาณ ฯลฯ ให้ทันเวลา
และให้เพียงพอต่อการควบคุมโรค (คน เงิน ของ) 

- กลุ่ มภารกิจส ารองเวชภัณฑ์และ
อุปกรณ ์ 
- กลุ่มภารกิจการเงินและงบประมาณ  

7. มีการระดมก าลังคนตามแผน BCP กลุ่มภารกิจก าลังคน 
8. ติดตาม ประเมินสถานการณ์เพ่ือเสนอปิด EOC  - กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 

ภารกิจที่ส าคัญ-หลังเกิดเหตุ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. ปิด EOC  - ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
2. ถอดบทเรียน และท า After Action Review : AAR) - กลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์ 
3. จัดท ารายงานสรุปสถานการณ์การเกิดการระบาดของโรค
พิษสุนัขบ้า 

- กลุ่มภารกิจปฏิบัติการ  
- กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 

4. การสื่อสาร 
- แถลงข่าวในประชาชนรับทราบ ขณะนี้ควบคุมสถานการณ์ได้ 
- ถอดบทเรียน 

- กลุ่มภารกิจสื่อสารความเสี่ยง 
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7. การติดต่อสื่อสาร 
ล าดับที่ หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท์ อีเมลล์ ช่องทางการ

ติดต่ออ่ืนๆ 
1 ส านักงานเขตสุขภาพท่ี 8 042 219207 - Line 
2 ศูนย์อนามัยที่ 8 อุดรธานี 042 129587 - Line 
3 ศูนย์สนับสนุนบริการสุขภาพที่ 8 042 217531 - Line 
4 ศูนย์สุขภาพจิตที่ 8 อุดรธานี 042 111412 - Line 
5 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย 081 7083113 - Line 
6 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองบัวล าภู 042 312049-50 - Line 
7 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 042 413354 - Line 
8 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี 042 222356 - Line 
9 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ 042 492045-6 - Line 

10 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร 042 711157 - Line 
11 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม 042 511410 - Line 
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แผนปฏิบัติเฉพาะโรคและภัย : Hazards Specific Plan รองรับการเกิดอุบัติเหตุหมู่บนถนน 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 

 
 
๑. ความเป็นมาและความส าคัญ 

จากรายงานสถานการณ์โลกด้านความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2558 พบว่า การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
การจราจรทางถนน มีจ านวนคงที่ โดยในปี 2556  มีผู้เสียชีวิต 1.25 ล้านคน ซึ่งจ านวนดังกล่าวสวนทางกับ
จ านวนประชากรและการใช้รถยนต์ของโลกที่เพ่ิมขึ้น และจากข้อมูลจากหน่วยเฝ้าระวังและสะท้อนสถานการณ์
ความปลอดภัยทางถนนรายงานว่า อัตราการบาดเจ็บและการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนลดลงเหลือแค่ 2 
ใน 3 ภายในเวลา 10 ปี (เม่ือเทียบกับตัวเลขในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา) อย่างไรก็ตาม ความสูญเสียจากอุบัติเหตุกลับ
เพ่ิมความรุนแรงขึ้น โอกาสที่ผู้บาดเจ็บมีอาการสาหัส หรือทุพลภาพเพ่ิมสูงเป็นประวัติการณ์ รายงาน Global 
Status Report on Road Safety โดยองค์การอนามัยโลก พบว่าประเทศไทยมีสถิติการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนนสูงถึง 38 ราย ต่อประชากร 100,000 รายต่อปี รองจากประเทศเอริเทรีย (48 ราย) และประเทศลิเบีย 
(41 ราย) นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้อันดับ 1 ในด้านอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับยานพาหนะสองล้อ โดยมีผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุดังกล่าว มากถึงร้อยละ 70 ของอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด 

จากอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร ประมาณ 26,000 รายต่อปีนั้น มีจ านวนผู้บาดเจ็บหลายแสน
ราย ในจ านวนนี้มีผู้ที่พิการและทุพลภาพจากอุบัติเหตุจราจรอีกด้วย จึงถือได้ว่าอุบัติเหตุจราจรของไทยนั้นเป็นภัย
พิบัติระดับชาติอย่างหนึ่ง ความเสียหายโดยรวมที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุจราจรได้ส่งผลกระทบท าให้จีดีพีของไทย
ลดลงไปถึงเกือบร้อยละ 3 หรือคิดเป็นมูลค่ากว่า 2 แสนล้านบาทต่อปี รัฐบาลจึงตั้งเป้าหมายลดอัตราการเสียชีวิต
ให้เหลือต่ ากว่า 10 รายต่อประชากร 100 ,000 คนต่อปีให้ส าเร็จภายในปี 2563 ตามแนวทางโครงการ
สหประชาชาติ  “Decade of Action for Road Safety” กระทรวงสาธารณสุขจึงจ าเป็นต้องมีการเตรียม
แผนปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินส าหรับอุบัติเหตุหมู่บนถนน เพ่ือช่วยให้หน่วยงานหลักและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
สามารถป้องกันและควบคุมภัยสุขภาพดังกล่าวและลดผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน 
 
๒. วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือลดโอกาสเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 
2. เพ่ือลดอัตราตายและความพิการจากอุบัติเหตุ 

 
๓. ขอบเขต 

ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี สามารถด าเนินการจัดการภาวะฉุกเฉินส าหรับ
อุบัติเหตุหมู่บนถนน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๔. ความรับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก :  

1. ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี 
2. ส านักงานเขตสุขภาพที 8 
3. ส านักงานสาธารณสุขในพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 8 จ.อุดรธานี 

(7 จังหวัด) 
หน่วยงานที่สนับสนุน:  

1. ส านักโรคไม่ติดต่อ  
2. ส านักระบาดวิทยา 
3. ส านักสาธารณสุขฉุกเฉิน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
4. โรงพยาบาลทั่วประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
5. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

  
5. ข้อสันนิษฐาน 

1. เป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงสาธารณสุขมีโอกาสได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร 
2. อาจเกิดกรณีอุบัติเหตุในพื้นที่ที่ยากต่อการเข้าถึง หรือมีความยากล าบากในการจัดการ 
3. อาจได้รับหรือไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
๖. กรอบการปฏิบัติงาน 
 

6.1 โครงสร้างระบบบัญชาการในภาวะฉุกเฉิน 
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๖.๒ ภารกิจที่ส าคัญส าหรับการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
 

ภารกิจที่ส าคัญ-ในระยะก่อนเกิดเหตุ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1. เตรียมพร้อมข้อมูลและสถานการณ์อุบัติเหตุ กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
2. เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร (เช่น การฝึกอบรม , การ

ซ้อมแผน) 
กลุ่มภารกิจก าลังคน 
กลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์ 
(กลุ่มปฏิบัติการควบคุมโรคฯ) 

3. เตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์และเครื่องมือ  กลุ่ มภารกิจส า รอง เวชภัณฑ์  และ
อุปกรณ ์

4. เตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารความเสี่ยง กลุ่มภารกิจสื่อสารความเสี่ยง 
5. เตรียมความพร้อมด้านการบังคับใช้กฎหมาย ลกลุ่มภารกิจกฎหมาย 

ภารกิจที่ส าคัญ-ขณะเกิดเหตุ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1. ติดตามสถานการณ ์ กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
2. ตรวจเยี่ยม ประเมินสถานการณ์ ติดตาม และให้การด่าน
ชุมชน 

(กลุ่มควบคุมโรคเขตเมือง และกลุ่มภาคี
เครือข่าย) 

3. ลงพ้ืนสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บ กลุ่มภารกิจปฏิบัติการ 
 4. การรักษาพยาบาล / การส่งต่อผู้บาดเจ็บ กลุ่มภารกิจดูแลรักษาผู้ป่วย 
 5. การสื่อสารความเสี่ยง และการส่งต่อข้อมูล กลุ่มภารกิจสื่อสารความเสี่ยง 
 6. ประเมินสถานการณ์ และวิเคราะห์ข้อมูล กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 

กลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์ 
ภารกิจที่ส าคัญ-หลังเกิดเหตุ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 1. การสอบสวนการบาดเจ็บ กลุ่มภารกิจปฏิบัติการ 
 2. การฟื้นฟูทั้งร่างกายและจิตใจ กลุ่มภารกิจดูแลรักษาผู้ป่วย 
 3. สรุปข้อมูลคืนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
 4. สื่อสารความเสี่ยง / ส่งต่อข้อมูล กลุ่มภารกิจสื่อสารความเสี่ยง 
 5. สรุปบทเรียน กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 

กลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์ 
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7. การติดต่อสื่อสาร 
ล าดับที่ หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท์ อีเมลล์ ช่องทางการ

ติดต่ออ่ืนๆ 
1 ส านักงานเขตสุขภาพท่ี 8 042 219207 - Line 
2 ศูนย์อนามัยที่ 8 อุดรธานี 042 129587 - Line 
3 ศูนย์สนับสนุนบริการสุขภาพที่ 8 042 217531 - Line 
4 ศูนย์สุขภาพจิตที่ 8 อุดรธานี 042 111412 - Line 
5 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย 081 7083113 - Line 
6 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองบัวล าภู 042 312049-50 - Line 
7 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 042 413354 - Line 
8 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี 042 222356 - Line 
9 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ 042 492045-6 - Line 

10 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร 042 711157 - Line 
11 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม 042 511410 - Line 
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