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หรอืวนัละเกอืบ 4 คน ทัง้น้ีจากการคาดประมาณในอกี 10 ปีขา้งหน้า (พ.ศ. 2563) หากไมม่กีารดาํเนินการ
ในมาตรการใดๆ จะพบวา่ มเีดก็ไทยเสยีชวีติจากการจมน้ํามากถงึ 16,696 คน 

  

ปจัจยัเสีย่งจากการจมน้ํามคีวามแตกต่างกนัในแต่ละช่วงอายุ โดยเดก็เลก็ (อายุตํ่ากว่า 5 ปี) 
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บรเิวณรอบๆ บ้าน เช่น ถงัน้ํา กะละมงั บ่อน้ํา ขณะที่เดก็อายุมากกว่า 5 ปี พบจมน้ําสูงในแหล่งน้ํา
ขุดเพื่อการเกษตร และแหล่งน้ําตามธรรมชาต ิ(แม่น้ํา คลอง บงึ ฯ) โดยมกัพบว่าเดก็จะจมน้ําเสยีชวีติ
พรอ้มกนัครัง้ละหลายคน เน่ืองจากเดก็ไม่รูว้ธิกีารเอาชวีติรอดในน้ําและวธิกีารช่วยเหลอืทีถู่กตอ้งจงึมกั
กระโดดลงไปชว่ย 
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Abstract 
 

POLICY ADVOCACY ON CHILD DROWNING PREVENTION 
IN THAILAND 

 
 Suchada Gerdmongkolgan, M.Sc. (Public Health),  

 Som Ekchaloemkiet, M.Sc. (Public Health), 
  Ministry of Public Health, Thailand 

 
Background 

In Thailand, drowning is the first leading cause of fatality among children under 
15 years of age, and the fatality rate is much higher than those for other causes including 
infectious and non-infectious diseases. Each year, nearly 1,500 children in Thailand die because 
of drowning, or about 4 children per day on average. The child drowning death rates per 
100,000 children under 15 years of age between 1999 and 2008 ranged from 7.7 to 11.5.  
 

Objectives 
To advocate child drowning prevention in Thailand. 

 

Method   
The data were collected from many sources using both primary and secondary data 

such as research articles, news items, death certificates and hospital data. These were analyzed 
and synthesize for important issues. The information on magnitude of child drowning problem 
was utilized to promote mass media and other communications focusing particularly on 
disseminating information in conjunction with important events and those that interest people 
such as Songkran Festival, Loy Krathong Day and flood disasters. Implementation of the specific 
measure showed the interest of executives. The information is also disseminated through 
regular meetings of the relevant agencies and with the participation of the private sector. 
Operations initiated since 2006. 
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Results  
The Ministry of Public Health and relevant agencies established child drowning 

prevention measures such as formation of child drowning prevention committees, instituting 
a child swimming policy, designating a Child Drowning Prevention Day, and establishing a policy 
that in every hospital parents who bring children to be vaccinated should be given knowledge 
about child drowning prevention, prepared the Survival Swimming Curriculum in collaboration 
with expert swimming instructors from relevant agencies. The Ministry has also instituted child 
drowning surveillance and investigation, extent ion of model development on child drowning 
prevention through Regional Public Health Agencies, and disseminated information through 
mass media with support from the private sector, and promoted adjustment of the legislation 
related to child drowning prevention. In addition, prevention programs for children drowned in 
the First Responder. After the implementation, the mortality rate of child drowning decreased 
from 11.1 in 2006 to 8.8 in the years 2010 respectively.  
 

Conclusion 
Widespread information dissemination to the public should also influence executive 

and other relevant agencies to perceive the significance and lead to assignment of priority and 
the appearance of policy concerning child drowning prevention. Besides, some of the specific 
measures had such a clear result, executives now see the importance of the measures and 
child drowning prevention has become a top priority national issue. 
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บทสรปุผูบ้ริหาร 
 

องค์การอนามยัโลกรายงานสถานการณ์ภาระโรค (Global Burden of Diseases) พบว่า
การตกน้ํา จมน้ํา เป็นสาเหตุนําการเสยีชวีติใน 10 อนัดบัแรกของกลุ่มเดก็ โดยเดก็อายุตํ่ากว่า 15 ปี
เสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําปีละ 135,585 คน ในประเทศไทยเดก็อายตุํ่ากวา่ 15 ปีเสยีชวีติจากการจมน้ํา
สงูเป็นอนัดบัทีห่น่ึงเมื่อเทยีบกบัการเสยีชวีติจากสาเหตุอื่นๆ ทัง้โรคตดิเชือ้และไมต่ดิเชือ้ โดยในแต่ละปี
จะมเีด็กเสยีชีวติเกือบ 1,500 คนหรอืวนัละเกือบ 4 คน เพศชายเสยีชีวติสูงกว่าเพศหญิง 2 เท่าตวั 
เดก็อายุตํ่ากว่า 10 ปีเป็นกลุ่มเสีย่งหลกั โดยมกัพบว่าเดก็จะจมน้ําเสยีชวีติพรอ้มกนัครัง้ละหลายๆ คน 
เน่ืองจากเดก็ไม่รูว้ธิกีารเอาชวีติรอดในน้ําและวธิกีารช่วยเหลอืทีถู่กตอ้งจงึมกักระโดดลงไปช่วย และผล
การสาํรวจพบเดก็ไทยอายตุํ่ากวา่ 15 ปี วา่ยน้ําเป็นเพยีงรอ้ยละ 16.3 ชว่งฤดรูอ้นและปิดภาคการศกึษา 
(มนีาคม-พฤษภาคม และตุลาคม) วนัหยุดสุดสปัดาห ์(เสาร-์อาทติย)์ และช่วงเวลา 12.00 - 17.59 น. 
เป็นช่วงทีม่กีารเกดิเหตุสงูสุด ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมอีตัราการเสยีชวีติสงูทีสุ่ด แหล่งน้ําทีเ่กดิเหตุ
มากที่สุด คอื แหล่งน้ําธรรมชาต ิ(รอ้ยละ 49.9) การดื่มแอลกอฮอล์ก่อนลงเล่นน้ําเป็นปจัจยัเสีย่งหน่ึง
ทีก่่อใหเ้กดิการตกน้ํา จมน้ํา อายตุํ่าทีส่ดุพบคอื 7 ปี ปจัจยัเสีย่งจากการจมน้ํามคีวามแตกต่างกนัในแต่ละ
ชว่งอายุ โดยเดก็เลก็ (อายุตํ่ากวา่ 5 ปี) มกัพบเดก็จมน้ําสงูในแหล่งน้ําภายในบา้นหรอืบรเิวณรอบๆ บา้น 
เชน่ ถงัน้ํา กะละมงั บ่อน้ํา เดก็อายมุากกวา่ 5 ปี พบจมน้ําสงูในแหล่งน้ําขดุเพือ่การเกษตร และแหล่งน้ํา
ตามธรรมชาต ิ(แมน้ํ่า คลอง บงึ) 

 

การดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําจาํเป็นตอ้งมกีารดาํเนินการในมาตรการต่างๆ ใหค้รอบคลุม
ในทุกดา้น ไดแ้ก่ 1) มาตรการดา้นวศิวกรรม (Engineering) โดยการกาํจดัแหล่งน้ําเสีย่ง เช่น เทน้ําทิง้
จากภาชนะหลงัใช้งาน การฝงักลบหลุม/บ่อน้ํา) 2) มาตรการด้านสิง่แวดล้อม (Environmental) เช่น 
การสร้างรัว้ล้อมรอบแหล่งน้ํา การติดป้ายคาํเตือน การหาวสัดุปิดหรอืคลุมบ่อน้ํา 3) มาตรการด้าน
นโยบาย/กฎหมาย/กฎระเบยีบ (Enforcement) เช่น กาํหนดใหส้รา้งรัว้ลอ้มรอบสระว่ายน้ํา กาํหนดให้
สวมเสือ้ชูชพีทุกครัง้ทีเ่ดนิทางทางน้ํา หา้มดื่มสุราก่อนลงเล่นน้ํา การตดิฉลากคาํเตอืนบนภาชนะใส่น้ํา  
และ 4) มาตรการดา้นการใหค้วามรู ้(Education) เชน่ การสอนวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming) 
ใหแ้ก่เดก็ การสอนใหผู้ป้กครอง/ผูดู้แลเดก็ดูแลเดก็อย่างใกลช้ดิ การสอนใหทุ้กคนรูจ้กัวธิกีารช่วยเหลอื
และการชว่ยฟ้ืนคนืชพีเบือ้งตน้ ทัง้น้ีหากไมม่กีารดาํเนินการในมาตรการใดๆ คาดวา่ในอกี 10 ปีขา้งหน้า 
(พ.ศ. 2563) จะมเีดก็ไทยเสยีชวีติจากการจมน้ํามากถงึ 16,696 คน  

 

สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ ไดม้กีารขบัเคลื่อนการดาํเนินงาน
ป้องกนัเดก็จมน้ํามาตัง้แต่ปลายปี พ.ศ. 2549 โดยเริม่จากการนําฐานขอ้มลูหลายแหล่งทีไ่ดจ้ากการสบืคน้ 
ระบบรายงานปกต ิรายงานการศกึษาวจิยั เอกสารการดาํเนินงานทัง้ในและต่างประเทศ มาวเิคราะห์ 
สงัเคราะห ์ จงึทาํใหเ้ชื่อไดว้า่การจมน้ําเป็นสาเหตุการเสยีชวีติทีส่าํคญัอนัดบัตน้ของเดก็และจะตอ้งมกีาร
ดาํเนินการเพือ่แกไ้ขปญัหาดงักล่าว ทัง้น้ีเรือ่งน้ีเป็นเรือ่งใหมส่าํหรบัประเทศไทย องคค์วามรูด้า้นการป้องกนั
ในต่างประเทศที่มอียู่ก็มคีวามแตกต่างกบัสาเหตุการเสยีชีวิตจากการจมน้ําของเด็กในประเทศไทย  
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ดงันัน้มาตรการต่างๆ จงึเป็นการเรยีนรูค้วบคู่กบัการปฏบิตัไิปพรอ้มๆ กนั โดยอาศยัประสบการณ์จาก
การดาํเนินงานแกไ้ขปญัหาอุบตัเิหตุทางถนนของประเทศไทยทีภ่าคสาธารณสขุเคยดาํเนินการขบัเคลื่อน
ในระยะแรกๆ เพื่อชีใ้หเ้หน็ว่าเรื่องอุบตัเิหตุเป็นเรื่องทีส่ามารถป้องกนัไดก่้อนที่หน่วยงานอื่นๆ จะเหน็
ความสาํคญั จนกระทัง่ปจัจุบนัสามารถผลกัดนัใหห้น่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนเขา้มามสีว่นรว่ม
ดาํเนินการ โดยการดาํเนินงานในระยะแรกเริม่จากการสือ่สารผา่นชอ่งทางสือ่ต่างๆ ควบคูไ่ปกบัสถานการณ์
ทีส่าํคญัและประชาชนใหค้วามสนใจ เชน่ เทศกาลสงกรานต ์ เทศกาลลอยกระทง สถานการณ์น้ําทว่มปี 
พ.ศ. 2549 และในระยะต่อมาไดม้กีารกระตุน้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหรู้แ้ละตระหนกัถงึปญัหาเดก็จมน้ํา
โดยจดัเวทนีโยบายสาธารณะ “เดก็จมน้ํา...มหนัตภยัเงยีบ”  ผลกัดนัเชงินโยบายดว้ยการตัง้คณะกรรมการ
ป้องกนัการจมน้ําของเดก็  ดาํเนินการจดัทาํรปูแบบป้องกนัเดก็จมน้ําในพืน้ทีนํ่ารอ่ง  การศกึษาวจิยัต่างๆ  
การจดัทาํสือ่และการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์ซึง่การขบัเคลื่อนการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําในประเทศไทย
ครอบคลุมบทบาทดงัน้ี 

 

1.  บทบาทด้านนโยบาย (Policy) 
1.1 การตัง้คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําโดยมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภายในและ

ภายนอกกระทรวงเป็นคณะกรรมการ  
1.2 การผลกัดนัใหห้น่วยงานเครอืขา่ยเอกชน เขา้มามบีทบาทลงทุนในการดาํเนินงาน

ป้องกนัเดก็จมน้ํา เชน่ MK สกุี,้ บรษิทั เซน็ทรลั รเีทล คอรป์อเรชัน่ จาํกดั, บรษิทั เซน็ทรลั เรสเตอรองส ์
กรุ๊ป จาํกดั, บรษิทั ยมั เรสเทอรองตส ์อนิเตอรเ์นชนัแนล ประเทศไทย จาํกดั, บรษิทั ทร ูคอรป์อเรชัน่ 
จาํกดั (มหาชน) 

1.3 การกาํหนดให้วนัเสาร์แรกของเดือนมนีาคมของทุกปีเป็น “วนัรณรงค์ป้องกนั
เด็กจมน้ํา” 

1.4 การมนีโยบายใหส้ถานบรกิารสาธารณสุขทุกแห่งใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัปญัหาและ
วธิกีารป้องกนัเดก็จมน้ําแก่ผูป้กครอง/ผูด้แูลเดก็ทีพ่าเดก็มาฉีดวคัซนีหรอืตรวจพฒันาการ 

1.5 การผลักดันให้นําเรื่องการป้องกันเด็กจมน้ําบรรจุไว้ในการจัดทาํหลักสูตร
การช่วยเหลอืทางน้ําสาํหรบัผูป้ฏบิตักิารฉุกเฉินเบื้องต้น (First Responder: FR) และหลกัสูตรเวชกร
ฉุกเฉินระดบัตน้ (EMT-B) 

1.6 การผลกัดนัใหเ้กดิการสอบสวนการตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็ 
1.7 การผลกัดนัใหเ้กดิการขยายผลการดาํเนินงานการป้องกนัเดก็จมน้ําในหน่วยงาน

สาธารณสขุสว่นภมูภิาคและภาคเีครอืขา่ยภาคทอ้งถิน่ 
 

2.  บทบาทด้านการศึกษา การให้ความรู้ และการประชาสมัพนัธ์ (Education & 
Public Relation) 

2.1 การจดัทาํสือ่ต่างๆ เพือ่ใชใ้นการสือ่สารประชาสมัพนัธ ์ 
2.2 การใหค้วามรูแ้ละทกัษะการเอาชวีติรอดในน้ําผา่นโครงการใหว้คัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา 
2.3 การเผยแพรป่ระชาสมัพนัธผ์า่นสือ่ต่างๆ/การจดันิทรรศการ 
2.4 การนําเสนอและเผยแพรผ่ลงานวชิาการในระดบันานาชาต ิ
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3.  บทบาทด้านการพฒันาศกัยภาพบคุลากร (Capacity Building)  
3.1 อบรมบุคลากรสาธารณสขุทัว่ประเทศเกีย่วกบัการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
3.2 อบรมคร ูก ตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) 
3.3 อบรมเจ้าหน้าที่สาธารณสุข/เจ้าหน้าที่กู้ชพีเพื่อเป็นเครอืข่ายอาสากู้ชพีในการ

ดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ํา 
 

4.  บทบาทด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement & Regulation) 
การผลกัดนัใหส้าํนักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) จดัทาํฉลากคาํเตอืน

บนอา่งอาบน้ําเดก็ 
 

5.  บทบาทด้านการศึกษาวิจยัและประเมินผล (Research & Evaluation) 
5.1 Community Based Intervention (CBI): การสรา้งการมสี่วนร่วมของชุมชนเพื่อ

ป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
5.2 การทบทวนวรรณกรรมการจมน้ําของเดก็ (Literature Review: Child Drowning) 
5.3 การศกึษาความสามารถในการวา่ยน้ําของเดก็ในจงัหวดัสโุขทยั 
5.4 การทบทวนองคค์วามรูเ้กีย่วกบักฎหมาย/กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจมน้ําในเดก็ 
5.5 การทบทวนองคค์วามรูเ้พือ่แสวงหาหลกัสตูรการเรยีนการสอนวา่ยน้ําทีเ่หมาะสม

สาํหรบัเดก็ไทย 
5.6 การประเมนิผลหลกัสูตรว่ายน้ําเป็นและการเอาชีวิตรอดและหลกัสูตรว่ายน้ํา

ที่ใช้กนัอยูท่ ัว่ไป 
5.7 ประเมนิผลโครงการพฒันาหลกัสูตรการว่ายน้ําและวธิีเอาชวีติรอดที่เหมาะสม

สาํหรบัเดก็ 
5.8 จดัทาํหลกัสูตรว่ายน้ําเพื่อเอาชวีติรอดและคู่มอืการสอน (Survival Swimming 

Curriculum and Handbook) 
5.9 จดัทาํสถานการณ์การตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็ในประเทศไทย (Situation Analysis 

of Child Drowning Surveillance in Thailand) 
 

หลงัจากดาํเนินงานมาอย่างต่อเน่ืองพบว่าจาํนวนการเสยีชวีติจากการจมน้ําของเดก็ลดลง 
อย่างไรกต็ามการดาํเนินงานที่ผ่านมายงัไม่ครอบคลุมในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ จงึยงัต้องมกีารพฒันา
บุคลากรในหน่วยงานสว่นภมูภิาคใหเ้ป็นบุคลากรหลกัทีจ่ะดาํเนินการป้องกนัเดก็จมน้ําอยา่งเป็นรปูธรรม
เพื่อใหค้รอบคลุมในทุกจงัหวดั และหากทุกหน่วยงานรว่มมอืกนัดาํเนินงาน คาดว่าในอกี 10 ปีขา้งหน้า 
ปญัหา “เดก็จมน้ํา” จะไมเ่ป็นปญัหาสาํหรบัประเทศไทยอกีต่อไป 
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บทเรียนท่ีได้รบั 
นโยบายมคีวามสาํคญัมากกบัการป้องกนัการจมน้ํา แต่ด้วยความแตกต่างเชงิโครงสรา้ง 

ทรพัยากร และศกัยภาพของหน่วยงานภาครฐัของประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศกาํลงัพฒันา ทาํให้
การดาํเนินนโยบายบางมาตรการทีช่ีใ้หเ้หน็ว่ามปีระสทิธภิาพในกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ไม่สามารถ
นํามาใช้ได้อย่างมปีระสทิธิภาพมากนักกบัในประเทศไทย เช่น การสร้างรัว้ล้อมรอบสระทัง้ 4 ด้าน 
(เน่ืองจากในประเทศไทยเดก็จมน้ําเสยีชวีติมากในแหล่งน้ําตามธรรมชาต ิ ซึง่แหล่งน้ําดงักล่าวมบีรเิวณ
พืน้ทีก่วา้งมากมขีอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณในการสรา้งรัว้ ต่างจากในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ซึง่สว่นใหญ่
จะจมน้ําเสยีชวีติในสระว่ายน้ําภายในบ้าน) หรอืบางมาตรการต้องมกีารประยุกต์ใชท้รพัยากรในพืน้ที่
อยา่งเหมาะสมเพือ่ใหเ้ขา้ถงึกลุ่มเสีย่ง เชน่ การประยกุตใ์ชส้ระเคลื่อนทีห่รอืแหล่งน้ําตามธรรมชาตใินการเรยีน
ว่ายน้ําและความปลอดภยัทางน้ํา ดงันัน้การดาํเนินงานจงึควรมกีารจดัลาํดบัความสาํคญัของนโยบาย
ตามบรบิทของพืน้ที ่และตอ้งมคีวามเชื่อมโยงของนโยบายทุกระดบัตัง้แต่ระดบัทอ้งถิน่ จงัหวดั และประเทศ 
และทีส่าํคญัตอ้งพฒันา/สรา้งความรว่มมอืกบัภาคเีครอืขา่ยทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อผลกัดนันโยบาย
บนพืน้ฐานของขอ้มลูเชงิประจกัษ์ ซึง่การผลกัดนันโยบายตอ้งมปีระเดน็ทีม่คีวามชดัเจนและเป็นรปูธรรม 
และตอ้งมกีลไกการขบัเคลื่อนทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 

ปัจจยัสู่ความสาํเรจ็ 
1) ขอ้มลูและการใชป้ระโยชน์ขอ้มลู (Data and Utilization) 

2) มาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพ (Effective interventions) 

3) ผูนํ้าทีเ่อาจรงิเอาจงั และทุม่เท (Leadership) 
4) หน่วยงานหลกัในการประสานความรว่มมอืกบัเครอืขา่ย(Guiding institutions) 
5) ความเขม้แขง็และการมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ย (Partnership)  
6) การระดมภาคประชาสงัคม (Civil society mobilization) 

7) หน้าต่างแหง่โอกาสทางการเมอืง (Policy windows) 
 

ปัญหา อปุสรรค  
1. เน่ืองจากเดก็จมน้ําเป็นเรื่องใหม่ ผูบ้รหิารในแต่ละระดบัมกีารเปลีย่นแปลงบ่อย ตอ้งใช้

ความพยายามในการนําเสนอขอ้มูลถงึความสาํคญัของปญัหาการจมน้ําเสยีชวีติของเดก็ในเรื่องเดมิๆ 
บ่อยครัง้ สง่ผลใหก้ารผลกัดนัในเชงินโยบายเป็นไปไดช้า้เพราะขาดความต่อเน่ืองในการดาํเนินงาน 

2. สาํนกัวชิาการสว่นกลางมขีอ้จาํกดัในการลงไปดาํเนินงานในระดบัจงัหวดั การพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากรซึง่ทาํหน้าทีแ่ทนสาํนกัวชิาการของสว่นกลางในระดบัสว่นภมูภิาคกม็กีารเปลีย่นแปลงผูร้บัผดิชอบ
บ่อยครัง้มาก ดงันัน้การจดัทาํแผนเพือ่พฒันาศกัยภาพของบุคลากรในแต่ละปีจงึไมม่คีวามกา้วหน้ามากนกั
หรอืกล่าวไดว้า่เป็นการลงทนุทีส่ญูเปล่า สง่ผลใหก้ารดาํเนินงานในระดบัจงัหวดัเป็นไปอยา่งล่าชา้ 
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ข้อเสนอแนะ  
1. ขัน้ตอนแรกของการผลกัดนัการดาํเนินงานเรื่องใหม่ให้เป็นนโยบายควรมขี้อมูลที่ดี

โดยตอ้งเป็นการสบืคน้และรวบรวมจากฐานขอ้มลูหลายแหล่งเพือ่ใหม้คีวามน่าเชื่อถอืในการนําเสนอ 
2. ควรมผีูร้บัผดิชอบหลกั (Child Drowning Prevention Guy: CDP Guy) ทีเ่ป็นแกนและ

เกาะติดการดาํเนินงานอย่างต่อเน่ืองโดยไม่ควรยดึตดิกบัผูบ้รหิารในแต่ละระดบัหรอืโครงสรา้งซึ่งใน
ระบบราชการมกัจะมกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา ดงันัน้การขบัเคลื่อนนโยบายผูร้บัผดิชอบหลกัจะเป็น
บุคลากรทีส่าํคญัทีส่ดุ 

3. ผูร้บัผดิชอบหลกั (CDP Guy) ควรมอีงคป์ระกอบทีส่าํคญัดงัน้ี 
-  มอีงคค์วามรูใ้นเรือ่งนัน้ๆ อยา่งเพยีงพอ 
- ควรเป็นผู้ที่ผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ และมีความกระตือรือร้นที่จะผลิตสินค้าใหม่

อยู่ตลอดเวลา 
- ควรมเีทคนิคในการนําเสนอเพือ่ขายสนิคา้แก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทุกระดบัไมว่า่จะเป็นหน่วยงาน

ภาครฐัหรอืเอกชน 
- ควรมใีจในการใหบ้รกิารอยา่งเตม็ที ่

4. การผลกัดนัการดาํเนินงานลงสู่ภาคท้องถิ่น ในขัน้ตอนแรกควรเป็นการดาํเนินงาน
เพื่อให้เห็นผลที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและจับต้องได้เพื่อให้สามารถชักจูงให้ผู้บริหารระดับท้องถิ่น
นําไปกาํหนดนโยบายของตนเอง รวมทัง้ใหชุ้มชนสนใจทีจ่ะเขา้มารว่มลงทุน 

5. การสร้างเครอืข่ายควรดาํเนินงานในวงกว้างโดยเฉพาะการดึงเครอืข่ายภาคเอกชน
เขา้มาลงทุน จะทาํใหส้ามารถเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารไดใ้นวงกวา้งมากขึน้และจะเป็นการเรยีนรูก้ารนําเทคนิค
ทางการตลาดของภาคเอกชนมาประยกุตใ์ชก้บังานในภาคราชการ 

6. การหารูปแบบ/สนิค้าที่ดคีวรได้มาจากการลงมอืทดลองปฏบิตัิในพื้นที่เพื่อให้เหน็ถึง
แนวทางการดาํเนินงาน ปญัหาอุปสรรค และขอ้เสนออยา่งชดัเจน 

7. พฒันาบุคลากรทุกระดบัให้มสีมรรถนะพร้อม มคีวามเข้าใจในการดาํเนินงานป้องกนั
เด็กจมน้ํา 
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บทท่ี 1 
ความเป็นมาและ

ความสาํคญัของปัญหา 
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บทท่ี 1 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

 
การตกน้ํา จมน้ําเป็นสาเหตุการเสยีชวีติทีส่าํคญัของเดก็ทัว่โลก ในแต่ละวนัมเีดก็อายตุํ่ากวา่ 

20 ปีจาํนวน 480 คนเสยีชวีติจากการจมน้ํา และทุกๆ ปีจะมเีดก็และวยัรุ่นประมาณ 2-3 ลา้นคนเกอืบ
จมน้ําเสยีชวีติ เดก็อายุตํ่ากว่า 5 ปีทัว่โลกเป็นกลุ่มเสีย่งทีส่าํคญัทีสุ่ดเพราะเดก็เลก็ (Infant) สามารถ
จมน้ําไดใ้นน้ําทีม่รีะดบัน้ําเพยีงเลก็น้อย  มากกวา่รอ้ยละ 98 ของเดก็ทีเ่สยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําเกดิขึน้
ในประเทศทีม่รีายไดต้ํ่าหรอืปานกลางและพบบ่อยในแหล่งน้ําเปิด เชน่ ทะเลสาบ ลาํธาร สว่นในประเทศ
ทีม่รีายไดส้งู การตกน้ํา จมน้ําจะเกดิขึน้มากทีส่ดุในสระวา่ยน้ํา (1) 

 

จากรายงานสถานการณ์ภาระโรคของทัว่โลก (Global Burden of Diseases) ขององคก์าร
อนามยัโลกเมือ่ปี พ.ศ. 2547 (2) พบวา่การตกน้ํา จมน้ํา เป็นสาเหตุนําการเสยีชวีติใน 10 อนัดบัแรกของ
กลุ่มเดก็ โดยเฉพาะในกลุ่มอาย ุ5-9 ปีและ 10-14 ปี (ตาราง 1) 
 
ตาราง 1: สาเหตุนําการเสยีชวีติในกลุม่เดก็ทัว่โลก ปี พ.ศ. 2547 
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จากผลการสาํรวจการเสยีชวีติจากการบาดเจบ็ (Injury) ในกลุม่เดก็อาย ุ0-17 ปี ของ UNICEF 
ใน 5 ประเทศของภูมภิาคเอเชยีได้แก่ ประเทศบงัคลาเทศ จนี ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม และไทย พบว่า 
การตกน้ํา จมน้ําเป็นสาเหตุการเสยีชวีติอนัดบัที ่1 รองลงมาคอือุบตัเิหตุจราจร (Road Traffic Injuries) (3) 
(ภาพ 1) 
 
ภาพ 1: อตัราการเสยีชวีติต่อประชากรแสนคนจากการบาดเจบ็ (Injury) ของกลุ่มเดก็อายุ 0-17 ปี 

ใน 5 ประเทศของภมูภิาคเอเชยี 
 

 
 

 ท่ีมา: World Report on Child Injury Prevention, WHO, 2009 
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จากขอ้มลูปี พ.ศ. 2547 ขององคก์ารอนามยัโลก พบวา่เมือ่จาํแนกอตัราการเสยีชวีติจากการ
ตกน้ํา จมน้ําต่อประชากรแสนคนของกลุ่มเดก็อายุตํ่ากว่า 20 ปีเป็นรายภูมภิาคขององคก์ารอนามยัโลก
และระดบัรายไดข้องประเทศ (WHO regions and countries) พบวา่ประเทศทีม่รีายไดต้ํ่าในภมูภิาคแปซฟิิก
ตะวนัตกมอีตัราการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําสูงทีสุ่ด (เท่ากบั 13.9) รองลงมาคอืภูมภิาคแอฟรกิา 
เมดเิตอเรเนียนตะวนัออก และเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตต้ามลาํดบั (2) ทัง้น้ีประเทศไทยในกลุ่มเดก็อายตุํ่ากวา่ 
20 ปีมอีตัราการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําเท่ากบั 8.2 ซึ่งสูงกว่าอตัราการเสยีชวีติในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้(เทา่กบั 6.2) (4) (ภาพ 2) 
 
ภาพ 2: อตัราการเสยีชวีติต่อประชากรแสนคนจากการตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็อายตุํ่ากวา่ 20 ปี จาํแนกตาม

ภมูภิาคขององคก์ารอนามยัโลกและระดบัรายไดข้องประเทศ ปี พ.ศ. 2547 
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ทัว่โลกในกลุม่เดก็อายตุํ่ากวา่ 15 ปีเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําปีละ 135,585 คน เฉลีย่วนัละ 
372 คน โดยในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้จีาํนวนการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําปีละ 32,744 คน 
เฉลีย่วนัละ 90 คน (3) (ตาราง 2) 
 
ตาราง 2: ค่าประมาณการการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําในแต่ละช่วงกลุ่มอายุ จาํแนกตามภูมภิาค

ขององคก์ารอนามยัโลกและระดบัรายไดข้องประเทศ ปี พ.ศ. 2547 
 

ภมิูภาค 
(WHO Region) 

ระดบั
รายได้ 

ช่วงอาย ุ(ปี) 

< 1 1-4 5-9 10-14 15-19 < 20 

ทัว่โลก  
(World) 

ทัง้หมด 10,200 48,267 39,010 38,107 39,708 175,293 
สงู 168 958 500 393 956 2,974 
ตํ่า 9,916 47,263 38,467 37,680 38,699 172,025 

แอฟรกิา  
(African Region) 

ตํ่า 4,445 10,178 4,060 4,618 5,452 28,752 

อเมรกิา  
(Region of the Americas) 

ทัง้หมด 272 2,487 1,395 1,654 2,785 8,592 
สงู 68 445 146 155 333 1,148 
ตํ่า 203 2,042 1,248 1,499 2,452 7,444 

เอเชยีตะวนัออกฉียงใต ้ 
(South-East Asia Region) 

ตํ่า 2,850 9,362 11,662 8,870 11,027 43,771 

ยโุรป  
(European Region) 

ทัง้หมด 133 2,334 1,251 1,181 1,051 5,950 
สงู 21 189 86 53 166 515 
ตํ่า 112 2,145 1,165 1,128 885 5,435 

เมดเิตอเรเนียนตะวนัออก  
(Eastern Mediterranean Region) 

ทัง้หมด 1,021 4,605 3,711 3,253 4,342 16,932 
สงู 51 217 117 92 302 779 
ตํ่า 970 4,388 3,595 3,161 4,040 16,153 

แปซฟิิกตะวนัตก  
(Western Pacific Region) 

ทัง้หมด 1,363 19,255 16,889 18,497 14,998 71,002 
สงู 27 107 151 93 155 532 
ตํ่า 1,336 19,148 16,738 18,404 14,843 70,469 

 

ท่ีมา: World Report on Child Injury Prevention, WHO, 2009 
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สถานการณ์การตกน้ํา จมน้ําของเดก็ในประเทศไทย (5) พบวา่ในกลุ่มเดก็ไทยอายตุํ่ากวา่ 15 ปี 
ปี พ.ศ. 2549-2552 การจมน้ําเป็นสาเหตุการเสยีชวีติอนัดบัทีห่น่ึง เมือ่เทยีบกบัการเสยีชวีติจากสาเหตุอื่นๆ 
ในทุกสาเหตุทัง้โรคตดิเชื้อและไม่ตดิเชื้อ (ภาพ 3) รองลงมาเป็นอุบตัเิหตุขนส่งทางบก (Road traffic 
injuries) อุบตัเิหตุทีคุ่กคามการหายใจ อุบตัเิหตุสมัผสักระแสไฟฟ้า รงัสแีละอุณหภมู ิ และการถูกทาํรา้ย
ดว้ยวธิต่ีางๆ โดยการตกน้ํา จมน้ํา มสีดัส่วนการเสยีชวีติสงูถงึกว่ารอ้ยละ 40 ของการบาดเจบ็ (Injury) 
ทัง้หมด อตัราการเสยีชวีติต่อประชากรแสนคนอยู่ในช่วง 8.9-11.5 และมจีาํนวนการเสยีชวีติเฉลี่ยปีละ
เกอืบ 1,500 คนหรอืวนัละ 4 คน  (ภาพ 4) 

 

ในชว่ง 10 ปีทีผ่า่นมา (ปี พ.ศ. 2543-2552) การเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําของเดก็อายุ
ตํ่ากวา่ 15 ปี มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้อยา่งต่อเน่ืองตัง้แต่ปี พ.ศ. 2542-2549 (อตัราต่อประชากร 100,000 คน 
เท่ากบั 7.7-11.5) หลงัจากนัน้เริ่มมีแนวโน้มลดลง (ภาพ 5) นอกจากนัน้ยงัพบว่าอตัราป่วยตาย 
(Case Fatality Rate) จากการตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็มคีา่เฉลีย่ในชว่ง 10 ปี (ปี พ.ศ. 2541-2550) เทา่กบั
รอ้ยละ 41.0 

 
ภาพ 3: จาํนวนการเสียชีวิตจากสาเหตุการตายที่สาํคญัของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี ในประเทศไทย 

ปี พ.ศ. 2549-2552 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สชุาดา เกดิมงคลการและสม้ เอกเฉลมิเกยีรต.ิ สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 
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ภาพ 4: อตัราการเสยีชวีติต่อประชากร 100,000 คน ของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี จากสาเหตุต่างๆ 
5 อนัดบัแรก ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2543-2552  

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สชุาดา เกดิมงคลการและสม้ เอกเฉลมิเกยีรต.ิ สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 

 
ภาพ 5: จาํนวนและอตัราการเสยีชวีติต่อประชากร 100,000 คน ของเดก็อายุตํ่ากว่า 15 ปี จากการ

ตกน้ํา จมน้ํา ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2543-2552 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สม้ เอกเฉลมิเกยีรตแิละสชุาดา เกดิมงคลการ. สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 
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ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมอีตัราการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําของเดก็อายตุํ่ากวา่ 15 ปี
สงูทีส่ดุ รองลงมาคอื ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต ้เพศชายมอีตัราการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ํา
สูงกว่าเพศหญงิประมาณ 2 เท่าตวั อตัราการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็ในกลุ่มอายุ 0-4 ปี 
จะสงูใกลเ้คยีงกบัในกลุ่มเดก็อาย ุ5-9 ปี (ภาพ 6) เมือ่เปรยีบเทยีบอตัราการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ํา
ของกลุ่มเดก็อายุตํ่ากว่า 15 ปีกบัทุกกลุ่มอายุ พบว่าอตัราการเสยีชวีติของกลุ่มเดก็อายุตํ่ากว่า 15 ปี 
(อตัราต่อประชากร 100,000 คนเทา่กบั 8.9-11.5) สงูกวา่ทุกกลุ่มอาย ุ (อตัราต่อประชากร 100,000 คน
เทา่กบั 6.2-7.5) (ภาพ 7) หรอืสงูถงึรอ้ยละ 29.5 ของทุกกลุ่มอาย ุ(ภาพ 8) 

 
ภาพ 6:  อตัราการเสยีชวีติต่อประชากร 100,000 คน ของเดก็อายุตํ่ากว่า 15 ปี จากการตกน้ํา จมน้ํา 

ประเทศไทย จาํแนกตามกลุ่มอาย ุปี พ.ศ. 2543-2552 
 
 
 
 
 
 
 
             
 
 
 

แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สม้ เอกเฉลมิเกยีรตแิละสชุาดา เกดิมงคลการ. สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 

 
ภาพ 7:  อตัราการเสียชีวิตต่อประชากร 100,000 คน ของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี และทุกกลุ่มอายุ 

จากการตกน้ํา จมน้ํา ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2543-2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สม้ เอกเฉลมิเกยีรตแิละสชุาดา เกดิมงคลการ. สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 
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ภาพ 8:  สดัสว่นการเสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ํา ประเทศไทย จาํแนกตามกลุ่มอาย ุปี พ.ศ. 2552 
 

        เดก็อายตุํา่กว่า 15 ปี      ทุกกลุ่มอาย ุ
 

41.3

24.9
33.7

0-4 ปี 5-9 ปี 10-14 ปี
 

                   

แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สชุาดา เกดิมงคลการและสม้ เอกเฉลมิเกยีรต.ิ สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 

 
เดอืนเมษายนมจีาํนวนการเสยีชวีติมากทีส่ดุ รองลงมาคอืพฤษภาคม มนีาคม ตุลาคม และ

พฤศจิกายน ตามลาํดบั ทัง้น้ีเดือนพฤษภาคมและมีนาคมมีค่าเฉลี่ยที่ใกล้เคียงกนั โดยเฉลี่ย 10 ปี
เดอืนเมษายนมเีดก็อายุตํ่ากว่า 15 ปี เสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําจาํนวน 178 คน เดอืนมนีาคมและ
เดอืนพฤษภาคมจาํนวน 150 คน เดอืนตุลาคมจาํนวน 140 คน และเดอืนพฤศจกิายนจาํนวน 124 คน  
ส่วนวนัที่มเีด็กบาดเจ็บรุนแรงจากการตกน้ํา จมน้ําสูงที่สุดคือวนัเสาร์ รองลงมาคือวนัอาทิตย์ และ
ชว่งเวลาทีม่เีดก็บาดเจบ็รนุแรงจากการตกน้ํา จมน้ําสงูทีส่ดุคอืชว่งเวลา 15.00 - 17.59 น. รองลงมาคอื
ชว่งเวลา 12.00 - 14.59 น.  
 

แหล่งน้ําทีม่เีดก็เสยีชวีติจากการตกน้ํา จมน้ําสูงทีสุ่ดคอื แหล่งน้ําธรรมชาต ิ(รอ้ยละ 49.9) 
รองลงมาคอืสระวา่ยน้ํา (รอ้ยละ 5.4) และอา่งอาบน้ํา (รอ้ยละ 2.5) ตามลาํดบั และจุดเกดิเหตุทีเ่ดก็ตกน้ํา 
จมน้ํา สงูทีส่ดุคอื บา้น บรเิวณบา้น (รอ้ยละ 33.4) รองลงมาคอืนา ไร ่สวน (รอ้ยละ 15.9) 
 

ในกลุ่มเดก็อายตุํ่ากวา่ 15 ปีทีบ่าดเจบ็จากการตกน้ํา จมน้ําและมกีารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
รอ้ยละ 1.2 สว่นในทุกกลุ่มอายุมกีารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลร์อ้ยละ 12.6 ทัง้น้ีเดก็อายุตํ่าทีสุ่ดทีพ่บว่า
บาดเจบ็จากการตกน้ํา จมน้ําและดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอลค์อื 7 ปี 
 

จากการสาํรวจความสามารถในการวา่ยน้ําเป็นของเดก็ไทยเมือ่ปี พ.ศ. 2547 ของจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัและองคก์ร The Alliance for Safe Children (TASC) พบวา่ เดก็ไทยอายตุํ่ากวา่ 15 ปี
สามารถว่ายน้ําเป็นรอ้ยละ 16.3 (6) ซึง่ใกลเ้คยีงกบัการสาํรวจความสามารถในการว่ายน้ําเป็นของสาํนัก
โรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุเมือ่ปี พ.ศ. 2551 ในเดก็อายตุํ่าวา่ 15 ปีซึง่เป็นบุตร
หรอืหลานของขา้ราชการและเจา้หน้าทีใ่นกระทรวงสาธารณสขุ จงัหวดันนทบุร ีและเดก็ในจงัหวดัสโุขทยั 
โดยพบวา่ เดก็สามารถวา่ยน้ําเป็นรอ้ยละ 15.3 (7) และ 17.6 (8) ตามลาํดบั 
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จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งต้นจะเหน็ถงึขนาดความรุนแรงของปญัหาเดก็จมน้ําในประเทศไทย 
ทัง้น้ีหากไม่มกีารผลกัดนันโยบายการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําของประเทศไทย คาดว่าในอกี 10 ปี
ขา้งหน้า (พ.ศ. 2563) จะมเีดก็ไทยเสยีชวีติจากการจมน้ํามากถงึ 16,696 คน 
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
การขบัเคลื่อนนโยบายการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําในประเทศไทยน้ี ไดนํ้าแนวคดิ ทฤษฎี

และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งมาประยุกต์ใช้ ซึ่งได้แบ่งการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎีและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง 
ดงัสาระสาํคญัต่อไปน้ี 

1. ปจัจยัเสีย่งจากการจมน้ําของเดก็ 
2. มาตรการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
3. ขอ้เสนอเพือ่การป้องกนัการจมน้ําของเดก็ในประเทศไทย 
4. กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจมน้ําของเดก็ในประเทศไทย 
5. สเปกตรมัของการป้องกนั 
6. ปจัจยัในการผลกัดนันโยบาย 

 

ปัจจยัเส่ียงจากการจมน้ําของเดก็ 
การจมน้ํามปีจัจยัเสีย่งหลายประการ ซึง่สามารถสรปุไดเ้ป็น 3 ปจัจยัทีส่าํคญั (9) คอื 
1.  ปจัจยัดา้นบุคคลคอื ตวัเดก็เอง 

ความเสี่ยงของเด็กขึ้นอยู่กับเพศ อายุ สภาพร่างกาย พฒันาการ พฤติกรรม และ
โรคประจาํตวัของเดก็แต่ละคน เชน่ เดก็อายตุัง้แต่ 9 เดอืนขึน้ไปทีเ่ริม่คบืคลานไดเ้รว็จะเริม่มคีวามเสีย่ง
ต่อการจมน้ําจากแหล่งน้ําในบา้นหรอืรอบๆ บา้น  เดก็อาย ุ1 ปีจะเริม่เดนิได ้แต่การทรงตวัมกัไมด่ ีเน่ืองจาก
มวลสารของศรีษะยงัมสีดัสว่นสงู จุดศนูยถ่์วงอยูส่งู จงึทาํใหล้ม้ในท่าทีศ่รีษะทิม่ลงไดง้า่ยและไมส่ามารถ
ช่วยเหลอืตวัเองได ้ดงันัน้จงึสามารถจมน้ําในถงัน้ํา อ่างน้ํา สระว่ายน้ําตื้นๆ ได ้ เดก็อายุ 3-9 ปีจะเริม่มี
พฤตกิรรมซุกซนรวมทัง้การไมม่ทีกัษะทีด่ใีนการวา่ยน้ํา การเอาชวีติรอดเมือ่ตกน้ํา การชว่ยเหลอืผูท้ีต่กน้ํา 
การเดนิทางทางน้ํา และระดบัการรบัรูค้วามเสีย่งตํ่า จงึมกัพบว่าจมน้ําในแหล่งน้ําทีม่สี ิง่แวดลอ้มเสีย่ง
ในละแวกบา้น  สว่นเดก็อายุ 10 ปีขึน้ไปมกัจมน้ําในแหล่งน้ําทีห่่างไกลบา้นออกไป โดยมกัเกดิจากการ
วา่ยน้ํา เล่นน้ํา การชว่ยเหลอืคนผูท้ีต่กน้ํา และการเดนิทางทางน้ํา 

2. ปจัจยัดา้นสิง่แวดลอ้มเชงิกายภาพ  
การมแีหล่งน้ําใกลต้วัเดก็ซึง่ทาํใหเ้ดก็สามารถเขา้ถงึไดง้า่ย การไมม่รี ัว้รอบแหลง่น้ําเพือ่

แบ่งแยกเดก็ออกจากแหล่งน้ํา  
3. ปจัจยัดา้นสิง่แวดลอ้มเชงิสงัคม 

ครอบครวัทีพ่อ่แมต่อ้งทาํงานหรอืตอ้งคดต่ีางๆ ทาํใหเ้ดก็ขาดผูด้แูลหลกั ระบบเครอืญาติ
หรอืครอบครวัใหญ่มคีวามออ่นแอไมส่ามารถทดแทนได ้ ชุมชนไมม่รีะบบสวสัดกิารทีจ่ะทดแทนการดแูล
ของพอ่แม ่ เดก็/ผูด้แูล/ชุมชนไมรู่ส้กึวา่เป็นความเสีย่งต่อเดก็ ผูช้ว่ยเหลอืใกลเ้คยีงไมม่คีวามรูใ้นการกูช้พี/
ปฐมพยาบาลผดิวธิ ีสถานบรกิารทางการแพทยใ์กลช้มุชนไมม่คีวามพรอ้มในการชว่ยเหลอืภาวะฉุกเฉิน 
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มาตรการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
เน่ืองจากเดก็ในแต่ละชว่งอายจุะมปีจัจยัเสีย่งทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้จงึมเีกณฑ ์ความปลอดภยั

ทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละชว่งอาย ุ(ตาราง 3) 
 

ตาราง 3: เกณฑค์วามปลอดภยัสาํหรบัการป้องกนัการจมน้ําในเดก็จาํแนกตามชว่งอาย ุ(10) 

 

อาย ุ
(ปี) 

จดัสภาพแวดล้อม
รอบตวัเดก็ให้ปลอดภยั 

เฝ้าดแูล ปกป้องคุ้มครองเดก็ 
สอนเดก็ให้รู้จกั 

กฎแห่งความปลอดภยั 

0-2 -  กาํจดัแหล่งน้ํา          
ทีไ่มจ่าํเป็นในบา้น   
และละแวกบา้น เชน่       
เทน้ําออกจากถงัทิง้ 
เมือ่ไมจ่าํเป็นตอ้งใช ้ 

-  แยกเดก็ออกจาก  
แหล่งน้ํา เชน่ สรา้งรัว้
กัน้ประตูไมใ่หเ้ดก็เขา้
ใกลแ้หล่งน้ําได ้ปิดฝา
ถงัน้ํา ตุ่มน้ํา  

 

- ไมใ่หเ้ดก็อยูใ่นหรอืใกลแ้หล่งน้ํา
โดยลาํพงั เชน่ นัง่เล่นน้ําในอ่างน้ํา 
กะละมงั หรอื เล่นใกลบ้่อน้ํา รอ่งน้ํา  

- ขณะเด็กอยู่ใกล้หรอือยู่ใน
แหล่งน้ํา ผูด้แูลเดก็ตอ้งเฝ้าดู
เดก็ตลอดเวลา การเผลอชัว่ขณะ 
เชน่ เดนิไปเกบ็จาน รบัโทรศพัท ์
เปิดประต-ูบา้น หรอืงบีหลบั   
เป็นเหตุสาํคญัของการจมน้ํา 

- ผูด้แูลเดก็ตอ้งไดร้บัการฝึก   
ปฐมพยาบาลเดก็จมน้ําทีถู่กวธิ ี
โดยการผายปอดดว้ยวธิเีปา่ปาก
ในกรณทีีผู่จ้มน้ําไมห่ายใจ การอุม้
พาดบ่ากระโดดหรอืวิง่รอบสนาม 
หรอืวางบนกระทะควํ่าแลว้รดี 
น้ําออก ไมใ่ชว่ธิทีีถู่กตอ้งและจะ
ทาํใหข้าดอากาศหายใจนานยิง่ขึน้ 

- เดก็อาย ุ18 เดอืน สามารถ
สอนใหห้ลกีเลีย่งแหล่งน้ํา 
เชน่ ไมใ่หเ้ล่นใกลแ้หล่งน้ํา 

- เดก็อาย ุ2 ปีขึน้ไปสามารถ
เริม่สอนการลอยตวัในน้ํา   
เพือ่ใหส้ามารถตะกายเขา้
ฝ ัง่หรอืพยงุตวัชัว่ขณะเมือ่
ตกน้ํา   

 

3-5 - เดก็วยัน้ีตอ้งระวงัการ
จมน้ําในแหล่งน้ําในบา้น 
ใกลบ้า้น และในชุมชน 
เชน่ บ่อปลา บ่อกุง้   
สระวา่ยน้ํา สระน้ํา คลอง 
ตอ้งแยกพืน้ทีเ่ดก็เล่น
ออกจากแหล่งน้ําโดยมี
ร ัว้กัน้แหล่งน้ําในบา้นและ
บรเิวณใกลบ้า้น หรอื
บรเิวณใกลท้ีเ่ล่นของ
เดก็ในชุมชน 

- ดแูลเดก็ไมใ่หเ้ดนิ วิง่ หรอืเล่น
ใกลแ้หล่งน้ําโดยลาํพงั  

- ผูด้แูลเดก็ตอ้งไดร้บัการฝึก   
ปฐมพยาบาลเดก็จมน้ําทีถู่กวธิ ี
โดยการผายปอดดว้ยวธิเีปา่ปาก
ในกรณทีีผู่จ้มน้ําไมห่ายใจ การอุม้
พาดบ่ากระโดดหรอืวิง่รอบสนาม 
หรอืวางบนกระทะควํ่าแลว้รดี 
น้ําออก ไมใ่ชว่ธิทีีถู่กตอ้งและจะ
ทาํใหข้าดอากาศหายใจนานยิง่ขึน้ 

- สอนใหเ้ดก็วยัน้ีรูจ้กัหลกีไกล
แหล่งน้ําเมือ่อยูต่ามลาํพงั  

- สอนเลีย้งตวัเมือ่ตกน้ําเพื่อให้
โผล่พน้น้ําชัว่ขณะ และ
สอนใหว้า่ยน้ําระยะสัน้ๆ 
เพือ่ใหต้ะกาย เขา้ฝ ัง่ได ้ 

- สอนใหเ้ดก็ใชช้ชูพีเมือ่ตอ้ง
เดนิทางทางน้ํา  
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อาย ุ
(ปี) 

จดัสภาพแวดล้อม
รอบตวัเดก็ให้ลอดภยั 

เฝ้าดแูล ปกป้องคุ้มครองเดก็ 
สอนเดก็ให้รู้จกั 

กฎแห่งความปลอดภยั 
6-8 -  แยกพืน้ทีเ่ดก็เล่น     

ในชุมชนออกใหห้า่งไกล
จากแหล่งน้ํา 

-  มรีัว้กัน้แหล่งน้ําใน
ชุมชน เชน่ อา่งเกบ็น้ํา 
แมน้ํ่า ลาํคลอง หนอง 
บงึ ฝาย เขือ่น และมี
ป้ายคาํเตอืน อุปกรณ์
ชว่ยคนจมน้ํา ในบรเิวณ
ใกลเ้คยีง 

- มผีูช้ว่ยชวีติ อุปกรณ์
ชว่ยชวีติ และกาํหนด
กฎระเบยีบในสระวา่ยน้ํา
สาธารณะ และแหล่งน้ํา
ทีเ่ป็นทีท่อ่งเทีย่ว 

-  มอุีปกรณ์ช่วยชวีติและ
กาํหนดกฎระเบยีบ    
ในเรอืโดยสาร 

- ผูด้แูลเดก็สาํรวจพืน้ทีข่องเดก็  
ในบา้นและชมุชน หากมแีหล่ง
น้ําทีม่คีวามเสีย่งต่อการจมน้ํา     
ใหท้าํรัว้กัน้ (หากยงัดาํเนินการ
ไมไ่ดใ้หบ้อกเดก็ใหรู้ค้วามเสีย่ง 
และกฎแหง่ความปลอดภยั)  

- ผูด้แูลเดก็ตอ้งไดร้บัการฝึก   
ปฐมพยาบาลเดก็จมน้ําทีถู่กวธิ ี
โดยการผายปอดดว้ยวธิเีปา่ปาก
ในกรณทีีผู่จ้มน้ําไมห่ายใจ การอุม้
พาดบ่ากระโดดหรอืวิง่รอบสนาม 
หรอืวางบนกระทะควํ่าแลว้รดี 
น้ําออก ไมใ่ชว่ธิทีีถู่กตอ้งและจะ
ทาํใหข้าดอากาศหายใจนานยิง่ขึน้ 

- สอนเดก็ใหรู้ค้วามเสีย่งของ
การวิง่หรอืเล่นใกลแ้หล่งน้ํา  

- สอนเดก็ใหรู้จ้กัความเสีย่ง
ของการเล่นน้ําในแหล่งน้ํา
ธรรมชาต ิและการประเมนิ 

- สอนเดก็วา่ยน้ํา หรอืใชช้ชูพี
ในการเล่นน้ํา 

- สอนใหเ้ดก็ใชช้ชูพีเมือ่ตอ้ง
เดนิทางทางน้ํา  

9-11 -  มป้ีายคาํเตอืน อุปกรณ์
ชว่ยคนจมน้ําในแหล่ง
น้ํา ทีม่คีวามเสีย่ง 

-  มผีูช้ว่ยชวีติ อุปกรณ์
ชว่ยชวีติ และกาํหนด
กฎระเบยีบในสระวา่ยน้ํา
สาธารณะ และแหล่งน้ํา 
ทีเ่ป็นทีท่อ่งเทีย่ว 

- มอุีปกรณ์ชว่ยชวีติและ
กาํหนดกฎระเบยีบ      
ในเรอืโดยสาร 

- ผูด้แูลเดก็ตอ้งไดร้บัการฝึก   
ปฐมพยาบาลเดก็จมน้ําทีถู่กวธิ ี
โดยการผายปอดดว้ยวธิเีปา่ปาก
ในกรณทีีผู่จ้มน้ําไมห่ายใจ การอุม้
พาดบ่ากระโดดหรอืวิง่รอบสนาม 
หรอืวางบนกระทะควํ่าแลว้รดี 
น้ําออก ไมใ่ชว่ธิทีีถู่กตอ้งและจะ
ทาํใหข้าดอากาศหายใจนานยิง่ขึน้ 

- สอนเดก็ใหรู้จ้กัการประเมนิ
ความเสีย่งของการวา่ยน้ํา
ทัง้ในสระน้ําและแหล่งน้ํา
ธรรมชาต ิ 

- สอนเดก็ใหว้า่ยน้ําเป็น      
รูว้ธิกีารชว่ยเหลอืคนจมน้ํา 
และเล่นกฬีาทางน้ําอยา่ง
ปลอดภยั 

- สอนใหเ้ดก็ใชช้ชูพีเมือ่ตอ้ง
เดนิทางทางน้ํา  

- สอนเดก็ใหรู้ว้ธิกีาร     
ปฐมพยาบาลคนจมน้ํา 
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อาย ุ
(ปี) 

จดัสภาพแวดล้อม
รอบตวัเดก็ให้ลอดภยั 

เฝ้าดแูล ปกป้องคุ้มครองเดก็ 
สอนเดก็ให้รู้จกั 

กฎแห่งความปลอดภยั 
12-14 -  มป้ีายคาํเตอืน อุปกรณ์

ชว่ยคนจมน้ําในแหล่งน้ํา
ทีม่คีวามเสีย่ง 

-  มผีูช้ว่ยชวีติ อุปกรณ์
ชว่ยชวีติ และกาํหนด
กฎระเบยีบในสระวา่ยน้ํา
สาธารณะ และแหล่งน้ํา
ทีเ่ป็นทีท่อ่งเทีย่ว 

- มอุีปกรณ์ชว่ยชวีติและ
กาํหนดกฎระเบยีบ      
ในเรอืโดยสาร 

 

- ผูด้แูลเดก็ตอ้งไดร้บัการฝึก   
ปฐมพยาบาลเดก็จมน้ําทีถู่กวธิ ี
โดยการผายปอดดว้ยวธิเีปา่ปาก
ในกรณทีีผู่จ้มน้ําไมห่ายใจ การอุม้
พาดบ่ากระโดดหรอืวิง่รอบสนาม 
หรอืวางบนกระทะควํ่าแลว้รดี 
น้ําออก ไมใ่ชว่ธิทีีถู่กตอ้งและจะ
ทาํใหข้าดอากาศหายใจนานยิง่ขึน้ 

- สอนเดก็ใหรู้จ้กัการประเมนิ
ความเสีย่งของการวา่ยน้ํา
ทัง้ในสระน้ําและแหล่งน้ํา
ธรรมชาต ิ

- สอนเดก็ใหว้า่ยน้ําเป็น      
รูว้ธิกีารชว่ยเหลอืคนจมน้ํา 
และเล่นกฬีาทางน้ําอยา่ง
ปลอดภยั 

- สอนใหเ้ดก็ใชช้ชูพีเมือ่ตอ้ง
เดนิทางทางน้ํา  

- สอนเดก็ใหรู้อ้นัตราย    
ของการดื่มเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลก่์อนวา่ยน้ํา 

- สอนเดก็ใหรู้ว้ธิกีาร      
ปฐมพยาบาลคนจมน้ํา 

 

แหลง่ขอ้มลู:  รศ.นพ.อดศิกัดิ ์ ผลติผลการพมิพ.์ ศนูยว์จิยัเพือ่สรา้งเสรมิความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเดก็. 
คณะแพทยศาสตร ์โรงพยาบาลรามาธบิด.ี 

 
มาตรการในการป้องกนัการจมน้ําควรประกอบไปดว้ย Primary prevention คอื ครอบคลุม

ถงึกจิกรรมเพือ่ป้องกนัการจมน้ํา หรอืทาํใหเ้กดิความเสีย่งต่อการเกดิอนัตรายตํ่าทีส่ดุ เชน่ สาํรวจความเสีย่ง 
การสรา้งรัว้ลอ้มรอบ/การหาฝาปิดแหล่งน้ํา การใหค้วามรู ้ การสอนทกัษะการเอาชวีติรอดในน้ํา/การชว่ยเหลอื/
การเดนิทางทางน้ํา และ Secondary prevention คอื เน้นเรือ่งการป้องกนัการบาดเจบ็และเสยีชวีติ เชน่ 
การใหก้ารชว่ยฟ้ืนคนืชพี (11) 
 

1. มาตรการทางด้านบคุคล (ผูป้กครอง ผูด้แูลเดก็ และ lifeguard) 
1)  ผูป้กครอง/ผูดู้แลเดก็ตอ้งดูแลเดก็อย่างใกลช้ดิ เฝ้ามองดูเดก็ตลอดเวลา ไม่เผอเรอ  

มสีตแิละตอ้งไม่เมาสุรา สามารถว่ายน้ําได ้สามารถช่วยชวีติเดก็ มโีทรศพัทม์อืถอืหรอืรูจ้กัตําแหน่งของ
โทรศพัทภ์ายในทีจ่ะใชใ้นการโทรขอความช่วยเหลอืในกรณีทีจ่าํเป็น และอยู่ใกลก้บัตวัเดก็มากพอทีจ่ะ
สามารถเขา้ชว่ยเหลอืชวีติเดก็ไดอ้ยา่งทนัทว่งท ี(12) 

2)  การวา่ยน้ําในแหล่งน้ําสาธารณะ ควรเลอืกแหล่งน้ําทีม่ ีLifeguard (13) 
3) ปิดประตูหอ้งน้ําใหส้นิท ไมใ่สน้ํ่าในถงัน้ําแลว้ตัง้ทิง้ไว ้และอยา่วางของเล่นไวบ้รเิวณ

รอบสระน้ํา เพราะเป็นการสนบัสนุนใหเ้กดิการเล่นในบรเิวณทีเ่ป็นอนัตราย (14-16) 
4) แน่ใจว่าประตูสาํหรบัผ่านเขา้-ออกของสตัว์เลี้ยงปิดสนิท จนเดก็ไม่สามารถคลาน

ลอดผา่นออกไปจนถงึสระน้ําได ้(17) 
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5) ผูป้กครองของเดก็ไมค่วรปลอ่ยใหเ้ดก็อยูเ่พยีงลาํพงัขณะอาบน้ํา หรอืขณะทีอ่ยูใ่น/ใกล้
แหล่งน้ํา เชน่ หอ้งน้ํา อา่งน้ํา ถงัน้ํา ทอ่ระบายน้ํา และแหล่งน้ําในธรรมชาต ิไมว่่าเดก็จะมอีายุเทา่ไรกต็าม 
โดยเฉพาะหา้มทิง้เดก็อายตุํ่ากวา่ 3 ปีไวใ้นหอ้งน้ําคนเดยีว หากจาํเป็นตอ้งออกจากหอ้งน้ํา เชน่ รบัโทรศพัท ์
ใหนํ้าเดก็ออกมาดว้ย 

6) ผูป้กครอง/ผูด้แูล ไมค่วรอนุญาตหรอืสนบัสนุนใหเ้ดก็วา่ยน้ําในแหล่งน้ําทีไ่มคุ่น้เคย (14) 
7) ผูดู้แลเดก็ควรจะยดึถอืในกฎระเบยีบความปลอดภยัทางน้ํา โดยการหา้มไม่ใหเ้ดก็

ใชแ้อลกอฮอล์หรอืยาขณะที่อยู่บรเิวณรอบแหล่งน้ํา เพราะจะพบอุบตักิารณ์เพิม่มากขึน้หากมกีารดื่ม
แอลกอฮอล ์โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุน่ชาย (16, 18)  

8) ผูด้แูลเดก็ตอ้งไดร้บัการฝึกฝนวธิกีารชว่ยชวีติ (cardiopulmonary resuscitation, CPR) (18)  
 

2. สร้าง/ผลิตส่ิงท่ีสามารถป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากแหล่งน้ําในส่ิงแวดล้อม 
1) การสรา้ง/ตดิตัง้อุปกรณ์ป้องกนัในบรเิวณทีเ่ป็นแหล่งน้ําเสีย่ง และสระน้ํา 

การสรา้งรัว้ป้องกนัลอ้มรอบสระน้ํา เป็นวธิหีน่ึงทีใ่ชป้้องกนัการจมน้ํา เพราะจะเป็น
การจาํกดัการเขา้ถงึสระน้ําของเดก็ (19)  

ตดิตัง้สญัญาณเตอืน บรเิวณประตูทีก่ ัน้ระหว่างบา้นกบัทางเดนิไปสระว่ายน้ํา หรอื
ตดิตัง้สญัญาณเตอืนไวท้ีก่น้สระวา่ยน้ํา ซึง่หากมสีิง่ใดตกลงไปกระทบโดนกจ็ะเกดิสญัญาณเตอืนดงัขึน้ (16) 

การสรา้งอุปกรณ์ปิดทบัดา้นบนของสระน้ํา เพื่อป้องกนัการตกลงไปในสระน้ําของเดก็ 
ขณะทีไ่มม่กีารใชส้ระน้ํา (16) 

2)  การกาํหนดเขตหรอืจดัตัง้บรเิวณทีป่ลอดภยัไวส้าํหรบัใหเ้ดก็เลน่ (20) 
 

3. สนับสนุนนโยบายและกฎระเบียบซ่ึงมุ่งเน้นเรื่องความปลอดภยัทางน้ํารวมทัง้
การบงัคบัใช้กฎหมาย 

 กาํหนดใหค้นทุกชว่งอายคุวรสวมเสือ้ชชูพีตลอดเวลาขณะทีม่กีจิกรรมอยูใ่นน้ํา 
 กาํหนดให้มีการให้ความรู้เกี่ยวกบัวิธีการปฏิบตัิในเรื่องความปลอดภยัของเรือ

แก่ผู้ที่ควบคมุเรอื (18) 
 กาํหนดใหส้ระวา่ยน้ําทุกแหง่ มกีารจดัตัง้ร ัว้ลอ้มรอบสระวา่ยน้ําทัง้ 4 ดา้น จงึจะผา่น

มาตรฐานความปลอดภยัของสระวา่ยน้ํา (18) 
 มนีโยบายใหม้กีารตดิตัง้กลอ้งไวท้ีส่วนสาธารณะเพือ่คอยตดิตามดแูลพฤตกิรรม (21) 
 มนีโยบายบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วกบัเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์(21) 

 

4. ทาํให้ชมุชนและแต่ละบคุคลตระหนักถึงปัจจยัเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดการจมน้ําใน
เดก็เลก็และเดก็วยัรุ่น รวมทัง้วิธีการป้องกนัและกลยทุธท์างด้านความปลอดภยั 

1) สง่เสรมิใหม้กีารสอนวา่ยน้ํา รวมทัง้กลยทุธการเอาตวัรอดและวธิปีฏบิตัติวัต่ออนัตราย
ทีเ่กดิขึน้ บรรจุไวเ้ป็นสว่นหน่ึงของหลกัสตูรการสอนวา่ยน้ําดว้ย 

เดก็ทุกคนทีอ่ยู่ในน้ําหรอืบรเิวณใกล้ๆ  แหล่งน้ํา จาํเป็นตอ้งมทีกัษะในเรื่องของการ
ประเมนิสภาพแวดลอ้มของแหล่งน้ํา และการประเมนิความสามารถในการวา่ยน้ําของแต่ละคน ทัง้น้ีการให้
ความรูใ้นเรือ่งการป้องกนัการจมน้ํา ควรมุง่เน้นถงึปจัจยัเสีย่งสาํคญัทีส่ามารถเกดิขึน้ไดใ้นทอ้งถิน่ของตนเอง 
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2) ต้องทาํใหผู้ป้กครองเหน็ความสาํคญัและความหมายของการดูแลเดก็อย่างใกล้ชดิ
ตลอดเวลา รวมทัง้ประโยชน์ของการใชเ้สือ้ชชูพี 

3) จดัใหม้โีปรแกรมการสอนการเป็น Lifeguard หรอืการเป็นผูด้แูลเดก็ใหก้บัประชาชน
ทัว่ไป    

4)  ประชาชนตอ้งเรยีนรูว้ธิกีารดแูลในกรณฉุีกเฉิน เชน่ CPR และ first AID และวธิกีาร
ทีจ่ะขอความชว่ยเหลอื 

5) การพฒันาและการสนบัสนุนใหม้กีารรณรงคใ์นการใหค้วามรูเ้รือ่งความปลอดภยัทางน้ํา 
 

5. สนับสนุนให้มีมาตรฐานการสอบสวนการเกิดการเสียชีวิตจากการจมน้ํา และ
ปรบัปรุงระบบเกบ็รวบรวมข้อมลู รวมทัง้สนับสนุนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

1)  กาํหนดเกณฑก์ารปฏบิตัใินการผา่ศพพสิจูน์ผูท้ีเ่สยีชวีติจากการจมน้ํา    
2)  มวีธิปีฏบิตัใินการสบืสวนการเสยีชวีติจากการจมน้ําของเดก็ที่เป็นมาตรฐาน และ

ควรดาํเนินการสบืสวนทนัทหีลงัจากเกดิเหตุการณ์การจมน้ําเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการดาํเนินการลดอุบตักิารณ์
การจมน้ํา 

3)  เก็บรวบรวมข้อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวกับอุบัติการณ์ที่ทาํให้เกิดการเสียชีวิต 
การบาดเจบ็ และความเสยีหาย โดยรวบรวมขอ้มลูจากหลายแหล่ง เพราะขอ้มลูจะสง่เสรมิใหเ้ขา้ใจกลไก
และเหตุการณ์ทีจ่ะนําไปสูก่ารจมน้ํา เพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์ในการป้องกนัการจมน้ําเสยีชวีติในเดก็ (18) 

 
ข้อเสนอเพ่ือการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ในประเทศไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมการจมน้ําของเดก็ของสม้ เอกเฉลมิเกยีรต ิ(11) ไดใ้หข้อ้เสนอเพือ่
การป้องกนัการจมน้ําของเดก็ทีเ่หมาะสมสาํหรบัประเทศไทย ดงัน้ี  

1. มาตรการทางด้านบคุคล (ผูป้กครอง  ผูด้แูลเดก็) 
1)  ผูป้กครองและผูด้แูลเดก็ ควรใหก้ารดแูลเดก็อยา่งใกลช้ดิขณะเดก็ทีอ่ยูใ่น/ใกลแ้หล่งน้ํา 

เช่น ห้องน้ํา อ่างน้ํา ถังน้ํา ท่อระบายน้ํา และแหล่งน้ําในธรรมชาติ ไม่ว่าเด็กจะมีอายุเท่าไรก็ตาม 
ต้องไม่ปล่อยใหเ้ดก็อยู่ตามลาํพงั หากจาํเป็นต้องออกจากหอ้งน้ํา เช่น ไปรบัโทรศพัท์ เปิดประตูบา้น 
ควรนําเดก็ออกมาดว้ย 

2)  ผูป้กครองและผูด้แูลเดก็ ไมค่วรอนุญาตใหเ้ดก็วา่ยน้ําในแหล่งน้ําทีไ่มคุ่น้เคย 
3) ผูป้กครองและผูดู้แลเดก็ ต้องหา้มไม่ใหเ้ดก็ใชแ้อลกอฮอล์ขณะที่อยู่บรเิวณรอบๆ 

แหล่งน้ํา เพราะจากการศกึษาวจิยัในต่างประเทศพบวา่ การดื่มแอลกอฮอลม์คีวามสมัพนัธก์บัการจมน้ํา
เสยีชวีติ 
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2. การสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีสร้างเสริมความปลอดภยั 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรท้องถิ่น และชุมชนต้องร่วมมือกนัดาํเนินการ และให้

ความสาํคญักบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยั เชน่ 
1)  การสรา้ง/ตดิตัง้อุปกรณ์ป้องกนัในบรเิวณทีเ่ป็นแหล่งน้ําเสีย่งและสระน้ํา เชน่ การสรา้ง

รัว้ป้องกนัหรอืสิง่กดีขวางลอ้มรอบแหล่งน้ําหรอืสระน้ําทัง้ 4 ดา้น เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ดก็สามารถเขา้ถงึ
บรเิวณแหล่งน้ําไดโ้ดยงา่ย ทัง้แหล่งน้ําธรรมชาตทิีม่คีวามเสีย่ง สระน้ําสาธารณะ สระน้ําสว่นบุคคล รวมทัง้
บ่อน้ําทีข่ดุขึน้เอง 

2) กาํหนดใหม้พีืน้ทีป่ลอดภยั หรอืจดัใหม้บีรเิวณทีป่ลอดภยัสาํหรบัเดก็ ทัง้ภายในบา้น
และในชุมชน 

3) จดัใหม้ชีชูพีหรอือุปกรณ์ชว่ยเหลอือื่นๆ ไวบ้รเิวณรอบๆ แหล่งน้ํา 
4) จดัใหม้ป้ีายเตอืนบรเิวณรอบๆ แหล่งน้ําภายในชุมชน 

 

3. สนับสนุนนโยบายและกฎระเบยีบ รวมทัง้การบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองความปลอดภยั
ทางน้ํา 

พฒันาและสนบัสนุนใหเ้กดินโยบาย/กฎหมาย/กฎระเบยีบ ในเรือ่งของ 
1)  กาํหนดใหค้นทุกคนและทุกชว่งอายคุวรสวมเสือ้ชชูพีตลอดเวลาขณะทีม่กีจิกรรมอยู่

ในแหล่งน้ํา 
2)  กาํหนดใหส้ระวา่ยน้ําทุกแหง่ มกีารจดัตัง้ร ัว้กัน้ลอ้มรอบสระวา่ยน้ําทัง้ 4 ดา้น  
3) กาํหนดใหม้ขีอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการดื่มแอลกอฮอล์และการทาํกจิกรรมขณะที่อยู่ใกล้

หรอืในแหล่งน้ํา 
4) กาํหนดใหห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งของแต่ละทอ้งถิน่ มกีารกาํหนดมาตรฐานบรเิวณ

แหล่งน้ํา และตรวจสอบความปลอดภยัของบรเิวณแหล่งน้ําทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่นัน้ๆ 
 

4. การสร้างความตระหนักในเรื่องปัจจยัเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดการจมน้ําในเดก็ ให้เกิดขึน้
ในระดบัครอบครวั  ชมุชน และสงัคม รวมทัง้วิธีการป้องกนัและควบคมุเพ่ือให้เกิดความปลอดภยั 

1) ทบทวนและสง่เสรมิใหม้หีลกัสตูรการสอนว่ายน้ําของเดก็ รวมทัง้วธิกีารเอาตวัรอด
และวธิีปฏบิตัิตวัต่ออนัตรายที่อาจจะเกดิขึ้น เช่น ทกัษะการให้รูจ้กัจุดเสี่ยงและหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
การช่วยเหลอืตนเองและผูอ้ื่น การปฐมพยาบาลและกู้ชพี บรรจุไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรการสอน
ว่ายน้ําดว้ย 

2)  ทบทวนระเบยีบการดแูลความปลอดภยัของนกัเรยีนในกจิกรรมเสรมิหลกัสตูร เช่น 
คา่ยลกูเสอื เนตรนาร ียวุกาชาด และการทศันศกึษาทางน้ํา 

3) สรา้งการรบัรูใ้หผู้ป้กครอง/ผูดู้แลเดก็ ชุมชน และประชาชนเหน็ความสาํคญัของการ
ดูแลเดก็อย่างใกลช้ดิตลอดเวลา และตระหนักในเรื่องความเสีย่งต่อการจมน้ําและกลยุทธใ์นการป้องกนั  
รวมทัง้จดัการสิง่แวดลอ้ม และการฝึกปฐมพยาบาล/กูช้พีเบือ้งตน้ในระดบัครอบครวั  

4) สนบัสนุนใหชุ้มชนมสีว่นรว่มในการพฒันาและแกไ้ขความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้กบัเดก็
ในชุมชน 
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5)  จดัใหม้โีปรแกรมการสอนการเป็น Lifeguard หรอืการเป็นผูด้แูลเดก็ใหก้บัประชาชน
ทัว่ไป นอกจากนัน้ประชาชนควรต้องเรยีนรูว้ธิกีารดูแลในกรณีฉุกเฉิน เช่น CPR และ first AID หรอื
อยา่งน้อยตอ้งรูจ้กัวธิกีารขอความชว่ยเหลอืในกรณเีกดิเหตุฉุกเฉิน 

6) มีการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย และเกณฑ์การตรวจสอบ เพื่อจัดการ
ความปลอดภยัของแหล่งน้ําสาธารณะภายในชุมชน หมูบ่า้น และโรงเรยีน 

7) การพฒันาและการสนับสนุนให้มกีารรณรงค์อย่างต่อเน่ืองในการให้ความรู้เรื่อง
ความปลอดภยัทางน้ําผา่นสือ่ รวมทัง้การใหชุ้มชนมบีทบาทเป็นตวักลางในการประสานงานและเป็นศนูย์
กระจายขอ้มลูข่าวสารเกีย่วกบัการป้องกนัการจมน้ําในเดก็เลก็ และการใชโ้ปสเตอร ์วดีโีอ และหนังสอื
เล่มเลก็ๆ ในการเผยแพรค่วามรูใ้หป้ระชาชนทราบ 

 

5. สนับสนุนให้มีมาตรฐานการสอบสวนการเสียชีวิตจากการจมน้ํา และพฒันาระบบ
การเฝ้าระวงั  รวมทัง้สนับสนุนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

1)  กาํหนดใหม้วีธิปีฏบิตัใินการสอบสวนการเสยีชวีติจากการจมน้ําของเดก็ทีเ่ป็นมาตรฐาน  
และควรมกีารดาํเนินการสอบสวนทนัทหีลงัจากเกดิเหตุการณ์  

2) พฒันาระบบการเฝ้าระวงัดา้นความปลอดภยั โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วกบั
อุบตักิารณ์ที่ทาํใหเ้กดิการเสยีชวีติและการบาดเจบ็ รวมทัง้ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการจมน้ํา และ
พฒันาระบบขอ้มลูทีไ่ดม้กีารดาํเนินงานโดยหน่วยงานต่างๆ อยูแ่ลว้ใหเ้กดิความเชื่อมโยงทัง้ในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถิน่ 

3) สนับสนุนใหเ้กดิงานวจิยั ในเรื่องการสรา้งเสรมิความปลอดภยัและการป้องกนัการ
บาดเจบ็ในเดก็ 

 
นายแพทยอ์ดศิกัดิ ์ผลติผลการพมิพ์ (9) มขีอ้เสนอสาํหรบัมาตรการป้องกนัเดก็จมน้ําในประเทศไทย

ดงัน้ีในประเทศไทย  
1. กาํหนดทิศทางนโยบายระดบัชาติให้ชดัเจน (national strategic direction) รวมถึง

การกาํหนดโครงสร้างการดาํเนินงาน (ensuring an appropriate water safety infrastructure) 
และการกระจายทรพัยากร ((resourcing levels and distribution) ในเร่ืองการป้องกนัการจมน้ํา
และความปลอดภยัในเดก็ 

ในปจัจุบนัรฐับาลมนีโยบายต่อสูก้บัปญัหาอุบตัเิหตุโดยกาํหนดมาตรการหลายรูปแบบ
และมหีน่วยงานหลายหน่วยทีเ่กี่ยวขอ้ง อย่างไรกต็ามมาตรการส่วนใหญ่ยงัคงเน้นกลุ่มวยัแรงงานเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลกั ขาดการดาํเนินงานอย่างจรงิจงัในเรื่องความปลอดภยัในเดก็ และในเรื่องการจมน้ํา
ทัง้ทีเ่ป็นเหตุนําการตายในเดก็ ดงันัน้จงึตอ้งมกีารกาํหนดมาตรการความปลอดภยัทางน้ําโดยเฉพาะและ
กาํหนดโครงสรา้งหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ รวมทัง้กําหนดการกระจายทรพัยากรและงบประมาณในการ
ดาํเนินงานใหท้ัว่ถงึระดบัชมุชน 
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2. กาํหนดเกณฑ์มาตรฐานขัน้ตํา่ด้านความปลอดภยัในการเลี้ยงดูเดก็ สอดรบั
พระราชบญัญติัคุ้มครองเดก็ 2546 รวมทัง้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรบัผิดในส่ิงก่อสร้างในชมุชน 
แหล่งน้ําสาธารณะ การเดินทางทางน้ํา และผลิตภณัฑใ์นตลาด  

เดก็กลุ่มเสีย่งต่อการจมน้ําคอืเดก็ทีอ่ยูใ่นครอบครวัยากจน ขาดผูด้แูล ไมม่ศีกัยภาพเพยีงพอ 
ในปจัจุบนัมพีระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ 2546 ทีก่าํหนดใหผู้เ้กีย่วขอ้งกบัการดแูลเดก็ และพนกังานคุม้ครอง
เดก็มบีทบาทในการคน้หากลุ่มเสีย่ง รายงาน และเขา้สงเคราะหห์รอืคุม้ครองเพือ่ใหเ้ดก็ปลอดภยั ดงันัน้การ
กาํหนดเกณฑม์าตรฐานขัน้ตํ่าดา้นความปลอดภยัในการเลีย้งดเูดก็ สอดรบัพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ 2546 น้ี
จะเป็นเครือ่งมอืสาํคญัในการคดักรองครอบครวัเสีย่ง และนําไปสูก่ารชว่ยเหลอืเพือ่ป้องกนัความไมป่ลอดภยั
หลายประการรวมทัง้การจมน้ํา  

 

นอกจากนัน้ปจัจุบนัยงัขาดกฎหมายทีจ่ะกาํหนดมาตรฐานโครงสรา้งทางกายภาพทีป่ลอดภยั
แก่เดก็ในทอ้งถิน่เชน่ สนามเดก็เล่น สนามกฬีา รัว้บา้น ทางเทา้ ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจมน้ําเชน่ แหล่งน้ํา 
สระว่ายน้ํา และการเดนิทางทางน้ํา เป็นต้น รวมทัง้ขาดกฎหมายความรบัผดิต่อผูส้รา้งโครงสรา้งกายภาพ
เหล่าน้ีในชุมชนแลว้ก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อเดก็  

 

ผลติภณัฑบ์างประการอาจมอีนัตรายต่อการจมน้ําในเดก็ได ้ เช่น ถงัน้ํา อ่างอาบน้ํา เกา้อี้
อาบน้ําเดก็ สระน้ําในบา้น สิง่เหล่าน้ีต้องควบคุมใหผู้ผ้ลติมสี่วนลงทุนโดยจดัใหม้มีาตรฐานความปลอดภยั 
รวมทัง้สรา้งความรบัรูค้วามเสีย่งต่อผูบ้รโิภค เชน่ ถงัน้ําขนาดความสงู 35-50 เซตเิมตร ผูผ้ลติตอ้งตดิฉลาก
เพือ่เตอืนใหผู้บ้รโิภครูว้า่ควรนําเดก็ออกหา่งแมม้น้ํีาเพยีงเลก็น้อย เป็นตน้  

 

3. พฒันาระบบเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางน้ํา ในระดบัชาติและท้องถ่ิน (national and 
local water safety watch) และการสอบสวนการตายของเดก็ (child fatality review)  

ระบบเตอืนภยัดา้นความปลอดภยัในเดก็ระดบัชาต ิ เชน่  ระบบการรายงานการเสยีชวีติ 
ระบบการเฝ้าระวงัการบาดเจบ็ของกระทรวงสาธารณสขุ ระบบขอ้มลูของกรมป้องกนัภยั ระบบขอ้มลูของ
สาํนกังานคุม้ครองผูบ้รโิภค และระบบขอ้มลูของสาํนกังานตํารวจแหง่ชาตเิป็นตน้ ตอ้งมคีวามเชื่อมโยงกนั 
และใหห้น่วยงานต่างๆสามารถเขา้ถงึและใชร้ะบบขอ้มลูน้ีไดร้ว่มกนั  

 

ในระดบัทอ้งถิน่ตอ้งมกีารพฒันาระบบขอ้มลูเตอืนภยัดา้นความปลอดภยัทางน้ํา โดยจดั
ใหม้คีวามเชื่อมโยงของระบบขอ้มลูทอ้งถิน่เชน่ ขอ้มลูโรงพยาบาล ขอ้มลูของสถานีตํารวจ ขอ้มลูป้องกนัภยั
จงัหวดั ขอ้มลูพฒันาสงัคมจงัหวดั เป็นตน้ ซึง่คณะกรรมการคุม้ครองเดก็ระดบัจงัหวดัและทอ้งถิน่สามารถ
ผลกัดนัใหเ้กดิการดาํเนินการไดจ้รงิ การเชื่อมโยงขอ้มลูจะทาํใหรู้ถ้งึจุดเสีย่งดา้นกายภาพ และจุดเสีย่ง
ดา้นสงัคม 

 

นอกจากนัน้ยงัตอ้งสง่เสรมิพฒันาระบบการสอบสวนและพเิคราะหส์าเหตุอนัเน่ืองมาจาก 
อุบตัภิยั สาธารณภยั และความรนุแรง  เพือ่ดาํเนินการป้องกนัแกไ้ขและฟ้ืนฟูอยา่งต่อเน่ืองดว้ย ในเดก็ที่
เสยีชวีติจากเหตุผดิธรรมชาตทิัง้หลาย รวมทัง้การจมน้ําในแต่ละรายควรมกีารทบทวนการตาย (child 
fatality review) ซึง่ควรเป็นรายงานในระดบัจงัหวดัเพือ่บ่งบอกถงึพฤตกิรรมเสีย่ง โครงสรา้งทีเ่สีย่ง รวมทัง้
ผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้งและหน่วยงานทีต่อ้งรบัผดิชอบ 
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4. รณรงคส์ร้างความตระหนักในความเส่ียง ความรู้ในการป้องกนั และทกัษะเพ่ือ
ความปลอดภยัทางน้ํา (water safety education and awareness) ทัง้ในระดบัครอบครวั ชมุชน 
และสงัคม 

 การป้องกนัในระดบับคุคลและครอบครวั: รบัรูค้วามเสีย่ง กฎแหง่ความปลอดภยั 
และมทีกัษะในการจดัการความปลอดภยัทางน้ํา 

การจมน้ําในเดก็เลก็มกัเกดิจากความเผอเรอของผูด้แูลเพยีงชัว่ขณะ เช่น งบีหลบั 
ไปเขา้หอ้งน้ํา ไปเก็บจานหรอืล้างจานหลงัป้อนขา้วแล้ว ไปตากผา้ ไปรบัโทรศพัท์ เป็นต้น เดก็อายุ
น้อยกว่า 5 ปีทุกรายจงึควรอยู่ภายใต้สายตาของผูดู้แลอย่างใกลช้ดิ ไม่ควรไวว้างใจเดก็ว่าจะสามารถ
หลกีเลีย่งอนัตรายทีอ่ยูร่อบตวัได ้ เดก็ทีว่่ายน้ําไดก่้อนอายุ 5 ปีทุกรายใหถ้อืว่าเดก็นัน้ยงัว่ายน้ําไมเ่ป็น 
ยงัตอ้งดแูลใกลช้ดิเหมอืนเดมิ 

 

อย่างไรกต็ามผูดู้แลไมส่ามารถเฝ้าดูเดก็ไดต้ลอดเวลา ดงันัน้สิง่ทีส่าํคญัทีสุ่ดในการ
ป้องกนัการจมน้ําในเดก็วยัน้ีคอืการจดัการสิง่แวดลอ้มรอบตวัเดก็ ไมใ่หม้แีหล่งน้ําทีเ่ดก็สามารถเขา้ถงึได้
เช่น มถีงัน้ําที่บรรจุน้ําในบ้าน อ่างอาบน้ํา สระว่ายน้ํา บ่อน้ํา คลองรอบๆ บ้าน  หรอืจดัการใหเ้ดก็มี
พืน้ทีเ่ล่นอยา่งปลอดภยัเช่นการจาํกดัพืน้ทีเ่ดก็ใหอ้ยูใ่นหอ้งหรอือยูใ่นพืน้ทีท่ีม่รี ัว้กัน้รอบเดก็เพื่อใหเ้ล่นได้
อยา่งปลอดภยั 

 

ในเดก็อายมุากกวา่ 5 ปี ผูด้แูลเดก็ตอ้งรูจ้กัการสอนเดก็ใหห้ลกีเลีย่งจากการเล่นใกล้
แหล่งน้ํา รูจ้กัการพาเดก็เดนิสาํรวจความปลอดภยัในชมุชน ละแวกบา้นและชีแ้สดงใหเ้ดก็เหน็ถงึจุดเสีย่ง 
เดก็ตอ้งไดร้บัการสอนเรื่องว่ายน้ําจนกว่าจะว่ายได ้มทีกัษะในการเลอืกเล่นกฬีาทางน้ําหรอืสนัทนาการ
ทางน้ําอื่นๆ อยา่งเหมาะสมกบัพฒันาการของตนเองและปฏบิตัติามกฎการเล่น มทีกัษะในการเลอืกการ
เดนิทางทางน้ําอยา่งปลอดภยั เชน่ การเลอืกยานพาหนะ และปฏบิตัติามกฎเชน่การใชช้ชูพี ไดร้บัการสอน
ใหต้ระหนกัในอนัตรายจากแอลกอฮอล ์เมือ่เดนิทางหรอืมกีจิกรรมทางน้ํา 

 

สาํหรบัเดก็โต 10-14 ปี มกัเกดิการจมน้ําขณะเล่นน้ํา เดนิทางทอ่งเทีย่วทางน้ํา ดงันัน้
การสอนใหเ้ดก็วา่ยน้ําเป็น เล่นน้ําโดยมชีชูพีในกรณวีา่ยน้ําไมเ่ป็นหรอืเล่นน้ําในแหล่งน้ําทีอ่าจมอีนัตราย
เชน่ ทะเล แมน้ํ่า หรอืแหล่งน้ําทีไ่มเ่คยชนิ เดก็วยัรุน่อาจเมามายกบัเพือ่นขณะไปทอ่งเทีย่วทศันาจร หรอื
เล่นโลดโผนจนเกนิขอบเขต ดงันัน้ตอ้งสอนใหเ้ดก็รบัรูค้วามเสีย่ง ตอ้งไมด่ื่มสรุาขณะเล่นน้ํา ไมก่ระโดดน้ํา
ถา้ไมแ่น่ใจในความลกึของน้ํา ไมส่ดูลมหายใจเขา้ออกถี่ๆ  และตามดว้ยการดาํน้ํากลัน้หายใจนานๆ ตามหลงั
เพราะอาจทาํใหห้มดสติใต้น้ําได้ง่าย สอนใหเ้ลกิเล่นน้ําหากมอีาการตะครวิเกดิขึน้ เป็นต้น เดก็หญิง 
10-14 ปี มคีวามสามารถในการวา่ยน้ําน้อยกวา่เดก็ชาย จงึควรใหค้วามสนใจในการพฒันาความสามารถ
ในการวา่ยน้ําของเดก็หญงิ 
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สรปุแนวทางการป้องกนัจมน้ําในระดบัครอบครวัดงัน้ี 
1. รณรงค ์ ฝึกอบรม ฝึกทกัษะเพื่อ ใหผู้ดู้แลเดก็มคีวามตระหนักถงึความสญูเสยี

จากการจมน้ํา มคีวามรูเ้รื่องความเสีย่งต่อการจมน้ําในบา้นและละแวกบา้นตามระดบัพฒันาการต่างๆ
ของเดก็ ปรบัพฤตกิรรมการดูแลเดก็เพื่อลดความเสีย่งต่อการจมน้ําในบา้นและละแวกบา้น ตรวจสอบ
สิง่แวดลอ้มในบา้นและละแวกบา้นและบ่งบอกไดว้า่มจุีดใดเป็นความเสีย่งต่อการจมน้ํา และจะดาํเนินการ
แก้ไขอย่างไร และสามารถปรึกษา ต่อรอง กบัชุมชนหรือหน่วยงานอื่นๆในการดาํเนินการจดัการ
เปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มเสีย่งต่างๆในละแวกบา้นได ้

2. ฝึกอบรม ทัง้ใหค้วามรูแ้ละฝึกทกัษะเพือ่ใหผู้ด้แูลเดก็สามารถทาํการปฐมพยาบาล
เดก็จมน้ําไดอ้ยา่งถูกวธิ ี

3. สอนเดก็ใหรู้จ้กักฎแหง่ความปลอดภยั โดยเดก็อายุ 18 เดอืน สามารถทาํตาม
คาํสัง่งา่ยๆ ได ้ดงันัน้จงึควรสอนใหอ้ยู่หา่งแหล่งน้ํา เดก็อายุ 3-5  ปีสอนโดยเล่ากรณีตวัอย่างใหเ้หน็ถงึ
อนัตราย เดก็อาย ุ6 ปีสอนใหรู้จ้กัวเิคราะหห์าจุดเสีย่งไดด้ว้ยตนเอง 

4. ฝึกทกัษะเพือ่ความปลอดภยัใหก้บัเดก็โดย สอนใหเ้ดก็รูจ้กัการชว่ยเหลอืตวัเอง
ในน้ําเมือ่ตกน้ํา รูจ้กัการตะเกยีกตะกายขึน้มาโผล่ผวิน้ํา หรอืตะกายเขา้ฝ ัง่ทีอ่ยูใ่กลแ้มว้า่จะวา่ยน้ําไมเ่ป็น 
(water recovery) ไดต้ัง้แต่อายุ 18 เดอืน เดก็อายุ 6-7 ปีขึน้ไป ควรว่ายน้ําไดทุ้กคน รูจ้กัการช่วยเหลอื
ผูต้กน้ําไดอ้ยา่งถูกวธิ ีและรูจ้กัการใชชู้ชพีเมื่อตอ้งเดนิทางทางน้ํา เดก็อายุ 9 ปีขึน้ไปควรไดร้บัการฝึก
การปฐมพยาบาลและสามารถปฏบิตักิารกูช้พีเบือ้งตน้ได ้

5. ใหค้วามสาํคญักบัครอบครวักลุ่มเสีย่งสงูคอื ครอบครวัยากจน ครอบครวัหยา่รา้ง 
ครอบครวัทีม่ผีูนํ้า และผูเ้ลีย้งดเูดก็มกีารศกึษาเพยีงระดบัประถมศกึษาหรอืน้อยกวา่ 6 ปี 
 

 การป้องกนัในระดบัชมุชน: สิง่แวดลอ้มเป็นมติร และอาสาสมคัรพีเ่ลีย้งประจาํชมุชน 
นอกจากในระดบัครอบครวัแล้ว ความปลอดภยัในเด็กวยัน้ียงัขึ้นกบัการจดัการ

ความปลอดภยัของชุมชนอกีด้วย ดงันัน้ต้องผลกัดนัใหชุ้มชน องค์กรท้องถิ่น และหน่วยงานในพื้นที่
ที่เกีย่วขอ้งมสีว่นรว่ม (community and sector engagement) ในการแกไ้ขปญัหา 

 

ชุมชนตอ้งมคีวามตระหนักถงึความสญูเสยีจากการจมน้ํา มคีวามรูเ้รื่องความเสีย่ง
ต่อการจมน้ําในบา้นและละแวกบา้นตามระดบัพฒันาการต่างๆ ของเดก็ มทีกัษะในการจดัการสิง่แวดลอ้ม
ใหป้ลอดภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นมติรกบัเดก็ (child friendly environment) โดย
แยกพืน้ทีเ่คลื่อนไหวของเดก็ออกจากแหล่งน้ํา เชน่การกัน้ร ัว้บ่อน้ํา คลอง การปิดรทูอ่ระบาย การต่อรอง
กบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการสรา้งหรอืปรบัปรุงแกไ้ขโครงสรา้งในชุมชนทีเ่สีย่งต่อการจมน้ํา (เช่นที่
บาํบดัน้ําของกทม.เป็นตน้) รวมทัง้ระบบชว่ยกนัเป็นหเูป็นตาในการดแูลเดก็รว่มกนัในชุมชน หรอืการจดัตัง้ 
อาสาสมคัรพีเ่ลีย้งประจาํชุมชน (อ.พ.ล.) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชว่งปิดภาคการศกึษา  

 

 การป้องกนัในระดบัสงัคม 
ตอ้งสรา้งกลไกการสือ่ความรูท้ีด่เีพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัรูอ้ยา่งกวา้งขวางและนําไปสู่

การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของประชาชนได ้ ทาํใหป้ระชาชนทัง้เดก็ ผูด้แูลเดก็ ชุมชน และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง 
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5. พฒันาระบบฉุกเฉิน (emergency rescue services) 
ชุมชนมกีารวางระบบตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน เช่น การอบรมอาสาสมคัรสาธารณสุข 

(อสม.) ผูม้หีน้าทีด่แูลเดก็ ใหม้คีวามสามารถในการปฏบิตักิารกูช้พีเบือ้งตน้ได ้กาํหนดรถในชุมชนทีจ่ะใช้
นําส่งเมื่อเกดิกรณีฉุกเฉิน และเตรยีมเครื่องมอืฉุกเฉินในสถานีอนามยั นอกจากนัน้ชุมชนยงัต้องรูถ้งึ
ภยัพบิตัทิางน้ําทีอ่าจเกดิไดใ้นพืน้ที ่มกีารวางแผนป้องกนัและดาํเนินการ วางแผน หนีภยั และเคยซกัซอ้ม
ในแผน  
 

6. มีการรวบรวม ทบทวน วิเคราะหข้์อมลูองคค์วามรู้และส่งเสริมการวิจยัเพ่ือสร้าง

องคค์วามรู้ใหม่ในเร่ืองของการป้องกนัการจมน้ํา (research and development) 
สนบัสนุนใหม้หาวทิยาลยั หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั เอกชน องคก์รทอ้งถิน่ และ

ชุมชน ดาํเนินการวจิยั หาความรูแ้ละแนวทางในการป้องกนัการจมน้ํา ทัง้ความรูเ้ชงิเทคโนโลย ี และ
ความรูเ้ชงิประยุกต์ เพื่อนําไปสู่นวตักรรมโครงการใหม่ๆที่มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลที่ดใีนการ
เปลี่ยนแปลงทัง้พฤตกิรรมและ สิง่แวดลอ้มเสีย่ง  
   

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจมน้ําของเดก็ในประเทศไทย 
จากการทบทวนองคค์วามรูเ้กีย่วกบักฎหมายเพื่อป้องกนัการบาดเจบ็กรณีการจมน้ําในเดก็ 

โดยสาํนกัโรคไมต่ดิต่อ รว่มกบัมหาวทิยาลยัรามคาํแหง (22) สามารถสรปุไดด้งัน้ี  
1.  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัแหล่งน้ํา 

1.1 สระน้ํา  
ปจัจุบนัประเทศไทยไมไ่ดม้บีทบญัญตักิฎหมายเพือ่ป้องกนักรณน้ีีโดยตรง แต่ยงัคง

ถอืเอาบทบญัญตักิฎหมายต่างๆ มาปรบัใชไ้ดค้อื ประมวลกฎหมายอาญาในกรณตีอ้งการจะลงโทษผูท้ีม่ ี
หน้าที่เกี่ยวขอ้งกบัสระน้ําที่เกดิเหตุ หรอืประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในกรณีต้องการเรยีกรอ้ง
คา่เสยีหายในทางแพง่จากผูท้ีม่หีน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัสระน้ําทีเ่กดิเหตุ แต่เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ัน้เป็นบทบญัญตักิฎหมายทีค่วบคุมทีป่ลายเหตุดงันัน้ควรมกีาร
บญัญตักิฎหมายในลกัษณะเป็นการป้องกนัทีต่น้เหตุขึน้มาบงัคบัใช ้ โดยการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัิ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 โดยเพิม่หมวดทีเ่กีย่วกบั “การจดัการเกีย่วกบัความปลอดภยัในสถานทีอ่าจเกดิ
อนัตรายจากอุบตัเิหตุ” ทัง้น้ีเพือ่ขยายขอบเขตการกาํกบัดแูลกจิการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสาธารณสขุ
ในดา้นต่างๆ ใหก้วา้งขวางขึน้ เพือ่สามารถนํามาปรบัใชก้บัเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ไดท้นัทว่งท ีทัง้น้ีเพือ่ทีจ่ะให้
ราชการสว่นทอ้งถิน่สามารถอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีออกขอ้บญัญตัทิีเ่กีย่วกบัมาตรการ
ความปลอดภยัสระน้ําได ้ เพราะจากทีศ่กึษามาแลว้จะพบว่าเหตุการณ์จมน้ํามกัจะเกดิขึน้ในชุมชนทีม่ี
สระน้ําอยู่ภายในบรเิวณชุมชนเสยีเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้ราชการสว่นทอ้งถิน่จงึตอ้งออกขอ้บญัญตัต่ิางๆ 
เพือ่วตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1) เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑเ์พื่อความปลอดภยัสาํหรบัสระน้ําหรอืแหล่งน้ําอื่นๆ ทีม่ี
ลกัษณะเชน่เดยีวกบัสระน้ํา ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีร่บัผดิชอบของตน โดยเฉพาะมาตรการความปลอดภยัสาํหรบัเดก็ 
เช่น การก่อสรา้งรัว้กัน้สระน้ํา หรอืแหล่งน้ําทีม่ลีกัษณะเช่นเดยีวกบัสระน้ําตามความเหมาะสม การตดิ
ป้ายเตอืน การจดัหาชชูพี หรอืเครือ่งมอืชว่ยชวีติอื่นๆ ไวใ้นบรเิวณนัน้ๆ  
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2) กาํหนดมาตรการควบคุมการก่อสร้างหรือการทาํให้เกิดสระน้ําหรือแอ่งน้ํา
ขนาดใหญ่ภายในเขตรบัผดิชอบของตน และตอ้งกาํหนดโทษสาํหรบัผูฝ้า่ฝืนไวด้ว้ย  

 

1.2 การป้องกนัการจมน้ําจากการเดนิเรอืหรอืสิง่ล่วงลํ้าลาํน้ํา และแหลง่น้ําทีเ่ป็นสถานที่
ทอ่งเทีย่ว 

 

1.2.1 กรณกีารเดนิเรอื  
ปจัจุบนัประเทศไทยมบีทบญัญตัทิีใ่กลเ้คยีงคอื พระราชบญัญตักิารเดนิเรอื

ในน�านน้ําไทย พระพุทธศกัราช 2456 ที่ได้กาํหนดมาตรการการป้องกันการจมน้ําไว้ 2 กรณี 
คือ การป้องกนัการจมน้ําจากการเดนิเรอื และการป้องกนัการจมน้ําจากสิง่ล่วงลํ้าลาํน้ํา แต่กม็ไิดม้ี
บทบญัญตัเิกีย่วกบัความปลอดภยัของเดก็โดยเฉพาะแต่อย่างใด โดยมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไ้ข
กรณีน้ีกค็อื การเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน้ําไทย พระพทุธศกัราช 2456 โดยการ
เพิม่เตมิบทบญัญตัดิงัต่อไปน้ี 

1) กาํหนดรปูแบบและมาตรฐานของเครือ่งชชูพี (Personal Folding Device-
PFD) ทีต่อ้งบรรจุอยูบ่นเรอืใหม้หีลายชนิดและหลายขนาด และตอ้งมเีฉพาะทีใ่ชก้บัเดก็โดยเฉพาะดว้ย 
และตอ้งจดัใหม้ปีรมิาณเพยีงพอกบัผูโ้ดยสาร 

2) กาํหนดใหผู้ค้วบคุมเรอืกลทีเ่ดนิในลาํน้ําทีใ่ชเ้ป็นเรอืโดยสารทุกชนิด จะตอ้ง
จดัการใหผู้โ้ดยสารเรอืทุกคนสวม PFD อยูต่ลอดเวลาทีอ่ยูบ่นเรอื 

3) กรณีของโป๊ะเทยีบเรอื จะต้องระบุเกณฑอ์ายุข ัน้ตํ่าของเดก็ทีจ่ะสามารถ
เขา้ใชโ้ป๊ะเทยีบเรอืไดโ้ดยลาํพงั 

4) กรณเีรอืโดยสาร จะตอ้งระบุเกณฑอ์ายขุ ัน้ตํ่าของเดก็ทีจ่ะสามารถเขา้ใชเ้รอื
โดยสารไดโ้ดยลาํพงั 

5) กาํหนดโทษสาํหรบัผูค้วบคุมเรอืหรอืผูด้แูลโป๊ะทีเ่หมาะสมในกรณฝีา่ฝืน 
. 

1.2.2 กรณแีหล่งทอ่งเทีย่ว 
ควรมกีารแก้ไขที่คล้ายคลึงกนักบักรณีสระน้ํา ทัง้น้ีเพราะแหล่งท่องเที่ยว

ส่วนมากกจ็ะอยู่ในทอ้งทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่อยูแ่ลว้ โดยการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัิ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยเพิม่หมวดทีเ่กีย่วกบั “การจดัการเกีย่วกบัความปลอดภยัในสถานทีอ่าจเกดิ
อนัตรายจากอุบตัิเหตุ” โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี 
ออกขอ้บญัญตัทิีเ่กีย่วกบัมาตรการความปลอดภยัในแหล่งน้ําต่างๆ ทีเ่ป็นสถานทีท่่องเทีย่ว เช่น น้ําตก 
ทะเล เขือ่น โดยลกัษณะของบทบญัญตันิัน้จะมกีารกาํหนดมาตรการความปลอดภยัในสถานทีท่ีเ่ป็นแหล่งน้ํา
ดงักล่าว เชน่  

1) กาํหนดเกีย่วกบัการลงเล่นน้ําในแหล่งน้ํา 
2) กาํหนดใหม้กีารจดัทาํแผนทีล่กัษณะของแหล่งน้ํา ลกัษณะรอ่งน้ํา ลกัษณะคลื่น 

หรอืสภาพแวดลอ้มของแหล่งน้ําทีส่าํคญั  
3)  กาํหนดเกีย่วกบัผูดู้แลหรอื Lifeguard ในลกัษณะของมาตรฐานคุณภาพ 

และจาํนวนทีเ่หมาะสมกบัการดแูล  
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4) รวมถงึการกาํหนดใหทุ้กคนทีอ่ยูใ่กลแ้หล่งน้ําโดยเฉพาะเดก็จะตอ้งมกีาร
สวมเสือ้ชชูพีอยูต่ลอดเวลาทีอ่ยูใ่กลแ้หลง่น้ํา  

 

นอกจากน้ีในกรณขีองแหล่งทอ่งเทีย่วนัน้ การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยควร
กาํหนดใหม้คัคุเทศกต์อ้งมคีวามรูเ้กีย่วกบัอุบตัเิหตุทางน้ํา โดยเฉพาะมคัคุเทศกท์ีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีท่ีม่ ี
แหล่งทอ่งเทีย่วทางน้ํา เพือ่ทีจ่ะสามารถดแูลและการป้องกนัอนัตรายจากการจมน้ําบรเิวณแหล่งน้ําต่างๆ 
โดยเฉพาะอนัตรายจากการจมน้ําของเดก็ 
 

1.3 สระวา่ยน้ํา 
ปจัจุบนัประเทศไทย ยงัไมม่บีทบญัญตักิฎหมายใดกาํหนดมาตรการเกีย่วกบัการกัน้

ร ัว้สระวา่ยน้ํา โดยบทบญัญตักิฎหมายทีใ่กลเ้คยีงทีส่ดุกค็อื ขอ้บงัคบักรงุเทพมหานคร วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
การประกอบการคา้ซึง่เป็นทีร่งัเกยีจหรอือาจเป็นอนัตรายแก่สขุภาพประเภทการจดัตัง้สระวา่ยน้ํา พ.ศ. 2530 
ทีก่าํหนดไวแ้ต่เฉพาะการจดัใหม้เีจา้หน้าทีร่กัษาความปลอดภยั และอุปกรณ์ต่างๆ เชน่ หว่งชชูพี เครือ่งชว่ย
หายใจ เท่านัน้ สว่นกฎหมายอื่นๆ ทีม่กีารระบุเกีย่วกบัสระว่ายน้ํา คอื พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ พระราชบญัญตัวิชิาชพีวศิวกรรม พ.ศ. 2505 
กม็ไิดม้กีารกําหนดมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ไวแ้ต่อยา่งใด 

 

ทัง้น้ีเพื่อเป็นไปตามแนวทางของกฎหมายของหลายประเทศ การกาํหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อแกไ้ขปญัหาดงักล่าวจงึควรแบ่งประเภทของสระว่ายน้ําออกเป็นสระว่ายน้ําสาธารณะ
และสระวา่ยน้ําสว่นบุคคล เพราะสระวา่ยน้ําทัง้สองชนิดน้ีมวีตัถุประสงคก์ารใชแ้ละปจัจยัอื่นๆ ทีแ่ตกต่างกนั 
ดงัต่อไปน้ี คอื 

 

1.3.1 สระวา่ยน้ําสาธารณะ 
การเพิม่เตมิบทบญัญตัทิีม่อียูเ่ดมิ หรอืในกรณบีญัญตักิฎหมายขึน้ใหม ่จะตอ้ง

มกีารกาํหนดมาตรการเพือ่ความปลอดภยัของเดก็ไวโ้ดยเฉพาะ คอื 
1) กาํหนดใหผู้ค้วบคุมสระน้ํามกีารจาํกดัอายุเดก็ทีจ่ะเขา้ใชส้ระว่ายน้ําโดย

ลาํพงั และปิดประกาศแจง้ใหผู้ใ้ชบ้รกิารทราบโดยชดัเจน 
2) กาํหนดใหผู้ค้วบคุมสระน้ําตอ้งจดั Lifeguard ดแูละสระตลอดเวลา 
3)   กาํหนดคุณสมบตัแิละมาตรฐานของ Lifeguard ใหช้ดัเจนเป็นรปูธรรม 
4)   กาํหนดจาํนวนอตัราสว่นของจาํนวนของ Lifeguard กบัปรมิาณของผูว้า่ยน้ํา 

โดยเฉพาะเดก็ 
5) กาํหนดโทษที่เหมาะสมในกรณีที่ผูค้วบคุมสระน้ําฝ่าฝืนขอ้บงัคบัต่างๆ 

ใหช้ดัเจน 
 

1.3.2 สระวา่ยน้ําสว่นบุคคลหรอืสระวา่ยน้ําในทีพ่กัอาศยั 
ตอ้งมกีารบญัญตักิฎหมายควบคุมกรณทีีจ่ะดาํเนินการสรา้งสระวา่ยน้ําภายใน

บรเิวณสถานทีส่่วนบุคคลหรอืทีพ่กัอาศยั รวมถงึสระว่ายน้ําภายในโรงแรม คอนโดมเินียม ทีม่ไิดเ้ปิด
บรกิารแก่ประชาชนโดยทัว่ไป โดยตอ้งมรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 
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1) กาํหนดมาตรการใหเ้ลอืกปฏบิตัคิอื 
มาตรการที ่ 1: ใหส้ระว่ายน้ําสว่นบุคคลทุกแห่ง จะตอ้งมกีารตดิตัง้ร ัว้กัน้

สระว่ายน้ําเพื่อป้องกนัเดก็จมน้ํา โดยรัว้จะตอ้งทาํมาจากวสัดุทีม่คีวามทนทาน และสามารถป้องกนัการ
ปีนขา้มของเดก็อายุตํ่ากว่า 5 ปี ได ้และต้องมคีวามสูงไม่ตํ่ากว่า 1.2 เมตร ประตูของสระน้ําต้องเป็น
ส่วนหน่ึงของรัว้กัน้ และระบบกลอนประตูร ัว้ทุกบานจะต้องมรีะบบปิดลงกลอนอตัโนมตั ิหากกลอนอยู่
ดา้นในจะต้องอยู่สูงจากพืน้ดนิอย่างน้อย 1.2 เมตร หากอยู่ดา้นนอกจะต้องอยู่สูงจากพืน้ดนิอย่างน้อย 
1.5 เมตร และต้องมรีะยะห่างระหว่างรัว้กบัระดบัพืน้ไม่เกนิ 100 มลิลเิมตร (ตามเกณฑข์องกฎหมาย
ประเทศนิวซแีลนด)์ และตอ้งจดัใหม้เีจา้หน้าทีด่แูลตลอดเวลา 

มาตรการที่ 2: กรณีสระว่ายน้ําที่สร้างในบริเวณคอนโดมิเนียมหรือ
หมูบ่า้นจดัสรร หากไมส่ามารถทีจ่ะตดิตัง้ร ัว้กัน้ได ้ผูม้หีน้าทีร่บัผดิชอบจะตอ้งจดัใหม้ ี Lifeguard เพือ่ดแูล
ความปลอดภยัอยูต่ลอดเวลา 

2) กาํหนดโทษที่เหมาะสมในกรณีที่เจ้าของสระน้ําฝ่าฝืนข้อบังคบัต่างๆ 
ให้ชดัเจน 
 

สรปุคอื ควรมกีารบญัญตักิฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ในสระวา่ยน้ํา
โดยเฉพาะ โดยสามารถพจิารณาไดเ้ป็น 2 แนวทางคอื 

แนวทางที ่ 1: บญัญตักิฎหมายในชัน้พระราชบญัญตัทิีเ่ป็นกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีของ
สระวา่ยน้ําโดยเฉพาะ โดยใหม้กีารระบุแยกพจิารณาทัง้กรณสีระวา่ยน้ําสาธารณะและสระวา่ยน้ําสว่นบุคคล 
ซึง่จะตอ้งครอบคลุมถงึรายละเอยีดของความปลอดภยัในสระวา่ยน้ําทัง้ทางดา้นสขุอนามยั และความปลอดภยั
ด้านต่างๆ เช่น การกาํหนดอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัพื้นฐานในสระว่ายน้ํา การกัน้ร ัว้สระว่ายน้ํา 
การกาํหนดคณุสมบตั ิจาํนวน และอตัราสว่นของผูด้แูล หรอื Lifeguard  รวมถงึการบญัญตับิทกาํหนดโทษ
ทีม่คีวามเหมาะสมและชดัเจน 

แนวทางที ่2: นําบทบญัญตัทิีม่อียูม่าเพิม่เตมิ ปรบัปรงุ แกไ้ข คอื พระราชบญัญตัสิาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 โดยใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี ออกขอ้บญัญตั ิทีเ่กีย่วกบั
สระวา่ยน้ําโดยเฉพาะ กล่าวคอื กฎหมายฉบบัน้ี มวีตัถุประสงคห์ลกักเ็พือ่ขยายขอบเขตการกาํกบัดแูล
กจิการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสาธารณสุขในดา้นต่างๆ ใหก้วา้งขวาง และสามารถนํามาปรบัใชก้บัเหตุการณ์
ทีเ่กดิขึน้ไดท้นัทว่งท ี
      

2. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัผลิตภณัฑท่ี์อาจจะเกิดอนัตรายเก่ียวกบัการ
จมน้ําในเดก็ 

ปจัจุบนัมบีทบญัญตักิฎหมายทีค่วบคุมความปลอดภยัของผลติภณัฑต่์าง  ๆคอื พระราชบญัญตัิ
คุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 (แกไ้ข พ.ศ. 2541) และพระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 ซึง่มไิดม้กีารกําหนดเกีย่วกบัผลติภณัฑท์ีอ่าจเกดิอนัตรายเกีย่วกบัการจมน้ําในเดก็ เชน่ ถงัน้ํา 
เกา้อี้อาบน้ํา หรอืสระน้ําเคลื่อนที ่ทัง้ทีป่รากฏชดัเจนจากการศกึษาว่าเดก็สามารถจะจมน้ําเสยีชวีติใน
ผลติภณัฑเ์หล่าน้ีได ้ 
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ดงันัน้สาํนักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) ควรมกีารดาํเนินการเพิม่เตมิ
ประกาศให ้ผลติภณัฑด์งัต่อไปน้ีใหเ้ป็นสนิคา้ควบคุมฉลาก เพื่อป้องกนัการจมน้ําในเดก็ โดยใหร้ะบุให้
ชดัเจนวา่ผลติภณัฑเ์หล่าน้ีอาจทาํใหเ้กดิอนัตรายถงึชวีติไดห้ากใชผ้ดิวธิ ีคอื 

1)  ถงัน้ําทีม่คีวามจุ 5 แกลลอน (Five-gallon Buckets) 
2)  ทีน่ัง่สาํหรบัอาบน้ําเดก็ หรอือา่งอาบน้ําเดก็ (Bath Seats) 
3)  สระวา่ยน้ําเคลื่อนที ่(Portable Pools) 

และควรมกีารประสานงานระหวา่ง สคบ. และกระทรวงอุตสาหกรรม การกาํหนดมาตรฐานผลติภณัฑท์ีม่ี
เกณฑ์เดยีวกนัและนําไปปฏบิตัใิหเ้ป็นในแนวทางเดยีวกนั โดยเฉพาะกรณีมาตรฐานความปลอดภยั
ของสนิคา้ทีใ่ชก้บัน้ําและอาจเกดิอนัตรายกบัเดก็ นอกเหนือจากกาํหนดใหเ้ป็นสนิคา้ควบคุมฉลากตาม
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผูบ้รโิภค ยงัต้องกาํหนดใหเ้ป็นมาตรฐานการผลติใหช้ดัเจนในกรณีต้องการ
ขอมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) ตามพระราชบญัญตัมิาตรฐานอุตสาหกรรมต่อไป  
 

สเปกตรมัของการป้องกนั (Spectrum of Prevention) (23) 

 

ระดบัของสเปกตรมั ความหมายในแต่ละระดบั 

1. ความเขม้แขง็ของความรูแ้ละทกัษะ  
    ในระดบับุคคล 

การเสรมิสรา้งขดีความสามารถของแต่ละบุคคลในการป้องกนั
การบาดเจบ็ หรอืการเจบ็ปว่ย และการสง่เสรมิความปลอดภยั 

2. การสง่เสรมิการศกึษาในระดบัชุมชน การเขา้ถงึกลุม่คนทีม่ขีอ้มลูและแหล่งขอ้มลูเพือ่การสง่เสรมิ
สขุภาพและความปลอดภยั 

3. การใหค้วามรูแ้ก่ผูใ้หบ้รกิาร การใหค้วามรูแ้ก่ผูใ้หบ้รกิารทีจ่ะสามารถเชื่อมต่อทกัษะและ
ความรูใ้หแ้ก่คนอื่นๆ 

4. การสรา้งเครอืขา่ย 
 

การรวมกลุ่มบุคคลทีม่เีป้าหมายเดยีวกนัและไดร้บัผลกระทบ 

5. การเปลีย่นวธิปีฏบิตัขิององคก์ร การนํากฎระเบยีบและการสรา้งบรรทดัฐานเพือ่ปรบัปรงุ
สขุภาพและความปลอดภยั 

6. กฎหมายและนโยบายทีม่อีทิธพิล การพฒันาและเปลีย่นแปลงกลยทุธเ์พือ่ใหเ้กดิการ
เปลีย่นแปลงกฎหมายและนโยบาย 

 

ปัจจยัในการผลกัดนันโยบาย 
การดาํเนินงานเพือ่ผลกัดนันโยบาย สามารถอาศยัปจัจยัพืน้ฐานตามแนวทางของ Dr. Jeremy 

Shiffman ภายใตก้รอบ 4 ดา้นคอื พลงัของผูท้ีม่บีทบาทเกีย่วขอ้ง (The strength of the actors involved 
in the initiative) ความลกึซึง้ของการรบัรูป้ระเดน็ทีเ่ป็นปญัหา (The power of the ideas they use to 
portray the issue) ปจัจยัทางการเมอืง (The nature of the political contexts in which they operate) 
และความสาํคญัของปญัหา (Characteristics of the issue itself) (24, 25) โดยมปีจัจยัพืน้ฐานทีจ่าํเป็น 
11 ประการ 
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1.  พลงัของผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวข้อง 
ปัจจยัท่ี 1 ความเขม้แขง็และการเชื่อมโยงของเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งทีจ่ะชว่ยกนัชปูระเดน็

เรือ่งใดเรือ่งหน่ึงใหป้รากฏเป็นขา่ว และชว่ยกนัเผยแพรข่า่วออกไปมมีากน้อย
เพยีงใด 

ปัจจยัท่ี 2 มผีูนํ้าทีม่คีวามรูใ้นประเดน็ทีจ่ะช ูเอาจรงิเอาจงั ทุม่เท เป็นทีย่อมรบั 
ปัจจยัท่ี 3  มหีน่วยงานหลกัในการประสานความรว่มมอืกบัเครอืขา่ย 
ปัจจยัท่ี 4  ความสามารถในการดงึหน่วยงานภาคเอกชน ประชาสงัคม ชุมชน เขา้มา

มสีว่นรว่มในการผลกัดนัหรอืสนบัสนุน 
 

2.  ความลึกซ้ึงของการรบัรู้ประเดน็ท่ีเป็นปัญหา  
ปัจจยัท่ี 5  ความลกึซึง้ของการรบัรู ้และความมุง่มัน่ของบุคลากรภายในเครอืขา่ย 
ปัจจยัท่ี 6  ความลกึซึง้ของการรบัรูข้องบุคลากรนอกเครอืขา่ย กระแสในสงัคม 

 

3.  ปัจจยัทางการเมือง 
ปัจจยัท่ี 7  หน้าต่างแห่งโอกาสทางการเมอืงทีเ่ปิดใหก้บัการนําเสนอเพื่อการผลกัดนั

ใหเ้กดินโยบายสาธารณะ 
ปัจจยัท่ี 8  ความเขม้แขง็และการเคลื่อนไหวขององค์กรภาคเีครอืข่ายในระดบัสากล

ที่กาํหนดเป็นนโยบาย ขอ้เสนอแนะ มาตรฐาน เงื่อนไขการพฒันา และ
กจิกรรมทีป่ระเทศต่างๆ ควรจะตอ้งดาํเนินการ 

 

4.  ความสาํคญัของปัญหา 
ปัจจยัท่ี 9  มปีรมิาณ ความรนุแรงและความสญูเสยีสงู  
ปัจจยัท่ี 10  มตีวัชีว้ดัทีส่ะทอ้นสถานการณ์ไดช้ดัเจนและมน้ํีาหนกัสามารถนํามาใชผ้ลกัดนั

ใหเ้กดิกระบวนการพฒันาและตดิตามกระบวนการแกไ้ขปญัหา 
ปัจจยัท่ี 11  มมีาตรการทีเ่ป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลวา่มปีระสทิธภิาพในการแกป้ญัหา 
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บทท่ี 3 
วิธีการดาํเนินงาน 
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บทท่ี 3 
วิธีการดาํเนินงาน 

 
นโยบายเป็นสิง่สาํคญัมากในการทีจ่ะทาํใหก้ารป้องกนัประสบความสาํเรจ็ แต่การเริม่ตน้ให้

ปญัหาเรื่องใดเรื่องหน่ึงกลายเป็นประเด็นเพื่อให้ผู้บรหิารระดบัสูงนํามากาํหนดเป็นนโยบายในการ
ดาํเนินการและใหก้ารสนบัสนุนเป็นสิง่ทีไ่มง่า่ยนกั  

 

การดาํเนินงานเพื่อผลกัดนันโยบายการป้องกนัเดก็จมน้ําในประเทศไทย ไดใ้ชก้รอบสเปกตรมั
ของการป้องกนั (Spectrum of Prevention) (23) ทัง้ 6 ระดบั ไดแ้ก่ 1) ความเขม้แขง็ของความรูแ้ละทกัษะ
ในระดบับุคคล  2) การสง่เสรมิการศกึษาในระดบัชุมชน 3) การใหค้วามรูแ้ก่ผูใ้หบ้รกิาร 4) การสรา้งเครอืขา่ย 
5) การเปลีย่นวธิปีฏบิตัขิององคก์ร และ 6) กฎหมายและนโยบายทีม่อีทิธพิล และไดอ้าศยัปจัจยัพืน้ฐาน
ตามแนวทางของ Dr. Jeremy Shiffman ภายใต้กรอบ 4 ด้าน คอื 1) พลงัของผูท้ี่มบีทบาทเกี่ยวขอ้ง 
(The strength of the actors involved in the initiative) 2) ความลกึซึง้ของการรบัรูป้ระเดน็ทีเ่ป็นปญัหา 
(The power of the ideas they use to portray the issue) 3) ปจัจยัทางการเมอืง (The nature of the 
political contexts in which they operate) และ 4) ความสาํคญัของปญัหา (Characteristics of the 
issue itself) (24, 25) โดยมปีจัจยัพืน้ฐานทีจ่าํเป็น 7 ประการเพือ่ใชผ้ลกัดนันโยบายป้องกนัการจมน้ํา ดงัน้ี 

1.  ขอ้มลูและการใชป้ระโยชน์ขอ้มลู (Data and Utilization) 
2.  มาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพ (Effective interventions) 
3.  ผูนํ้าทีเ่อาจรงิเอาจงั และทุม่เท (Leadership) 
4.  หน่วยงานหลกัในการประสานความรว่มมอืกบัเครอืขา่ย (Guiding institutions) 
5.  ความเขม้แขง็และการมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ย (Partnership)  
6.  การระดมภาคประชาสงัคม (Civil society mobilization) 
7.  หน้าต่างแหง่โอกาสทางการเมอืง (Policy windows) 

 

วตัถปุระสงค ์
เพือ่ผลกัดนันโยบายการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําของประเทศไทย 

 

ขัน้ตอนการดาํเนินงาน 
1.  รวบรวม วเิคราะห ์และสงัเคราะหข์อ้มลูจากฐานขอ้มลูหลายแหล่งเพือ่ใหเ้กดิความน่าเชื่อถอื 

ทัง้ระบบฐานขอ้มูลปกติที่มอียู่ เช่น ขอ้มูลการเสยีชวีติจากมรณบตัร (Dead Certificate) ขอ้มูลการ
เฝ้าระวงัการบาดเจบ็ (Injury Surveillance System) ขอ้มูลผูเ้จบ็ป่วย ขอ้มูลเฝ้าระวงัพฤตกิรรมเสีย่ง 
การทบทวนวรรณกรรมทัง้ในและต่างประเทศ และจากการศกึษาวจิยัเพิม่เตมิ เพื่อชีใ้หเ้หน็ขนาดของ
ความรนุแรงของปญัหา 



44                                                                                                                         สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ   

2. ทบทวนมาตรการป้องกนัการจมน้ําทีม่ปีระสทิธภิาพในต่างประเทศและขอ้เสนอสาํหรบั
การดาํเนินมาตรการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ในประเทศไทย 

 

3. หาช่วงจงัหวะและโอกาสทีเ่หมาะสมนําเสนอขอ้มลูใหผู้บ้รหิารทุกระดบัทัง้ภาคราชการ
และภาคการเมอืงเพือ่รบัทราบขอ้มลูปญัหาการจมน้ําเสยีชวีติของเดก็ดว้ยการใชข้อ้มลูทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์
ขอ้มลูหลายแหล่งและการทบทวนวรรณกรรมการจมน้ําของเดก็ฯ มาเป็นขอ้มลูสาํหรบัใชใ้นการผลกัดนั  

 

4. สือ่สารขอ้มลูขนาดความรนุแรงของปญัหาผา่นชอ่งทางสือ่ต่างๆควบคูไ่ปกบัสถานการณ์
ทีส่าํคญัและประชาชนใหค้วามสนใจ เช่น เทศกาลสงกรานต์ เทศกาลลอยกระทง สถานการณ์น้ําท่วม
ปี พ.ศ. 2549 โดยใช ้Best practice จากการผลกัดนัเรือ่งของอุบตัเิหตุจราจรในประเทศไทยทีภ่าคสาธารณสขุ
เคยดาํเนินการขบัเคลื่อนในระยะแรกๆ เพื่อชีใ้หเ้หน็วา่เรื่องอุบตัเิหตุเป็นเรื่องทีส่ามารถป้องกนัไดก่้อนที่
หน่วยงานอื่นๆ จะเหน็ความสาํคญัจนกระทัง่ปจัจุบนัสามารถผลกัดนัใหห้น่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและ
เอกชนเขา้มามสีว่นรว่มดาํเนินการ 

 

5.  จดัทาํรปูแบบป้องกนัเดก็จมน้ําในพืน้ทีเ่พือ่หามาตรการป้องกนัการจมน้ําทีม่ปีระสทิธภิาพ
ซึง่ในทีน้ี่หมายถงึมาตรการทีจ่ะสามารถนํามาใชใ้นการขบัเคลื่อนเชงินโยบาย นัน่คอื มาตรการทีผู่บ้รหิาร
สนใจ ซึง่ตอ้งเป็นมาตรการทีเ่หน็ภาพชดัเจนเป็นรปูธรรมและเหมาะสมกบับรบิทของประเทศ และทีส่าํคญั
ตอ้งสามารถชีใ้หผู้บ้รหิารเหน็วา่ประชาชนจะไดป้ระโยชน์อยา่งไรจากการดาํเนินงานตามมาตรการดงักล่าว  

 

6. การจดัเวทนีโยบายสาธารณะเพื่อกระตุ้นใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งรบัรูแ้ละตระหนักถงึ
ปญัหาเดก็จมน้ํา  

 

7. แต่งตัง้คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําของเดก็โดยตอ้งประกอบดว้ยชุดของฝา่ยบรหิาร
ทัง้ภาคราชการและภาคการเมอืง (เพือ่ใหน้โยบายนําสูก่ารปฏบิตั)ิ และชุดของคณะทาํงาน (เพือ่จดัลาํดบั
ความสาํคญัของนโยบายก่อนนําเสนอฝ่ายบรหิาร) และต้องประกอบดว้ยหลายภาคส่วนทัง้หน่วยงาน
ภาครฐัและเอกชน ซึง่ตอ้งใหค้รอบคลุมทุกองคก์รทัง้หน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสขุ 
ทีจ่ะดาํเนินมาตรการป้องกนัการจมน้ําในประเทศรวมถงึองค์กรทางดา้นวชิาการ และหน่วยงานที่เป็น
ผูแ้ทนในสว่นภมูภิาค เชน่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กรมเจา้ทา่ 

กรมประชาสมัพนัธ ์กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์สาํนกังาน
คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้รโิภค กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา สถาบนัการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาต ิ 
สาํนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ สมาคมองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย สมาคมองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลแห่งประเทศไทย ศูนย์วิจยัเพื่อสร้างเสริมความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจ็บในเด็ก 

กรมอนามยั กรมสนับสนุนบรกิารสุขภาพ และมหีน่วยงานหลกัคอื สาํนักโรคไม่ตดิต่อในการประสาน
ความรว่มมอืกบัเครอืขา่ย 

 

จากข้อจาํกัดของกลไกการทาํงานและงบประมาณของหน่วยงานภาครฐัจึงควรดึง
หน่วยงานภาคเอกชน ประชาสงัคม ชุมชน เขา้มามสีว่นรว่มในการผลกัดนัหรอืสนบัสนุนการดาํเนินงาน
ในมาตรการป้องกนัการจมน้ําดา้นต่างๆ เพือ่ชว่ยใหม้กีารขยายผลการดาํเนินงานในวงกวา้งไดอ้ยา่งรวดเรว็ 
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8. จดัลาํดบัความสาํคญัของมาตรการทีจ่ะผลกัดนัผา่นคณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ 
 

9. สรา้งความเขม้แขง็และการมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ย เพือ่ชว่ยเผยแพรข่า่วในวงกวา้ง
และสนบัสนุนใหก้ารผลกัดนันโยบายการป้องกนัการจมน้ําซึง่นบัวา่เป็นเรือ่งใหมแ่ละยงัไมไ่ดร้บัความสนใจ
มากนกัในประเทศไทยสามารถทาํไดง้า่ยขึน้ เชน่ การกาํหนดแนวทาง มาตรฐาน หลกัสตูร ทีต่อ้งการให้
เกดิการนําไปใชป้ระโยชน์จรงิหรอืเกดิผลในทางปฏบิตั ิ ควรดงึองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งมามสีว่นรว่มตัง้แต่
ขัน้ตอนของการเริม่จดัทาํ การนําไปทดลองใช้ และการประเมนิผล เพื่อใหเ้กดิการยอมรบัและนําไป
ขยายผลทางปฏบิตัใินวงกวา้ง   

 

ทัง้น้ีกระบวนการทาํงานในแต่ละขัน้ตอนตอ้งดาํเนินการควบคูก่นัไปหรอืตอ้งดาํเนินการซํ้าๆ 
และทีส่าํคญัตอ้งมบุีคลากรทีเ่กาะตดิในเรื่องดงักล่าวอย่างต่อเน่ืองเพราะในระบบการบรหิารมกัจะมกีาร
เปลีย่นแปลงผูบ้รหิารทัง้ภาคราชการและภาคการเมอืงบ่อยครัง้ 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
ดาํเนินการตัง้แต่เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2549 – มถุินายน พ.ศ. 2554 

 

กลยทุธใ์นการขบัเคล่ือน 
ปีงบประมาณ กลยทุธห์ลกั/กลไกในการขบัเคล่ือน 

ปี 2548-2549 ข้อมลูและการใช้ประโยชน์ข้อมลู (Data and Utilization) 
 รวบรวม วเิคราะห ์และสงัเคราะหข์อ้มลูจากฐานขอ้มลูหลายแหล่ง 
 ทัง้ระบบฐานขอ้มลูปกตทิีม่อียู ่การทบทวนวรรณกรรมทัง้ในและต่างประเทศ 
และจากการศกึษาวจิยัเพิม่เตมิ 

ปลายปี 2549  ข้อมลูและการใช้ประโยชน์ข้อมลู (Data and Utilization) 
 การใชป้ระโยชน์ขอ้มลูหลายแหล่งเพือ่ผลกัดนัใหผู้บ้รหิารทุกระดบัและสือ่  
ไดร้บัทราบขอ้มลูปญัหาการจมน้ําเสยีชวีติของเดก็โดยสือ่สารผา่นชอ่งทาง    
สือ่ต่างๆ ควบคูไ่ปกบัสถานการณ์ทีส่าํคญัและประชาชนใหค้วามสนใจ 

ปี 2550 หน่วยงานหลกัในการประสานความรว่มมือกบัเครือข่าย(Guiding 
institutions) 
 การแต่งตัง้คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ประกอบดว้ยหลายภาคสว่น  
ทัง้ภาครฐัและเอกชน 

 การจดัเวทนีโยบายสาธารณะ 

ปี 2551 มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective interventions) 
 ดาํเนินการจดัทาํรปูแบบป้องกนัเดก็จมน้ําในพืน้ทีนํ่ารอ่ง 

 การสรา้งกระแส “เดก็ไทย...วา่ยน้ําเป็น” 
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ปีงบประมาณ กลยทุธห์ลกั/กลไกในการขบัเคล่ือน 

ปี 2552 ความเข้มแขง็และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (Partnership)  
 จดัทาํหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอดและคูม่อืการสอนรว่มกบัหน่วยงานต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ทดลองนําหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอดไปใชภ้ายใตโ้ครงการวคัซนีป้องกนั
เดก็จมน้ําโดยรว่มกบัหน่วยงานเครอืขา่ยต่างๆ 

ผูนํ้าท่ีเอาจริงเอาจงั และทุ่มเท (Leadership) 
 ใหผู้ป้ฏบิตัเิป็นกลไกสาํคญัในการผลกัดนัใหเ้กดินโยบาย ซึง่ตอ้งมคีวามทุม่เท 
เอาจรงิเอาจงั และมุง่มัน่ทีจ่ะดาํเนินการอยา่งจรงิจงัและต่อเน่ือง 

หน้าต่างแห่งโอกาสทางการเมือง (Policy windows) 
 สรา้งการรบัรูใ้หผู้บ้รหิารนโยบายภาคการเมอืง 
 ขยายผลโครงการวคัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา 

ปี 2553 การระดมภาคประชาสงัคม (Civil society mobilization) 
 การสรา้งความรว่มมอืกบัเครอืขา่ยภาคภาคเอกชน 
 ขยายผลโครงการวคัซนีป้องกนัเดก็จมน้ําโดยความรว่มมอืกบัหน่วยงาน        
ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาค 

ความเข้มแขง็และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (Partnership)  
 กาํหนดใหว้นัเสารแ์รกของเดอืนมนีาคมของทุกปีเป็นวนัรณรงคป้์องกนั        

เดก็จมน้ําและจดักจิกรรมรณรงค ์

ปี 2554 ความเข้มแขง็และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (Partnership)  
 การขยายผลการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําไปยงัเครอืขา่ยภาคทอ้งถิน่ 
 จดักจิกรรมรณรงคว์นัรณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ํา 
การระดมภาคประชาสงัคม (Civil society mobilization) 
 การสรา้งความรว่มมอืกบัเครอืขา่ยภาคภาคเอกชน 
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บทท่ี 4 
ผลการขบัเคล่ือน 

การดาํเนินงานป้องกนั 
การจมน้ําในเดก็ 
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บทท่ี 4 
ผลการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนัการ

จมน้ําในเดก็ 
 
1.  บทบาทด้านนโยบาย (Policy) 

1.1 การตัง้คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็  
คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็แต่งตัง้ขึน้โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ผลกัดนัการดาํเนินงาน

ป้องกนัเดก็จมน้ําในเชงินโยบาย ดงันัน้คณะกรรมการจงึประกอบดว้ยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภายในและ
ภายนอกกระทรวง  

 

คาํสัง่ฉบบัแรกแต่งตัง้ขึน้โดยมปีลดักระทรวงสาธารณสขุเป็นประธานและมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เป็นกรรมการจาํนวน 24 ท่าน (คาํสัง่ที่ 1090/2550 ลงวนัที ่2 พฤศจกิายน 2550) คณะกรรมการชุดน้ี
มบีทบาทสาํคญัในการผลกัดนัใหง้านป้องกนัเดก็จมน้ําเป็นทีรู่จ้กัอยา่งกวา้งขวางในหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
เน่ืองจากเรื่องเดก็จมน้ําเป็นเรื่องใหม่ คนส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าเดก็จมน้ําเป็นปญัหา รวมทัง้หน่วยงาน
ภายในกระทรวงสาธารณสขุเอง นอกจากนัน้ยงัเป็นการเปิดหน้าขา่วใหมข่องสือ่ สื่อเริม่รูจ้กังานเดก็จมน้ํา 
และเริม่สนใจทีจ่ะลงข่าวเพื่อประชาสมัพนัธ์มากขึน้ ผลทีไ่ดจ้ากการดาํเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ี 
เชน่ การสรา้งการรบัรูใ้นหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงฯ รวมทัง้สือ่มวลชนในเรือ่ง
การจมน้ําของเดก็ การผลกัดนัใหส้าํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) รบัดาํเนินการเรื่อง
การออกฉลากคาํเตอืนเรือ่ง ใหอ้า่งอาบน้ําสาํหรบัเดก็เป็นสนิคา้ทีค่วบคุมฉลาก 

 

คาํสัง่ฉบบัที่สองแต่งตัง้ขึน้โดยมรีฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานและ
มหีน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเป็นกรรมการจาํนวน 32 ท่าน (คาํสัง่ที่ 1563/2552 ลงวนัที ่22 ตุลาคม 2552) 
คณะกรรมการชุดน้ีมบีทบาทสาํคญัในการผลกัดนัใหง้านป้องกนัเดก็จมน้ําเป็นทีรู่จ้กัในวงกวา้ง โดยการ
นําเอาหน่วยงานภาคเอกชนเขา้มามสี่วนร่วม ผลที่ไดจ้ากการดาํเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ี เช่น 
ผลกัดนัใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งนําหลกัสตูรว่ายน้ําเพื่อเอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) 
ไปใชใ้นการเรยีนการสอน ผลกัดนัใหเ้กดิโครงการใหว้คัซนีป้องกนัเดก็จมน้ําใน 4 จงัหวดันําร่องโดยมี
วตัถุประสงค์ของโครงการฯ เพื่อสอนให้เด็กรู้จกัการว่ายน้ําเพื่อเอาชวีติรอด (Survival Swimming) 
ซึง่ทาํใหเ้กดิคร ูก ทีจ่ะสามารถสอนเดก็ตามหลกัสตูรน้ี และมเีดก็ใน 4 จงัหวดันํารอ่งทีไ่ดร้บัโอกาส และ
สง่ผลใหเ้กดิการเรยีนการสอนวา่ยน้ําตามหลกัสตูรโดยใชส้ระวา่ยน้ําเคลื่อนที ่ (ประยกุตม์าจากบอ่เลีย้งปลา 
มเีสน้ผ่านศูนย์กลางประมาณ 4.5 เมตร) นอกจากนัน้ยงัทาํใหห้น่วยงานภาคเอกชนเขา้มาลงทุนเพื่อ
มสี่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนัเด็กจมน้ํา (MK สุกี้, บรษิัท เซ็นทรลั รเีทล คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั, 
บรษิทั ยมั เรสเทอรองตส ์อนิเตอรเ์นชนัแนล ประเทศไทย จาํกดั, บรษิทั M39 จาํกดั) 
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1.2 การผลกัดนัให้หน่วยงานเครือข่ายเอกชน เข้ามามีบทบาทลงทนุในการดาํเนินงานป้องกนั
เดก็จมน้ํา 

จากการที่คณะกรรมการป้องกนัเดก็จมน้ํามกีรรมการที่มาจากหน่วยงานเอกชนหลายท่าน 
จงึสามารถเป็นตวักลางในการประสานเบื้องต้นกบัหน่วยงานเอกชนบางแห่งทีไ่ม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการ
เพื่อช่วยเปิดโอกาสให้สาํนักโรคไม่ติดต่อซึ่งเป็นเลขานุการนําเสนอขอ้มูลในส่วนที่เกี่ยวขอ้ง และขอ
ความรว่มมอืเผยแพรป่ระชาสมัพนัธแ์ละการดาํเนินงานในดา้นอื่นๆ ซึง่หน่วยงานเอกชนทีเ่ขา้มารว่มเป็น
เครอืขา่ยและลงทุนในการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ํามดีงัน้ี  

1) บรษิทั เอม็ เค เรสโตรองต ์จาํกดั จดัทาํแผน่รองจาน MK สกุี ้และเผยแพรผ่า่นทุกสาขา
ทัว่ประเทศ  

2) บรษิทั เซน็ทรลั เรสเตอรองต ์กรุป๊ จาํกดั จดัทาํ Leaflet เพือ่เผยแพรผ่า่นสาขา  
3) บรษิทั เซน็ทรลั รเีทล คอรป์อเรชัน่ จาํกดั สนับสนุนอุปกรณ์ในการเรยีนหลกัสูตรว่ายน้ํา

เพือ่เอาชวีติรอด เชน่ สระวา่ยน้ําเคลื่อนที ่ผา้เชด็ตวั  
4) บรษิทั ยมั เรสเทอรองตส ์อนิเตอรเ์นชนัแนล ประเทศไทย จาํกดั (เจา้ของแบรนด ์KFC) 

จดักจิกรรม “KFC School Tour” ในหวัขอ้ “การช่วยเหลอืเดก็จมน้ํา” ใหแ้ก่เดก็นักเรยีนชัน้อนุบาลและ
ประถมศกึษาทัว่ประเทศ จาํนวน 550 แหง่  

5) บรษิทั M39 จาํกดั ผลติภาพยนตรโ์ฆษณาฉายในโรงภาพยนตรเ์พือ่ประกอบการโปรโมท
หนงัเรือ่ง “น้ํา” 

6) บรษิทั ทร ูคอรป์อเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) จดัทาํวดีทิศัน์เรือ่งการป้องกนัเดก็จมน้ําในรายการ 
ทรปูลกูปญัญาและเผยแพรผ่า่นรายการทรวูชิ ัน่  

 
1.3 การกาํหนดให้วนัเสารแ์รกของเดือนมีนาคมของทุกปีเป็น “วนัรณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ํา” 

เพือ่เป็นการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธใ์นวงกวา้ง กรมควบคมุโรคจงึมนีโยบายกาํหนดใหว้นัเสารแ์รก
ของเดอืนมนีาคมของทุกปีเป็น “วนัรณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ํา”  

 

ในปีแรกกาํหนดใหว้นัเสารท์ี ่6 มนีาคม 2553 เป็นวนัทีจ่ดังานวนัรณรงค ์โดยมรีฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน ซึ่งการจดักจิกรรมรณรงคค์รัง้น้ีจดัขึน้ ณ สวนสยาม ทะเลกรุงเทพ 
โดยมแีนวคดิวา่ของการนําเสนอคาํวา่วคัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา ภายใต ้Theme ของงานคอื “รว่มสรา้งวคัซนี
ใหเ้ดก็ไทย ปลอดภยั ไมจ่มน้ํา” กจิกรรมทีส่าํคญัคอืการจดัการแขง่ขนัลอยตวัหมูใ่นน้ํา (กลุ่มละตัง้แต่ 5 คน
ขึน้ไป) นาน 2 ชัว่โมง มเีดก็เขา้รว่มแขง่ขนัจาํนวน 220 คน ( 31 กลุ่ม) ในจาํนวนน้ีมเีดก็สามารถลอยตวั
อยู่ในน้ําไดน้าน 2 ชัว่โมง จาํนวน 139 คน คดิเป็นรอ้ยละ 63.2  และการเปิดสถานีทดลองเพื่อใหเ้ดก็
มีโอกาสได้ทดลองฝึกการเอาชีวิตรอดในน้ําและวิธีการช่วยเหลือเบื้องต้น จาํนวน 4 สถานี คือ 
1) การเอาชวีติรอดจากอุบตัภิยัทางน้ํา 2) ชว่ยโดยโยนอุปกรณ์ 3) ชว่ยโดยยืน่อุปกรณ์ และ 4) การลงน้ํา
ไปชว่ย ซึง่เป็นผลใหส้ือ่มวลชนใหค้วามสนใจและขอเขา้รว่มชมเป็นจาํนวนมาก 
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ปีต่อมากจิกรรมวนัรณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ําถูกจดัขึน้ในวนัพธุที ่9 มนีาคม 2554 โดยมแีนวคดิวา่
เดก็ทุกคนมสีทิธิท์ีจ่ะไดร้บัภมูคิุม้กนัป้องกนัการจมน้ํา แมเ้ดก็จะอยูใ่นพืน้ทีห่า่งไกล กจิกรรมรณรงคจ์ดัขึน้ 
ณ สวนสตัวดุ์สติ กรงุเทพมหานคร โดยมรีฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงสาธารณสขุเป็นประธาน และ Theme 
ของงานคอื “เดก็ทัว่ไทย ปลอดภยั ไมจ่มน้ํา” โดยมกีารจดัแขง่ขนัการเอาชวีติรอดในน้ําและการชว่ยเหลอื
คนตกน้ํา จมน้ําของเดก็ทัง้ประเภทบุคคลและประเภททมีโดยใชส้ระว่ายน้ําเคลื่อนที่ ทัง้น้ีการแข่งขนั
ประเภทบุคคล เป็นการแขง่ขนัลอยตวัเปลา่ในน้ําของเดก็อาย ุ6-10 ปี โดยไมม่อุีปกรณ์ชว่ย นาน 4 ชัว่โมง 
ซึ่งเป็นสถติกิารแข่งขนัลอยตวัในน้ําทีน่านทีสุ่ดในประเทศไทย โดยใชส้ระว่ายน้ําเคลื่อนที่แบบวงกลม
ขนาดเสน้ผ่านศูนยก์ลาง 5 เมตร สว่นประเภททมีเป็นการแขง่ขนัการแสดงทกัษะเอาชวีติรอดในน้ําและ
วธิกีารชว่ยเหลอืคนตกน้ํา จมน้ําทีถู่กตอ้งของเดก็อาย ุ6-14 ปี โดยใชส้ระวา่ยน้ําเคลื่อนทีแ่บบสีเ่หลีย่มผนืผา้
ขนาด 4 x 9 x 1.2 เมตร   

 

การแขง่ขนัเอาชวีติรอดในน้ําในปีน้ี เป็นการจดัการแขง่ขนัโดยใชส้ระวา่ยน้ําเคลื่อนที ่ซึง่จะเป็น
การแสดงใหเ้หน็ว่า ในพืน้ทีท่ีไ่ม่มสีระว่ายน้ํามาตรฐาน กส็ามารถใชส้ระว่ายน้ําเคลื่อนทีส่อนเดก็ว่ายน้ํา
ตามหลกัสูตรว่ายน้ําเพื่อเอาชวีติรอดได ้นอกจากนัน้การจดังานในปีน้ียงัไดส้่งเสรมิใหห้น่วยงานต่างๆ 
เขา้มามสีว่นรว่มในการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ํา โดยเดก็ทีเ่ขา้รว่มแขง่ขนัทัง้ประเภททมีและประเภท
บุคคลจะตอ้งเป็นตวัแทนจากหน่วยงาน โดยหน่วยงานจะตอ้งเป็นผูค้ดัเลอืกและเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณ
ใหแ้ก่เดก็ในการจดัส่งเดก็เดนิทางมาเขา้ร่วมแขง่ขนั ซึง่หากเดก็ชนะเลศิ หน่วยงานทีจ่ดัส่งเดก็เขา้รว่ม
แขง่ขนั จะไดร้บัสระวา่ยน้ําเคลื่อนที ่ซึง่หน่วยงานสามารถนํากลบัไปใชป้ระโยชน์ต่อในพืน้ทีไ่ด ้ทัง้น้ีมเีดก็
เขา้รว่มแขง่ขนัทัง้ประเภทบุคคลและประเภททมีโดยเป็นผูแ้ทนทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกมาจากหน่วยงานหรอื
จงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ รวม 20 หน่วยงาน รวมเดก็ทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกใหเ้ขา้แขง่ขนัทัง้สิน้ 120 คน 

 
1.4 การจดัเวทีนโยบายสาธารณะ  

จดัเวทนีโยบายสาธารณะ เรื่อง “เดก็จมน้ํา...มหนัตภยัเงยีบ” เมื่อวนัที่ 22 สงิหาคม 2550 
ณ โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์คอนเวชัน่ กรงุเทพมหานคร โดยมปีลดักระทรวงสาธารณสขุเป็นประธานการ
ประชุม ซึง่มผีูเ้ขา้รว่มประชุมจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภายในและภายนอกกระทรวง รวมทัง้หน่วยงาน
เอกชนและสือ่มวลชน รวม 112 คน  

 

ผลการประชุมเวทนีโยบายสาธารณะพบวา่ ภาคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่สือ่มวลชน
มกีารนําเสนอขอ้มลูสถานการณ์และแนวทางการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ผา่นทางสือ่โทรทศัน์ วทิย ุ และ
สื่อสิง่พมิพ ์ และผลจากการประชุมกลุ่มยงัไดแ้นวทางการดาํเนินงานป้องกนัการจมน้ําของเดก็รวมถงึ
ขอ้เสนอเชงินโยบาย (26) ดงัน้ี 

 แนวทางการดาํเนินงานป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
1.  การศกึษา/การมสีว่นรว่ม/การประชาสมัพนัธ ์

1.1 จดัใหม้หีลกัสตูรการว่ายน้ําและการป้องกนัจมน้ําในโรงเรยีน รวมถงึควรมกีาร
เตรยีมผูฝึ้กสอนวา่ยน้ําใหเ้ดก็ซึง่ควรจบพละศกึษา 
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1.2  เดก็เลก็ (0-5 ปี): ใหส้ถานพยาบาลทุกระดบัเป็นผูร้บัผดิชอบใหค้วามรูเ้กีย่วกบั
การดแูลเดก็ใหป้ลอดภยักบัมารดาทีต่ ัง้ครรภ ์และผูป้กครอง/ผูด้แูลขณะทีพ่าเดก็มาฉีดวคัซนี 

1.3 เดก็อายมุากกวา่ 5 ปีขึน้ไป: ใหส้ถานศกึษา/ศนูยก์ารศกึษาเป็นผูร้บัผดิชอบดแูล 
สอนเดก็วา่ยน้ํา วธิกีารเอาตวัรอด การชว่ยเหลอื และการปฐมพยาบาล ทีต่อ้งปฏบิตัไิดจ้รงิเป็นรปูธรรม 

1.4  ใหส้มดุคูม่อืพฒันาการของเดก็ มกีารระบุวา่เดก็อายุ 6-7 ปีตอ้งวา่ยน้ําเป็นทกุคน 
1.5 ใหร้ฐับาลสนบัสนุนใหเ้กดิเป็นโรงเรยีนนํารอ่งจงัหวดัละ 1 แหง่ โดยคดัเลอืกจาก

ชุมชนทีม่คีวามพรอ้ม  
1.6 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) มกีารจดัตัง้สระว่ายน้ํา (ประยุกต์จาก

แหล่งน้ําธรรมชาต/ิสรา้งขึน้ใหม)่ เชน่เดยีวกบัการจดัตัง้ศนูยเ์ดก็เลก็   
1.7  ใหก้ระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ องคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

(อบต.) และหน่วยงาน NGO มบีทบาทในการสนบัสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ 
1.8 ใหว้ดั สถานีอนามยั และชุมชน มบีทบาทในการเฝ้าระวงัและดูแล รวมถงึการ

พฒันาศกัยภาพบุคลากรในพืน้ทีโ่ดยการอบรมชุมชน/อบต./อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝา่ยพลเรอืน (อปพร.) 
ใหส้ามารถดาํเนินการชว่ยเหลอืเบือ้งตน้เดก็จมน้ําได ้

1.9  ประชาสมัพนัธ์ผ่านสื่อทุกช่องทาง เช่น โทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ วิทยุชมชน 
เสยีงตามสาย เพือ่สรา้งกระแสในวงกวา้ง ใหป้ระชาชนเกดิการตื่นตวัและใหค้วามสาํคญักบัเรือ่งเดก็จมน้ํา 

1.10 กาํหนดใหม้วีนัรณรงค ์“Safety Drowning” โดยกาํหนดไวใ้นชว่งปิดเทอม 
1.11 จดัใหม้สีือ่ต่างๆ เชน่ VCD VDO เอกสาร เพือ่ใหค้วามรูแ้ก่ผูป้กครอง/ผูด้แูลเดก็

ในการดแูลเดก็ใหป้ลอดภยัในสถานพยาบาล 
1.12 จดัใหม้กีารประกวดในเรือ่งการดแูลแหลง่น้ําปลอดภยัในระดบัจงัหวดั 
1.13 สง่เสรมิใหก้ารวา่ยน้ําเป็นการออกกาํลงักาย 

 

2. นโยบาย/กฎหมาย/กฎระเบยีบ/ขอ้บงัคบั 
2.1 ให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรบัผิดชอบหลักในการกาํหนดข้อบังคบั มาตรการ 

บทลงโทษในเรือ่งความปลอดภยัทางน้ํา เชน่ ขอ้กาํหนดหา้มลงเล่นน้ําในแหล่งน้ําทีเ่สีย่งอนัตราย บทลงโทษ
ผูป้กครองทีล่ะเลย 

2.2 ใหม้กีารกาํหนดกฎระเบยีบ/ขอ้บงัคบัในเรือ่งความปลอดภยัทางน้ํา 
2.3 ใหม้กีารเผยแพรแ่ละบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 อยา่งเป็น

รปูธรรม ชดัเจน 
2.4  ใหม้กีารแต่งตัง้คณะอนุกรรมการดแูลความปลอดภยัในเดก็ระดบัจงัหวดั 
2.5 กาํหนดใหม้ป้ีายคาํเตอืนทีผ่ลติภณัฑ/์ภาชนะ 
2.6 กาํหนดให้ท้องถิ่นมีหน้าที่จดัให้มีสระว่ายน้ําที่ได้มาตรฐานความปลอดภยั 

(1 ตําบล 1 สระวา่ยน้ํา) 
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3. การเฝ้าระวงั/ การสอบสวน/การจดัการสิง่แวดลอ้ม 
3.1 ใหชุ้มชน/ประชาชนมสีว่นรว่มในการเฝ้าระวงัเดก็จมน้ํา และสามารถนําขอ้มลูไป

ใชใ้นการแกป้ญัหา 
3.2 ใหชุ้มชนมกีารสาํรวจความเสีย่งและจดัลําดบัความเสีย่งของแหล่งน้ําในชุมชน 

โดยใหชุ้มชนเป็นผูด้าํเนินการเอง 
3.3 กาํหนดใหม้กีารสอบสวนการจมน้ําตายทุกราย โดยใหท้มี Surveillance and 

Rapid Response Team (SRRT) ดาํเนินการและใหชุ้มชนเขา้มามสีว่นรว่ม รวมทัง้มกีารเผยแพรข่อ้มลู
ในระดบัจงัหวดั (เป็นขอ้มลูทอ้งถิน่) 

3.4 ใหม้กีารสรา้งรัว้ลอ้มรอบหรอืตดิป้ายคาํเตอืนบรเิวณแหล่งน้ําทีเ่สีย่ง 
 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1. ส่งเสรมิและสนับสนุนใหม้หีลกัสูตรการป้องกนัการจมน้ําบรรจุไว้เป็นส่วนหน่ึงของ

หลกัสตูรการเรยีนระดบัประถมศกึษา และใหม้หีลกัสตูรสาํหรบัการสอนเป็นครสูอนวา่ยน้ํา  
ผูร้บัผดิชอบหลกั: กระทรวงศกึษาธกิาร 
ผูร้บัผดิชอบรอง:  กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

2. บรรจุเรือ่งการป้องกนัการจมน้ํา การสนบัสนุนความรู ้และการกูช้พี เป็นนโยบาย/แผน 
การดาํเนินงานของทอ้งถิน่ 

ผูร้บัผดิชอบหลกั:  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ผูร้บัผดิชอบรอง: กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงพฒันาสงัคม และความมัน่คง

ของมนุษย ์
3. ใหม้กีารรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธเ์พื่อสรา้งความตระหนักในเรื่องการจมน้ําของเดก็

ในระดบัชาต ิ
ผูร้บัผดิชอบหลกั: ทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ผูร้บัผดิชอบรอง:   - 

4. สง่เสรมิและสนบัสนุนใหท้อ้งถิน่เป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการกําหนดขอ้บงัคบั มาตรการ 
บทลงโทษในเรือ่งความปลอดภยัทางน้ํา 

ผูร้บัผดิชอบหลกั:  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ผูร้บัผดิชอบรอง: กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ และกรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นจดัให้มีสระว่ายน้ําที่ได้มาตรฐานความปลอดภยั 

โดยใชท้รพัยากรทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่ (1 ตําบล 1 สระวา่ยน้ํา) 
ผูร้บัผดิชอบหลกั:  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 
ผูร้บัผดิชอบรอง:  องคก์ารบรหิารสว่นตําบล 
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6. ใหชุ้มชน/ประชาชนมสี่วนร่วมในการเฝ้าระวงัเดก็จมน้ํา และสามารถนําขอ้มูลไปใช้
ในการแกป้ญัหา 

ผูร้บัผดิชอบหลกั:  กระทรวงสาธารณสขุ 
ผูร้บัผดิชอบรอง:  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั/องคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

7. กาํหนดใหม้กีารสอบสวนการจมน้ําตายทุกราย โดยใหท้มี SRRT ของกระทรวงสาธารณสขุ
ดาํเนินการและใหชุ้มชนเขา้มามสีว่นรว่ม 

ผูร้บัผดิชอบหลกั:  กระทรวงสาธารณสขุ 
ผูร้บัผดิชอบรอง:  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั/องคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

  
1.5 การมีนโยบายให้สถานบริการสาธารณสขุทุกแห่งให้ความรู้เก่ียวกบัปัญหาและวิธีการ

ป้องกนัเดก็จมน้ําแก่ผูป้กครอง/ผูด้แูลเดก็ท่ีพาเดก็มาฉีดวคัซีน 
กระทรวงสาธารณสขุมบีทบาทสาํคญัในการดแูลรกัษา ควบคุมป้องกนัโรคและภยัสขุภาพ และ

มหีน่วยงานในสว่นภูมภิาคกระจายอยู่ในทุกชุมชน ดงันัน้การถ่ายทอดความรูแ้ละการป้องกนัการจมน้ํา
แก่ผูป้กครองและผูด้แูลเดก็ทีพ่าเดก็มาฉดีวคัซนีหรอืตรวจพฒันาการในสถานพยาบาลจงึเป็นบทบาทสาํคญั
ของหน่วยงานสาธารณสขุ ซึง่กระทรวงสาธารณสขุไดม้นีโยบายดงักล่าวมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 
 

1.6 การผลกัดนัให้หน่วยอาสากู้ชีพมีบทบาทในการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ํา 
โดยการผลกัดนัใหส้าํนักพฒันาระบบบรกิารการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาตนํิาเรื่องการป้องกนั

เดก็จมน้ําบรรจุไวใ้นการจดัทาํหลกัสูตรการช่วยเหลอืทางน้ําสาํหรบัผูป้ฏบิตักิารฉุกเฉินเบื้องต้น (First 
Responder: FR) และในหลกัสตูรเวชกรฉุกเฉินระดบัตน้ (EMT-B) 
 

1.7 การผลกัดนัให้เกิดการสอบสวนการตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็ 
โดยการผลกัดนัสาํนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการ

สอบสวนโรค ดาํเนินการจดัทาํแนวทางการสอบสวนการตกน้ํา จมน้ํา เพือ่ใชใ้นการสอบสวนการตกน้ํา จมน้ํา 
และมกีารพฒันาศกัยภาพบุคลากรในการเฝ้าระวงัสอบสวนการตกน้ํา จมน้ําใหแ้ก่เครอืขา่ย 

  
1.8 การผลกัดนัให้เกิดการขยายผลการดาํเนินงานการป้องกนัเดก็จมน้ําในหน่วยงาน

สาธารณสขุส่วนภมิูภาคและภาคีเครอืข่ายภาคท้องถ่ิน 
ผลักดันให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคดาํเนินงานป้องกันเด็กจมน้ําตามบริบทของพื้นที่ เช่น 

การดาํเนินโครงการวคัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา การจดัทาํเครอืขา่ยอาสากูช้พีป้องกนัการจมน้ํา และผลกัดนั
ใหภ้าคเีครอืขา่ยทอ้งถิน่ทัว่ประเทศเขา้มารว่มดาํเนินการในโครงการวคัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา 
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1.9 การผลกัดนัให้หน่วยงานภาครฐั/เอกชนเป็นแหล่งเรียนรู้/Training Center การเรียน
การสอนตามหลกัสตูรว่ายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด (Survival Swimming Curriculum) 

การผลกัดนัใหห้น่วยงานภาครฐั/เอกชนเป็น Training Center ในเรื่องการเรยีนการสอนตาม
หลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) เชน่ โรงเรยีนดรณุาราชบุร ี(ราชบุร)ี 
โรงเรยีนเพลินพฒันา (กทม.) โรงเรยีนบ้านดู่ (สุรนิทร์) โรงเรยีนวดัเขาขุนพนม (นครศรธีรรมราช) 
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลไกรกลาง (สโุขทยั)  
 

2.  บทบาทด้านการศึกษา การให้ความรู้ และการประชาสัมพนัธ์ (Education & 
Public Relation) 
2.1 การจดัทาํส่ือต่างๆ เพ่ือใช้ในการให้ความรู้และส่ือสารประชาสมัพนัธ์ เช่น หนังสอื/

เอกสารงานศกึษาวจิยั, Fact Sheet, คูม่อืประชาชน, เอกสารเตอืนภยั, โบรชวัร,์ โปสเตอร,์ ทีค่ ัน่หนงัสอื, 
สือ่การเรยีนการสอน, VCD, ป้ายประชาสมัพนัธ,์ ชุดนิทรรศการ, Mascot “เดก็ไทย ปลอดภยั ไมจ่มน้ํา”  

 

 

2.2 การให้ความรู้และทกัษะการเอาชีวิตรอดในน้ําผา่นโครงการให้วคัซีนป้องกนัเดก็จมน้ํา 
กระทรวงสาธารณสุขไดม้อบนโยบายใหจ้ดัทาํโครงการใหว้คัซนีป้องกนัเดก็จมน้ําในช่วงเปิด

ภาคการศกึษาใน 4 จงัหวดันํารอ่งคอื ราชบุร ีเพชรบรูณ์ สรุนิทร ์และนครศรธีรรมราช เน่ืองจากมจีาํนวน
เดก็เสยีชวีติจากการจมน้ําสูงในแต่ละภาค Concept หลกัของโครงการฯ คอื การใช้ทรพัยากรที่มอียู่
ในพืน้ทีใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสุด ดาํเนินการโดยใหส้าํนักงานสาธารณสุขจงัหวดัประสานขอความรว่มมอื
กบัเจา้ของสระว่ายน้ําเพื่อขอใชส้ระว่ายน้ําในช่วงกลางวนัซึ่งเป็นช่วงเวลาทีม่ผีูใ้ชบ้รกิารน้อยมาก และ
ประสานกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพือ่คดัเลอืกโรงเรยีนทีอ่ยูใ่กลส้ระวา่ยน้ํารศัม ี1 กโิลเมตร ใหพ้าเดก็นกัเรยีน
เดนิมาเรยีนวา่ยน้ํากบัครผููส้อนทีผ่า่นการอบรมแลว้ โดยก่อนทีจ่ะมกีารนําวคัซนีดงักล่าวไปใชใ้นจงัหวดั
นํารอ่งจะมกีารพฒันาผูใ้หว้คัซนี คอื การอบรมครผููส้อน (คร ูก) เพือ่ใหเ้ดก็ไดร้บัวคัซนีทีถู่กตอ้ง สามารถ
สอนว่ายน้ําได้ตามหลกัสูตรว่ายน้ําเพื่อเอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) และจะมกีาร
ขยายผลต่อไปเพื่อใหเ้ดก็ไทยทุกคนมภีูมคิุ้มกนัป้องกนัการจมน้ําตลอดชวีติเช่นเดยีวกบัที่เดก็ได้รบั
วคัซนีป้องกนัโรคตดิต่อทัว่ไป 

 

สิง่ทีไ่ดจ้ากการดาํเนินโครงการฯ คอื เกดิคร ูก ทีจ่ะสามารถสอนเดก็ว่ายน้ําไดต้ามหลกัสตูร
วา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) จาํนวนกวา่ 40 คน และมเีดก็ใน 4 จงัหวดันํารอ่ง
จาํนวนกว่า 4,000 คนทีม่ทีกัษะการเอาชวีติรอดจากน้ําและทกัษะการช่วยเหลอืคนตกน้ําตามหลกัสตูร   
นอกจากนัน้จงัหวดัสรุนิทรซ์ึง่เป็นหน่ึงในจงัหวดันํารอ่ง ไดเ้ปิดโอกาสใหเ้ดก็ทีอ่ยูห่า่งไกลไดเ้รยีนวา่ยน้ํา
เพือ่เอาชวีติรอดโดยทดลองใชส้ระวา่ยน้ําเคลื่อนที ่ (ประยกุตม์าจากบอ่เลีย้งปลา มเีสน้ผา่ศนูยก์ลางประมาณ 
4.5 เมตร) ซึง่สาํนกัโรคไมต่ดิต่อไดร้บับรจิาคมาจากเจา้ของบ่อเลีย้งปลาทีส่นใจทีจ่ะชว่ยขยายผลหลกัสตูรน้ี 
นับว่าเป็นนวตักรรมใหม่ทีห่น่วยงานในพืน้ทีไ่ดด้าํเนินการเพื่อใหเ้ขา้กบับรบิทของพืน้ทีแ่ละยงัสามารถ
แกป้ญัหาการจมน้ําของเดก็ได ้
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2.3 การเผยแพรป่ระชาสมัพนัธผ์า่นส่ือต่างๆ 
จดัทาํเน้ือหาเพือ่ใชใ้นการผลติสือ่เพือ่เผยแพรป่ระชาสมัพนัธผ์า่นสื่อต่างๆ เชน่ Spot TV, วทิย,ุ 

หนงัสอืพมิพ,์ นิตยสาร จุลสาร  
 

2.4 การจดันิทรรศการเผยแพร่ความรู้การป้องกนัเดก็จมน้ํา 
 มีการจดันิทรรศการเผยแพร่ความรู้การป้องกนัเด็กจมน้ําผ่านงานต่างๆ ในวงกว้าง เช่น 

งานมตชินเฮลทแ์ครด์แูลสขุภาพ ณ ศนูยป์ระชุมแหง่ชาตสิริกิติิ ์การประชุมทาํแผนนโยบายโลกทีเ่หมาะสม
สาํหรบัเดก็ (World Fit for Children)   

 

2.5 การประชมุและการนําเสนอผลงานวิชาการในระดบันานาชาติ 
1) ประชุม The 2nd Asia Pacific Injury Prevention Conference ณ กรงุฮานอย ประเทศ

สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม  เมื่อวนัที ่4 - 6 พฤศจกิายน 2551 เพื่อนําเสนอผลงานวชิาการ (Oral 
Presentation) เรือ่ง  

(1) Policy Advocacy on Child Drowning Prevention in Thailand  
(2) The Epidemiology and Measure for Prevention of Child Drowning in Thailand 

2)  ประชุม Workshop on Prevention of Childhood Drowning in South - East Asian Countries 
ณ กรงุมะนิลา สาธารณรฐัฟิลปิปินส ์เมือ่วนัที ่23 - 25 มนีาคม 2553 เพือ่นําเสนอการดาํเนินงานป้องกนั
เดก็จมน้ําของประเทศไทย และแลกเปลีย่นองคค์วามรูเ้กีย่วกบังานขอ้มลูและมาตรการป้องกนัเดก็จมน้ํา 

3)   ประชุม The World Conference on Drowning Prevention 2011 ณ กรุงดานัง ประเทศ
สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม เมื่อวนัที ่10 - 13 พฤษภาคม 2554 เพื่อเขา้ร่วมประชุมและนําเสนอ
ผลงานวชิาการ (Oral Presentation) การป้องกนัเดก็จมน้ําของประเทศไทย จาํนวน 4 เรือ่ง ดงัน้ี 

(1)  Model-Driven Community Towards the Child Drowning Prevention in Thailand  
(2)  Policy Advocacy on child  Drowning Prevention in Thailand  
(3)  Arising the Immune  Protection of the Children Drowned in Thailand 
(4)  The Evaluation of General Swimming and Safety Swimming Programmes 

 

2.6  สนับสนุนวิชาการ/ส่ือในระดบันานาชาติ 
 การสนบัสนุนองคค์วามรูแ้ละสือ่ (ภาษาองักฤษ) แก่ประเทศต่างๆ 
 การใหอ้งคค์วามรูท้างดา้นการป้องกนัเดก็จมน้ําแก่นกัศกึษาจากต่างประเทศ 

 

3.  บทบาทด้านการพฒันาศกัยภาพบคุลากร (Capacity Building)  
 สอนเดก็วา่ยน้ําตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) 
 อบรมบุคลากรสาธารณสขุทัว่ประเทศเกีย่วกบัการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
 อบรมคร ูก ตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) 

 อบรมเจา้หน้าทีส่าธารณสุข/เจา้หน้าทีกู่้ชพีเพื่อเป็นเครอืข่ายอาสากูช้พีในการดาํเนินงาน
ป้องกนัเดก็จมน้ํา 
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4.  บทบาทด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement & Regulation) 
จากการผลการประชุมเวทนีโยบายสาธารณะ เรื่อง เดก็จมน้ํา...มหนัตภยัเงยีบ ไดแ้นวทาง

การดาํเนินงานป้องกันการจมน้ําของเด็กครอบคลุมใน 3 ส่วนคือ 1) การศึกษา การมีส่วนร่วม 
การประชาสมัพนัธ์ 2) นโยบาย กฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั และ 3) การเฝ้าระวงั การสอบสวน 
การจดัการสิง่แวดลอ้ม ซึง่ในสว่นของนโยบาย กฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั ไดม้แีนวทางยอ่ยขอ้หน่ึง
ทีก่าํหนดวา่ “กาํหนดใหม้ป้ีายคาํเตอืนทีผ่ลติภณัฑ/์ภาชนะ” ดงันัน้สาํนกัโรคไมต่ดิต่อจงึดาํเนินการผลกัดนั
ใหส้าํนักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) ออกขอ้บงัคบัใหม้กีารตดิฉลากคาํเตอืนบนภาชนะ
ใส่น้ํา/วสัดุสาํหรบัเดก็  
 

5.  บทบาทด้านการศึกษาวิจยัและประเมินผล (Research & Evaluation) 
 Community Based Intervention (CBI): การสรา้งการมสีว่นรว่มของชุมชนเพือ่ป้องกนั

การจมน้ําของเดก็ (27) 
 การทบทวนวรรณกรรมการจมน้ําของเดก็ (Literature Review: Child Drowning) (11) 
 การศกึษาความสามารถในการวา่ยน้ําของเดก็ในจงัหวดัสโุขทยั (8) 
 การทบทวนองคค์วามรูเ้กีย่วกบักฎหมายเพือ่ป้องกนัการบาดเจบ็: ศกึษากรณกีารจมน้ํา

ในเดก็ (22) 
 การทบทวนองคค์วามรูเ้พือ่แสวงหาหลกัสตูรการเรยีนการสอนวา่ยน้ําทีเ่หมาะสมสาํหรบั

เดก็ไทย (28) 
 การประเมินผลหลักสูตรว่ายน้ําเป็นและการเอาชีวิตรอดและหลักสูตรว่ายน้ําที่ใช้

กันอยู่ทัว่ไป (29) 
 ประเมนิผลโครงการพฒันาหลกัสตูรการวา่ยน้ําและวธิเีอาชวีติรอดทีเ่หมาะสมสาํหรบัเดก็ (30) 
 หลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอดและคูม่อืการสอน (Survival Swimming Curriculum 

and Handbook) (31) 
 สถานการณ์การตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็ในประเทศไทย (Situation Analysis of Child Drowning 

Surveillance in Thailand) (5) 
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ผลลพัธท่ี์ได้จากการผลกัดนันโยบาย 
จากผลการดาํเนินงานทีผ่า่นมาแมจ้ะยงัไมไ่ดม้กีารประเมนิผลจากหน่วยงานภายนอกอยา่ง

เป็นระบบ แต่มาตรการป้องกนัต่างๆ ทีไ่ดด้าํเนินมาตรการตัง้แต่ปลายปี พ.ศ. 2549 พบวา่ผูบ้รหิาร 
หน่วยงานหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ใหค้วามสนใจและใหก้ารสนบัสนุนในทุกๆ ดา้น และเมือ่ประเมนิในเชงิของ
ผลลพัธ ์พบวา่ จาํนวนการเสยีชวีติจากการจมน้ําของเดก็อายตุํ่ากวา่ 15 ปีมแีนวโน้มลดลง (ภาพ 9) 
 
ภาพ 9:  จาํนวนและอตัราการเสยีชวีติต่อประชากร 100,000 คน ของเดก็อายตุํ่ากวา่ 15 ปี จากการตก

น้ํา จมน้ํา ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2542-2552 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยุทธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 
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บทท่ี 5 
สรปุผลการดาํเนินงาน 

และข้อเสนอแนะ 
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บทท่ี 5 
สรปุผลการดาํเนินงานและข้อเสนอแนะ 

 
การขบัเคลื่อนการดาํเนินงานทีเ่ป็นเรือ่งใหมเ่พือ่ผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบาย ไมใ่ชก่ารรอใหผู้บ้รหิาร

สัง่การและกาํหนดเป็นนโยบาย แต่ในฐานะระดบัผูป้ฏบิตัิงานสามารถใหข้อ้มูลเพื่อชี้ใหผู้บ้รหิารเหน็
ความสาํคญัและนําไปใช้ในการกาํหนดนโยบายได้ ซึ่งผู้ปฏิบตัินอกจากการมฐีานข้อมูลหลายแหล่ง
เพือ่นํามาชีห้รอืยนืยนัขนาดความรนุแรงของปญัหายงัตอ้งมชีอ่งทางในการแกป้ญัหาทีไ่ดม้าจากกระบวนการ
ทดลองหรอืหารปูแบบการดาํเนินงานทีส่ามารถนําเสนอใหผู้บ้รหิารเหน็อยา่งเป็นรปูธรรม 

 
การดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําท่ีผา่นมา สามารถสรปุตามบทบาทได้ดงัน้ี 
1.  บทบาทดา้นนโยบาย (Policy) 

1.1 การตัง้คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ 
1.2 การผลกัดนัใหห้น่วยงานเครอืขา่ยภาคเอกชน เขา้มามบีทบาทลงทุนในการดาํเนินงาน

ป้องกนัเดก็จมน้ํา 
1.3 การกาํหนดใหว้นัเสารแ์รกของเดอืนมนีาคมของทกุปีเป็น “วนัรณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ํา” 
1.4 การมนีโยบายใหส้ถานบรกิารสาธารณสขุทกุแหง่ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัปญัหาและวธิกีาร

ป้องกนัเดก็จมน้ําแก่ผูป้กครอง/ผูด้แูลเดก็ทีพ่าเดก็มาฉีดวคัซนี 
1.5 การผลกัดนัใหนํ้าเรือ่งการป้องกนัเดก็จมน้ําบรรจุไวใ้นการจดัทาํหลกัสตูรการชว่ยเหลอื

ทางน้ําสาํหรบัผูป้ฏบิตักิารฉุกเฉินเบือ้งตน้ (First Responder: FR) และในหลกัสตูรเวชกรฉุกเฉินระดบัตน้ 
(EMT-B) 

1.6 การผลกัดนัใหเ้กดิการสอบสวนการตกน้ํา จมน้ํา ของเดก็ 
1.7 การผลกัดนัใหเ้กดิการขยายผลการดาํเนินงานการป้องกนัเดก็จมน้ําในหน่วยงาน

สาธารณสขุสว่นภมูภิาคและภาคเีครอืขา่ยภาคทอ้งถิน่ 
2.  บทบาทด้านการศกึษา การใหค้วามรู ้และการประชาสมัพนัธ์ (Education & Public 

Relation) 
2.1 การจดัทาํสื่อต่างๆ เพื่อใชใ้นการสื่อสารประชาสมัพนัธ ์ เช่น หนังสอื/เอกสารงาน

ศกึษาวจิยั, Fact Sheet, คูม่อืประชาชน, เอกสารเตอืนภยั, โบรชวัร,์ โปสเตอร,์ ทีค่ ัน่หนงัสอื, สือ่การเรยีน
การสอน, VCD, ป้ายประชาสมัพนัธ,์ ชุดนิทรรศการ, Mascot “เดก็ไทย ปลอดภยั ไมจ่มน้ํา” 

2.2 การใหค้วามรูแ้ละทกัษะการเอาชวีติรอดในน้ําผา่นโครงการใหว้คัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา 
2.3 การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ผ่านสื่อต่างๆ เช่น Spot TV, วิทยุ, หนังสอืพมิพ์, 

นิตยสาร, จุลสาร 
2.4 การจดันิทรรศการ 
2.5 การนําเสนอผลงานวชิาการในระดบันานาชาต ิ
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3.  บทบาทดา้นการพฒันาศกัยภาพบุคลากร (Capacity Building)  
3.1 สอนเดก็วา่ยน้ําตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) 
3.2 อบรมบุคลากรสาธารณสขุทัว่ประเทศเกีย่วกบัการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
3.3 อบรมคร ูก ตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) 
3.4 อบรมเจ้าหน้าที่สาธารณสุข/เจ้าหน้าที่กู้ชพีเพื่อเป็นเครอืข่ายอาสากู้ชพีในการ

ดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ํา 
4.  บทบาทดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement & Regulation) 

การผลกัดนัใหส้าํนักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) จดัทาํฉลากคาํเตอืน
บนภาชนะใสน้ํ่า 

5.  บทบาทดา้นการศกึษาวจิยัและประเมนิผล (Research & Evaluation) 
5.1 Community Based Intervention (CBI): การสรา้งการมสี่วนร่วมของชุมชนเพื่อ

ป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
5.2 การทบทวนวรรณกรรมการจมน้ําของเดก็ (Literature Review: Child Drowning) 
5.3 การศกึษาความสามารถในการวา่ยน้ําของเดก็ในจงัหวดัสโุขทยั 
5.4 การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกบักฎหมายเพื่อป้องกนัการบาดเจ็บ: ศกึษากรณี

การจมน้ําในเดก็ 
5.5 การทบทวนองคค์วามรูเ้พือ่แสวงหาหลกัสตูรการเรยีนการสอนวา่ยน้ําทีเ่หมาะสม

สาํหรบัเดก็ไทย 
5.6 การประเมนิผลหลกัสูตรว่ายน้ําเป็นและการเอาชวีติรอดและหลกัสูตรว่ายน้ํา

ที่ใช้กนัอยูท่ ัว่ไป 
5.7 ประเมนิผลโครงการพฒันาหลกัสูตรการว่ายน้ําและวธิเีอาชวีติรอดที่เหมาะสม

สาํหรบัเดก็ 
5.8 หลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอดและคูม่อืการสอน (Survival Swimming Curriculum 

and Handbook) 
5.9 สถานการณ์การตกน้ํา จมน้ํา ของเด็กในประเทศไทย (Situation Analysis of 

Child Drowning Surveillance in Thailand) 
 

จากผลการดาํเนินงานที่ผ่านมาแม้จะยงัไม่ได้มีการประเมินผลจากหน่วยงานภายนอก
อย่างเป็นระบบ แต่มาตรการป้องกนัต่างๆ ทีไ่ดด้าํเนินมาตรการตัง้แต่ปลายปี พ.ศ. 2549 พบวา่ผูบ้รหิาร 
หน่วยงานหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ใหค้วามสนใจและใหก้ารสนบัสนุนในทุกๆ ดา้น และเมื่อประเมนิในเชงิของ
ผลลพัธ ์พบวา่ จาํนวนการเสยีชวีติจากการจมน้ําของเดก็อายตุํ่ากวา่ 15 ปีมแีนวโน้มลดลงอยา่งต่อเน่ือง  
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ปัจจยัสู่ความสาํเรจ็ 
นโยบายเป็นสิง่สาํคญัมากในการที่จะทาํใหก้ารป้องกนัประสบความสาํเรจ็ แต่การเริม่ต้น

ใหป้ญัหาเรื่องใดเรื่องหน่ึงกลายเป็นประเดน็เพื่อใหผู้บ้รหิารระดบัสูงนํามากาํหนดเป็นนโยบายในการ
ดาํเนินการและใหก้ารสนับสนุนเป็นสิง่ทีไ่ม่ง่ายนัก บทเรยีนทีท่าํใหก้ารผลกัดนัการดาํเนินงานป้องกนั
เดก็จมน้ํามคีวามกา้วหน้า อาศยัปจัจยัสาํคญั 7 ขอ้ คอื  

1) ข้อมลูและการใช้ประโยชน์ข้อมลู (Data and Utilization) 
สิง่สาํคญัอนัดบัแรกทีจ่ะทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเรจ็คอื การสรา้งความตระหนกั 

ซึง่จะเกดิขึน้ไดจ้ากการมขีอ้มลูทีด่ ีขอ้มลูทีด่จีะเกดิขึน้จากการใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูหลายฐาน รวมทัง้
ขอ้มลูแนวทางการป้องกนัทีม่ปีระสทิธภิาพทีไ่ดจ้ากการศกึษาวจิยั ทัง้น้ีเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีม่คีวามน่าเชื่อถอื
และมน้ํีาหนักมากเพยีงพอที่จะใช้ในการสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกบัการศกึษาของ Robert และคณะ
ทีก่ล่าวว่าขอ้มลูทีด่เีป็นจุดเริม่ตน้ของการประสบสาํเรจ็ในเรื่องการสรา้งความตระหนกัของสาธารณะ (32) 

โดยเฉพาะยิง่ผูบ้รหิารระดบัสงู การทีข่อ้มลูทีนํ่ามาสนบัสนุนมคีวามน่าเชื่อถอืเพยีงพอ โอกาสทีผู่บ้รหิาร
จะรบัเป็นนโยบายกม็ากขึน้ดว้ย  
 

2) มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective interventions) 
มาตรการป้องกนัการจมน้ําทีม่ปีระสทิธภิาพในทีน้ี่หมายถงึมาตรการทีจ่ะสามารถนํามาใช้

ในการขบัเคลื่อนเชงินโยบาย นัน่คอื มาตรการทีผู่บ้รหิารสนใจ ซึง่ตอ้งเป็นมาตรการทีเ่หน็ภาพชดัเจน
เป็นรปูธรรมและเหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่
 

3) ผูนํ้าท่ีเอาจริงเอาจงั และทุ่มเท (Leadership) 
กลุ่มผูนํ้าในการขบัเคลื่อนนโยบาย (Policy actors) ควรมใีนแต่ละระดบัตัง้แต่ระดบัประเทศ 

จงัหวดั จนถงึระดบัทอ้งถิน่ และจะตอ้งมคีนนําสารทีด่ดีว้ย คนนําสารทีด่ตีอ้งมคีวามน่าเชื่อถอืในระดบัหน่ึง
และเป็นคนที่กล้าที่จะนําขอ้มูลไปเสนอต่อผู้บรหิารระดบัสูง ทัง้น้ีต้องอาศยัช่วงเวลาและสถานการณ์
ที่เหมาะสมเพือ่ใหส้ือ่และประชาชนเกดิความสนใจ เชน่ ชว่งทีม่อุีบตักิารณ์ในเรือ่งนัน้สงูสดุ 
 

4) หน่วยงานหลกัในการประสานความรว่มมือกบัเครือข่าย(Guiding institutions) 
ถอืไดว้า่เป็นปจัจยัทีส่าํคญัมากต่อความสาํเรจ็ในการดาํเนินงานป้องกนัการจมน้ําเน่ืองจาก

มาตรการป้องกนัการจมน้ํามหีลายดา้นและมคีวามเกีย่วขอ้งกบัหลายภาคสว่น จงึควรมหีน่วยงานและบุคคล
ขึน้มารบัผดิชอบการดาํเนินงานและประสานความรว่มมอืกบัภาคเีครอืขา่ย และเป็นแกนหลกัในการผลกัดนั
นโยบายการป้องกนัการจมน้ํา 

 

5) ความเข้มแขง็และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (Partnership)  
ความเขม้แขง็ในการเชื่อมโยงเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ชว่ยกนัชปูระเดน็เรือ่งใดเรือ่งหน่ึง

ใหป้รากฏเป็นข่าวและช่วยกนัเผยแพร่ข่าวในวงกวา้งเพื่อสนับสนุนใหก้ารผลกัดนันโยบายการป้องกนั
การจมน้ําซึง่นบัวา่เป็นเรือ่งใหมแ่ละยงัไมไ่ดร้บัความสนใจมากนกัสามารถทาํไดง้า่ยขึน้  
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6) การระดมภาคประชาสงัคม (Civil society mobilization) 
การดงึหน่วยงานภาคเอกชน ประชาสงัคม ชุมชน เขา้มามสี่วนรว่มในการผลกัดนัหรอื

สนับสนุนการดาํเนินงานในมาตรการป้องกนัการจมน้ําด้านต่างๆ จะมสี่วนช่วยใหม้กีารขยายผลการ
ดาํเนินงานในวงกวา้งไดอ้ยา่งรวดเรว็  

 

7)  หน้าต่างแห่งโอกาสทางการเมือง (Policy windows) 
การเสนอนโยบายต่อรฐับาลตอ้งเป็นเรือ่งทีร่ฐับาลสนใจ โดนใจ และตอ้งมคีวามเป็นรปูธรรม 

และหาชอ่งทางหรอืโอกาสทีจ่ะนําเสนอเพือ่ใหเ้กดิการตดัสนิใจและขบัเคลื่อนเชงินโยบาย  
 

ปัญหา อปุสรรค  
1. เน่ืองจากเดก็จมน้ําเป็นเรื่องใหม่ ผูบ้รหิารในแต่ละระดบัมกีารเปลีย่นแปลงบ่อย ตอ้งใช้

ความพยายามในการนําเสนอขอ้มูลถงึความสาํคญัของปญัหาการจมน้ําเสยีชวีติของเดก็ในเรื่องเดมิๆ 
บ่อยครัง้ สง่ผลใหก้ารผลกัดนัในเชงินโยบายเป็นไปไดช้า้เพราะขาดความต่อเน่ืองในการดาํเนินงาน 

2. สาํนกัวชิาการสว่นกลางมขีอ้จาํกดัในการลงไปดาํเนินงานในระดบัจงัหวดั การพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากรซึง่ทาํหน้าทีแ่ทนสาํนกัวชิาการของสว่นกลางในระดบัสว่นภมูภิาคมกีารเปลีย่นแปลงผูร้บัผดิชอบ
บ่อยครัง้มาก ดงันัน้การจดัทาํแผนเพือ่พฒันาศกัยภาพของบุคลากรในแต่ละปีจงึไมม่คีวามกา้วหน้ามากนกั
หรอืกล่าวไดว้า่เป็นการลงทนุทีส่ญูเปล่า สง่ผลใหก้ารดาํเนินงานในระดบัจงัหวดัเป็นไปอยา่งล่าชา้ 
 

ข้อเสนอแนะ  
1. ขัน้ตอนแรกของการผลกัดนัการดาํเนินงานเรื่องใหม่ใหเ้ป็นนโยบายควรมขีอ้มูลที่ดี

โดยตอ้งเป็นการสบืคน้และรวบรวมจากฐานขอ้มลูหลายแหล่งเพือ่ใหม้คีวามน่าเชื่อถอืในการนําเสนอ 
2.  ควรมผีูร้บัผดิชอบหลกั (Child Drowning Prevention Guy: CDP Guy) ทีเ่ป็นแกนและเกาะตดิ

การดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ืองโดยไมค่วรยดึตดิกบัผูบ้รหิารในแต่ละระดบัหรอืโครงสรา้งซึง่ในระบบราชการ
มกัจะมกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา ดงันัน้การขบัเคลื่อนนโยบายผูร้บัผดิชอบหลกัจะเป็นบุคลากรทีส่าํคญัทีส่ดุ 

3.  ผูร้บัผดิชอบหลกั (CDP Guy) ควรมอีงคป์ระกอบทีส่าํคญัดงัน้ี 
-  มอีงคค์วามรูใ้นเรือ่งนัน้ๆ อยา่งเพยีงพอ 
- ควรเป็นผูท้ีผ่ลติสนิคา้ทีม่คีุณภาพ และมคีวามกระตอืรอืรน้ทีจ่ะผลติสนิคา้ใหมอ่ยูต่ลอดเวลา 
- ควรมเีทคนิคในการนําเสนอเพือ่ขายสนิคา้แก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทุกระดบัไมว่า่จะเป็นหน่วยงาน
ภาครฐัหรอืเอกชน 

-  ควรมใีจในการใหบ้รกิารอยา่งเตม็ที ่
4. การผลกัดนัการดาํเนินงานลงสูภ่าคทอ้งถิน่ ในขัน้ตอนแรกควรเป็นการดาํเนินงานเพือ่ให้

เหน็ผลทีช่ดัเจนเป็นรูปธรรมและจบัต้องไดเ้พื่อใหส้ามารถชกัจูงใหผู้บ้รหิารระดบัทอ้งถิน่นําไปกาํหนด
นโยบายของตนเอง รวมทัง้ใหชุ้มชนสนใจทีจ่ะเขา้มารว่มลงทุน 

5. การสร้างเครอืข่ายควรดาํเนินงานในวงกว้างโดยเฉพาะการดึงเครอืข่ายภาคเอกชน
เขา้มาลงทุน จะทาํใหส้ามารถเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารไดใ้นวงกวา้งมากขึน้และจะเป็นการเรยีนรูก้ารนําเทคนิค
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ทางการตลาดของภาคเอกชนมาประยกุตใ์ชก้บังานในภาคราชการ เชน่ การใช ้ Message ทีม่คีวามกระชบั
เขา้ใจงา่ยเพือ่ถ่ายถอดลงสูก่ลุ่มเป้าหมาย การเปิดเวทใีหแ้ต่ละหน่วยงานมานําเสนอเพื่อใหเ้กดิการเรยีนรู้
และแขง่ขนั 

6. การหารูปแบบ/สนิค้าที่ดคีวรได้มาจากการลงมอืทดลองปฏบิตัใินพื้นที่เพื่อใหเ้หน็ถึง
แนวทางการดาํเนินงาน ปญัหาอุปสรรค และขอ้เสนออยา่งชดัเจน 

 7. เพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานในส่วนภูมภิาคใหเ้ป็นหน่วยงานวชิาการ
ทีส่ามารถดาํเนินการและใหข้อ้แนะนําต่อหน่วยงานในระดบัจงัหวดัได ้ จงึควรจดัใหม้เีวทกีารแลกเปลีย่น
เรยีนรูป้ระสบการณ์การดาํเนินงานของหน่วยงานในสว่นภมูภิาคทีจ่ะเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลื่อน
การดาํเนินงานดงักล่าวให้มากขึ้น เพื่อให้สามารถให้คาํแนะนําและชี้แนะแนวทางการดาํเนินงานได้
อย่างชดัเจนและเป็นรปูธรรม 
 

ข้อเสนอแนะสาํหรบัการดาํเนินงานระยะต่อไป 
สิง่ทีค่วรดาํเนินการระยะต่อไปคอื การประเมนิผลในมาตรการต่างๆ เฉพาะเรือ่งทีไ่ดด้าํเนินงานมา 

เช่น มาตรการการใหค้วามรู ้ การใหท้กัษะการเอาชวีติรอดในน้ํา รวมทัง้การประเมนิผลการดาํเนินงาน
ในภาพรวมของโครงการทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ  
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ภาคผนวก ก 
คาํจาํกดัความ 

 
เดก็ (Child) หมายถงึ บุคคลทีม่อีายตุํ่ากวา่ 15 ปี 
 

การบาดเจบ็ (Injury) หมายถงึ ความเสยีหายของร่างกายอนัเป็นผลมาจากการสมัผสัอยา่งเฉียบพลนั
กบัพลงังานความร้อน พลงังานกล ไฟฟ้า หรอืเคม  ีหรอืจากการขาดเสยีซึ่งที่มคีวามจําเป็น เช่น 
ความรอ้นหรอืออกซเิจน ทัง้ทีเ่กดิโดยตัง้ใจและไมต่ัง้ใจ ซึง่ปจัจุบนัไดม้กีารเปลีย่นแปลงการใชค้าํจากคาํว่า 
“การบาดเจบ็ (Injury)” มาแทนคําว่า “อุบตัเิหตุ (Accident)” เน่ืองจากการใชค้ําว่าอุบตัเิหตุจะนําไปสู่
ความเขา้ใจทีผ่ดิวา่ไมส่ามารถคาดการณ์หรอืทาํนายล่วงหน้าได ้(๑, ๒) 
 

การตกน้ํา จมน้ํา (Drowning) หมายถงึ กระบวนการซึง่บุคคลใดเสยีภาวะของการหายใจหรอืการหายใจ
อ่อนแรงไป อนัเน่ืองมาจากทุกส่วนของรา่งกายรวมทัง้ระบบทางเดนิหายใจอยูใ่ตน้ํ้า (Immersion) หรอื
อย่างน้อยใบหน้าหรือระบบทางเดินหายใจถูกปกคลุมอยู่ใต้น้ํา (Submersion) ในน้ําหรือของเหลว
ชนิดอื่นใด ซึง่มผีลทาํให ้ (Outcome) บุคคลนัน้ถงึแก่ความเสยีชวีติหรอืร่างกายผดิปกตหิรอืไม่ผดิปกติ
ไปกไ็ด ้ (๓) ซึง่ตามบญัชจีาํแนกโรคระหวา่งประเทศ ฉบบัแกไ้ขครัง้ที ่10 (ICD 10) ไดก้าํหนดใหร้หสัโรค
ทีเ่ป็นสาเหตุการปว่ยและสาเหตุการตายจากการตกน้ํา จมน้ํา คอื W65-W74 
 

บญัชีจาํแนกโรคระหว่างประเทศ ฉบบัแก้ไขครัง้ท่ี 10 (International Statistical Classification of 
Disease and Related Health Problem: ICD 10) (๔) หมายถงึ มาตรฐานการใหร้หสัโรคทีเ่ป็นสาเหตุ
การปว่ยและสาเหตุการตายเพือ่จาํแนกกลุ่มโรคต่างๆ ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนัในระดบันานาชาต ิ

W65 คอื การจมน้ําตายและการจมน้ําในอา่งอาบน้ํา 
W66 คอื การตกน้ําตายและการจมน้ําหลงัจากพลดัตกหรอืลม้ลงในอา่งอาบน้ํา 
W67 คอื การตกน้ําตายและการจมน้ําในสระวา่ยน้ํา 
W68 คอื การตกน้ําตายและการจมน้ําหลงัจากพลดัตกหกลม้ลงไปในในสระวา่ยน้ํา 
W69 คอื การตกน้ําตายและการจมน้ําในแหล่งน้ําธรรมชาต ิ
W70 คอื การตกน้ําตายและการจมน้ําหลงัจากพลดัตกหกลม้ลงไปในในแหล่งน้ําธรรมชาต ิ
W73 คอื การตกน้ําและจมน้ําชนิดอื่นทีร่ะบุรายละเอยีด 
W74 คอื การตกน้ําและจมน้ําทีม่ไิดร้ะบุรายละเอยีด 

 

ผูบ้าดเจบ็รนุแรง (Severe Injury) (๕) หมายถงึ ผูบ้าดเจบ็ทีเ่สยีชวีติก่อนถงึโรงพยาบาล (Dead Before 
Arrival: DBA) ผูบ้าดเจบ็ทีเ่สยีชวีติทีห่อ้งอุบตัเิหตุฉุกเฉิน และผูบ้าดเจบ็ทีร่บัไวส้งัเกตอาการและรบัไว้
รกัษาในโรงพยาบาล (Observed or Admitted)  
 

รบัไว้รกัษา (Admit) (๖) หมายถงึ การทีผู่บ้าดเจบ็ไดร้บัการรกัษาเป็นผูป้ว่ยในและมเีลขที ่Admit  
 

ราย (๖) หมายถงึ จาํนวนครัง้ของการมารบัการรกัษาพยาบาลเป็นผูป้ว่ยใน  
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ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ (Alcohol Consumption) (๗) หมายถงึ การทีผู่บ้าดเจบ็ไดด้ื่มเครื่องดื่มทีม่ี
แอลกอฮอล ์โดยทราบจากผูบ้าดเจบ็บอก หรอืสงัเกตไดจ้ากทา่เดนิ การพดู หรอืการไดก้ลิน่ของแอลกอฮอล์
จากผูบ้าดเจบ็ หรอืทราบจากการตรวจลมหายใจและในเลอืด....mg% ซึง่คอืระดบัแอลกอฮอลใ์นเลอืด ซึง่
เป็นตวัเลขทีไ่ดจ้ากเครื่องตรวจวดัโดยลมหายใจ (Alcohol Breath Tester) หรอืไดจ้ากหอ้งปฏบิตักิาร
ทีต่รวจจากปสัสาวะ หรอืจากเลอืดโดยตรง  
 

จาํนวนวนัโดยเฉล่ียท่ีผู้ป่วยรกัษาในโรงพยาบาล (๖) หมายถงึ จาํนวนโดยเฉลี่ยต่อผูป้่วยใน 1 คน 
ทีอ่ยูร่กัษาในโรงพยาบาลจนจาํหน่ายในระยะเวลาทีก่าํหนด โดยเฉลีย่จากวนัอยูข่องผูป้ว่ยจาํหน่ายทุกคน
ต่อจาํนวนผูป้ว่ยทีจ่าํหน่ายทัง้หมดในชว่งเวลาเดยีวกนั 
 

จดุเกิดเหต ุ(๗) หมายถงึ จุดทีเ่กดิการบาดเจบ็  
บา้น บรเิวณบา้น หมายถงึ สถานทีอ่ยูอ่าศยัของครอบครวัหรอืบุคคล ซึง่ไมใ่ชล่กัษณะของสถานทีพ่กัชัว่คราว 
หอพกั เรอืนจาํ และสถานเลีย้งเดก็ คา่ยทหาร หมายถงึ สถานทีอ่ยูอ่าศยัสาํหรบัคนทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกนั
อยูเ่ป็นหมู ่(ซึง่ไมใ่ชบ่า้นหรอืทีพ่กัสาํหรบัครอบครวัหรอืบุคคล) 
โรงพยาบาล/โรงเรยีน/วดั หมายถงึ อาคาร (และบรเิวณของอาคาร) ทีใ่ชโ้ดยกลุ่มคน หรอืสาธารณชน 
โรงพยาบาลเพื่อกจิกรรมต่างๆ เช่น หอประชุม (ยกเวน้ อาคารทีอ่ยู่ระหว่างการก่อสรา้ง สถานทีพ่กั 
สนามกฬีา/กรฑีา) 
สนามกฬีา สาธารณะ หมายถงึ สถานทีส่าํหรบับุคคลทัว่ไปใชใ้นการออกกาํลงักาย เล่นกฬีา หรอืกรฑีา 
ถนนหรอืทางหลวง หมายถึง เสน้ทางคมนาคมสาธารณะที่ใช้เพื่อการเดนิทางจากที่หน่ึงไปอกีที่หน่ึง 
รวมไปถงึสว่นประกอบของเสน้ทางนัน้ๆ 
สถานที่ขายสินค้าและบริการ หมายถึง สถานที่ที่มไีว้เพื่อเป็นที่ซื้อขายสินค้าและบรกิารต่างๆ เช่น 
ธนาคาร ตลาด 
สถานทีก่่อสรา้ง โรงงาน หมายถงึ อาคาร (และบรเิวณของอาคาร) ทีใ่ชเ้พื่อการผลติสิง่ของหรอืสนิคา้
ปรมิาณมากในลกัษณะอุตสาหกรรมตัง้แต่ขนาดเลก็ไปจนถงึขนาดใหญ่ รวมทัง้อาคารและบรเิวณทีอ่ยู่
ระหวา่งการก่อสรา้ง 
นา ไร ่สวน หมายถงึ บรเิวณทีใ่ชส้าํหรบัเกษตรกรรม และปศุสตัว ์รวมไปถงึสิง่ก่อสรา้งทีใ่ชส้าํหรบัการน้ี 
เชน่ ทีพ่กัชัว่คราวในไร ่
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ภาคผนวก ข 
จาํนวนและอตัราเดก็อาย ุ0-14 ปีจมน้ําเสียชีวิต  

ปี พ.ศ. 2543-2552  
 
จาํนวนและอตัราการเสยีชวีติต่อประชากร 100,000 คน ของเดก็อายุตํ่ากว่า 15 ปีและทุกกลุ่มอายุ 
จากการตกน้ํา จมน้ํา ประเทศไทย จาํแนกตามกลุ่มอาย ุปี พ.ศ. 2543-2552 
 

ปี พ.ศ. 
กลุ่มอาย ุ(ปี) 

0-4 5-9 10-14 <15 ทุกกลุ่มอาย ุ
จาํนวน อตัรา จาํนวน อตัรา จาํนวน อตัรา จาํนวน อตัรา จาํนวน อตัรา 

2543 587 11.3 582 10.9 243 4.5 1,412 8.9 3,859 6.3 
2544 591 11.5 571 10.8 282 5.3 1,444 9.1 3,811 6.2 
2545 601 14.0 673 13.4 314 6.5 1,588 11.2 4,218 6.7 
2546 590 14.3 608 12.2 274 5.6 1,472 10.5 4,134 6.6 
2547 548 13.6 637 13.2 286 5.8 1,471 10.7 4,202 6.7 
2548 528 13.2 704 15.1 317 6.5 1,549 11.5 4,458 7.2 
2549 521 13.1 641 14.3 320 6.5 1,482 11.1 4,666 7.5 
2550 473 11.9 512 11.9 312 6.3 1,297 9.8 4,098 6.5 
2551 465 11.6 503 12.0 261 5.3 1,229 9.4 4,065 6.4 
2552 407 10.2 499 12.2 301 6.3 1,207 9.4 4,093 6.4 

 

แหล่งข้อมลู: ขอ้มลูมรณบตัร. สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
วิเคราะห:์ สม้ เอกเฉลมิเกยีรตแิละสชุาดา เกดิมงคลการ. สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 
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การขบัเคลือ่นการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําในประเทศไทย                                                                                                                          79 

 

ภาคผนวก ค 
ภาพหนังสือ/เอกสาร/ส่ือ  

ท่ีจดัทาํขึน้เพ่ือดาํเนินงานป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
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 ตวัอย่างหนังสือ/เอกสารงานศึกษาวิจยั 
 

   
การทบทวนวรรณกรรม 

การจมน้ําของเดก็ (Literature 
Review: Child Drowning) 

สรปุการประชุม 
เวทนีโยบายสาธารณะ เรือ่ง  
เดก็จมน้ํา...มหนัตภยัเงยีบ 

การศกึษา 
ความสามารถในการวา่ยน้ํา 
ของเดก็ในจงัหวดัสโุขทยั 

   

   
การทบทวนองคค์วามรูเ้กีย่วกบั
กฎหมายเพือ่ป้องกนัการบาดเจบ็:  

ศกึษากรณีการจมน้ําในเดก็ 

การทบทวนองคค์วามรูเ้พือ่แสวงหา
หลกัสตูรการเรยีนการสอนวา่ยน้ํา 

ทีเ่หมาะสมสาํหรบัเดก็ไทย 

การประเมนิผล 
โครงการพฒันาหลกัสตูรการวา่ยน้ํา
และวธิเีอาชวีติรอดทีเ่หมาะสมกบัเดก็ 
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 ตวัอย่างหนังสือ/เอกสารงานศึกษาวิจยั (ต่อ) 
 

   
สถานการณ์การตกน้ํา จมน้ํา  
ของเดก็อายุตํ่ากวา่ 15 ปี  
ในประเทศไทย (ปี 2551) 

เดก็จมน้ํา...มหนัตภยัเงยีบ  
ตวัอยา่งภาพขา่วและบทความ
เกีย่วกบัการจมน้ําของเดก็ 

รปูแบบการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
ในพืน้ทีนํ่ารอ่ง 

   

   
การประเมนิผลหลกัสตูรวา่ยน้ําเป็น

และการเอาชวีติรอดและ 
หลกัสตูรวา่ยน้ําทีใ่ชก้นัอยูท่ ัว่ไป 

 

สถานการณ์การตกน้ํา จมน้ําของเดก็
ในประเทศไทย  

(ฉบบัภาษาองักฤษ 
และภาษาไทย) 

หลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด 
และคูม่อืการสอน  

(Survival Swimming Curriculum  
and Handbook) 

(ฉบบัภาษาองักฤษ 
และภาษาไทย) 
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 ตวัอย่างเอกสารต่างๆ 
 

  

คูม่อืประชาชน รูเ้ทา่ทนัป้องกนัเดก็จมน้ํา (ครัง้ที ่1) คูม่อืประชาชน รูเ้ทา่ทนัป้องกนัเดก็จมน้ํา (ครัง้ที ่2) 
 

   
เอกสารเตอืนภยั เรือ่ง 

ขอ้แนะนําเพือ่ความปลอดภยั 
จากแหลง่น้ําในบา้น 

เอกสารเตอืนภยั เรือ่ง 
ขอ้แนะนําเพือ่ความปลอดภยั 
จากแหลง่น้ํารอบๆ บา้น 

เอกสารเตอืนภยั เรือ่ง 
ขอ้แนะนําเพือ่ความปลอดภยั 

จากสระวา่ยน้ํา 
   

   
เอกสารเตอืนภยั เรือ่ง 

ขอ้แนะนําเพือ่ความปลอดภยั 
จากแหลง่น้ําบรเิวณบ่อขดุเพือ่

การเกษตร คลอง แมน้ํ่า เขือ่น น้ําตก 

เอกสารเตอืนภยั เรือ่ง 
ขอ้แนะนําเพือ่ความปลอดภยั 

จากชายหาด (ทะเล) 

เอกสารเตอืนภยั เรือ่ง 
ขอ้แนะนําเพือ่การเอาชวีติรอดในน้ํา 
และการชว่ยเหลอืคนตกน้ํา จมน้ํา 
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 ตวัอย่างส่ือ 
 

   
โปสเตอร ์เรือ่ง ขอ้แนะนํา 

เพือ่ความปลอดภยัจากแหลง่น้ํา 
 

โบรชวัร ์เรือ่ง ขอ้แนะนําเพือ่
ความปลอดภยัจากแหลง่น้ํา 

(แบบที ่1) 

โบรชวัร ์เรือ่ง ขอ้แนะนํา 
เพือ่ความปลอดภยัจากแหลง่น้ํา 

(แบบที ่2) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

สือ่ประชาสมัพนัธ ์ชนิดทีค่ ัน่หนงัสอื  
เรือ่ง รณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ํา 

สือ่การเรยีนการสอน  
เรือ่ง ขอ้แนะนําเพือ่ความปลอดภยัจากแหลง่น้ํา (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 

  

 
 

สือ่การสอน ชนิด VCD เรือ่ง  
หลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด  

(Survival Swimming Curriculum) 

ป้ายประชาสมัพนัธ ์ 
(สาํหรบัตัง้โต๊ะผูป้ระกาศขา่ว) 
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 ตวัอย่างชุดนิทรรศการ 
 

  
ชุดนิทรรศการ X-Sign ชุดนิทรรศการโคง้ (Octacon) 

  

  
ชุดนิทรรศการ Roll Up (แบบที ่1) ชุดนิทรรศการ Roll Up (แบบที ่2) 

  

 

 

Mascot 
“เดก็ไทย ปลอดภยั ไมจ่มน้ํา” 
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ภาคผนวก ง 
คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็  
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คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2550  
(หน้า 1) 

 

 
 



การขบัเคลือ่นการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ําในประเทศไทย                                                                                                                          87 

 

คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2550  
(หน้า 2) 
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คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2550  
(หน้า 3) 
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คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2550  
(หน้า 4) 
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คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2550  
(หน้า 5) 
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คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2552  
(หน้า 1) 
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คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2552  
(หน้า 2) 
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คาํสัง่คณะกรรมการป้องกนัการจมน้ําในเดก็ ปี พ.ศ. 2552  
(หน้า 3) 
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ภาคผนวก จ 
ตวัอย่างภาพการดาํเนินงาน 
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เวทีนโยบายสาธารณะ เร่ือง “เดก็จมน้ํา...มหนัตภยัเงียบ” 
 

วนัที ่22 สงิหาคม 2550 
ณ โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์คอนเวชัน่ กรงุเทพมหานคร 
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ประชมุเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือพฒันาศกัยภาพบคุลากร 
ในการดาํเนินงานป้องกนัเดก็จมน้ํา 

 
วนัที ่14 มกราคม 2553 

ณ โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร 
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รปูแบบการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
ณ ชมุชนตาํบลไกรกลาง อาํเภอเกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั 

 
ประชุมทมีเครอืขา่ยแกนนําการดาํเนินงานป้องกนัการจมน้ําของเดก็ในพืน้ทีนํ่ารอ่ง จงัหวดัสโุขทยั 

 

  
 

ประชุมแกนนําในพืน้ทีชุ่มชนองคก์ารบรหิารสว่นตําบลไกรกลาง อาํเภอกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั 
ณ โรงเรยีนวดัดอนสกัมติรภาพที ่231 อาํเภอกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั 

 

  
 

ประชุมแกนนําชุมชนตําบลไกรกลาง อาํเภอกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั 
ณ องคก์ารบรหิารสว่นตําบลไกรกลาง อาํเภอกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั 
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รปูแบบการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
ณ ชมุชนตาํบลไกรกลาง อาํเภอเกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั (ต่อ) 

 
การสรา้งสระวา่ยน้ําชุมชน ณ องคก์ารบรหิารสว่นตําบลไกรกลาง 
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รปูแบบการป้องกนัการจมน้ําของเดก็ 
ณ ชมุชนตาํบลไกรกลาง อาํเภอกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั (ต่อ) 

 
การจดัการสิง่แวดลอ้ม ณ ตําบลไกรกลาง 
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สอนเดก็ว่ายน้ําตามหลกัสตูรว่ายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 
(Survival Swimming Curriculum) 

 
พธิเีปิดโครงการกจิกรรมนํารอ่งกระทรวงสาธารณสขุ “เดก็ไทย...วา่ยน้ําเป็น” 

และการอบรมเดก็ตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด 
ณ สระวา่ยน้ํากระทรวงสาธารณสขุ จงัหวดันนทบุร ี
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สอนเดก็ว่ายน้ําตามหลกัสตูรว่ายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 
(Survival Swimming Curriculum) (ต่อ) 

 
การอบรมเดก็สโุขทยัตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด 
ณ สระวา่ยน้ําสถาบนัการพลศกึษา วทิยาเขตสโุขทยั 
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สอนเดก็ว่ายน้ําตามหลกัสตูรว่ายน้ําเพ่ือเอาชีวิตรอด 
(Survival Swimming Curriculum) (ต่อ) 

 
การแถลงขา่วนโยบายป้องกนัการจมน้ําในเดก็ของกระทรวงสาธารณสขุ 

และพธิเีปิดโครงการทดลองหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติ 
ณ สระวา่ยน้ํากระทรวงสาธารณสขุ จงัหวดันนทบุร ี
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โครงการให้วคัซีนป้องกนัเดก็จมน้ํา 
ใน 4 จงัหวดันํารอ่งคือ ราชบรีุ เพชรบรูณ์ สริุนทร ์และนครศรีธรรมราช 

 
อบรมคร ูก ตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด (Survival Swimming Curriculum) 

ณ สระวา่ยน้ํากระทรวงสาธารณสขุ จงัหวดันนทบุร ี
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โครงการให้วคัซีนป้องกนัเดก็จมน้ํา 
ใน 4 จงัหวดันํารอ่งคือ ราชบรีุ เพชรบรูณ์ สริุนทร ์และนครศรีธรรมราช (ต่อ) 

 
พธิเีปิดโครงการใหว้คัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา 

จงัหวดัราชบุร ี
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โครงการให้วคัซีนป้องกนัเดก็จมน้ํา 
ใน 4 จงัหวดันํารอ่งคือ ราชบรีุ เพชรบรูณ์ สริุนทร ์และนครศรีธรรมราช (ต่อ) 

 
พธิเีปิดโครงการใหว้คัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา 

จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
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โครงการให้วคัซีนป้องกนัเดก็จมน้ํา 
ใน 4 จงัหวดันํารอ่งคือ ราชบรีุ เพชรบรูณ์ สริุนทร ์และนครศรีธรรมราช (ต่อ) 

 
พธิเีปิดโครงการใหว้คัซนีป้องกนัเดก็จมน้ํา 

จงัหวดันครศรธีรรมราช 
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จดันิทรรศการ 
 

งานมตชินเฮลทแ์ครด์แูลสขุภาพ ครัง้ที ่1 และ ครัง้ที ่2 ณ ศนูยป์ระชุมแหง่ชาตสิริกิติิ ์
 

  
  

  
 

การประชุมทาํแผนนโยบายโลกทีเ่หมาะสมสาํหรบัเดก็ (World Fit for Children) 
ณ โรงแรมปริน๊ซ ์พาเลส กรงุเทพมหานคร 
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กิจกรรม “วนัรณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ํา” 
 

วนัเสารท์ี ่6 มนีาคม 2553 
ณ สวนสยาม ทะเลกรงุเทพ 

 

  
  

  
  

  
  

  
 



110                                                                                                                         สาํนกัโรคไมต่ดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ   

กิจกรรม “วนัรณรงคป้์องกนัเดก็จมน้ํา” 
 

วนัพุธที ่9 มนีาคม 2554 
ณ สวนสตัวดุ์สติ กรงุเทพมหานคร 
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การเผยแพร่ผลงานในระดบันานาชาติ 
 

ประชุม The 2nd Asia Pacific Injury Prevention Conference 
เมือ่วนัที ่4 - 6 พฤศจกิายน 2551 ณ กรงุฮานอย ประเทศสาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม 

  
 

ประชุม Workshop on Prevention of Childhood Drowning in South - East Asian Countries 
เมือ่วนัที ่23 - 25 มนีาคม 2553 ณ กรงุมะนิลา สาธารณรฐัฟิลปิปินส ์

  
  

  
 

ประชุม The World Conference on Drowning Prevention 2011 
เมือ่วนัที ่10 - 13 พฤษภาคม 2554 ณ กรงุดานงั ประเทศสาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม 
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ภาคผนวก ฉ 
ตวัอย่างภาพการขยายผลการดาํเนินงาน 

ในส่วนภมิูภาคโดยหน่วยงานต่างๆ 
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สาํนักงานป้องกนัควบคมุโรคท่ี 1 กรงุเทพฯ 
 

  
 

สาํนักงานป้องกนัควบคมุโรคท่ี 3 ชลบรีุ 
 

  
 

  
 

สาํนักงานป้องกนัควบคมุโรคท่ี 4 ราชบรีุ ร่วมกบั สสจ.สมทุรสาคร/เพชรบรีุ 
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สาํนักงานป้องกนัควบคมุโรคท่ี 5 นครราชสีมา 
 

  
  

  

 

สาํนักงานป้องกนัควบคมุโรคท่ี 11 นครศรีธรรมราช 
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สาํนักงานสาธารณสขุจงัหวดับรีุรมัย ์
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สาํนักงานสาธารณสขุจงัหวดัสโุขทยั 
 

รณรงคใ์หว้คัซนีเดก็สโุขทยั ป้องกนัการจมน้ํา 
และอบรมครผููส้อน (คร ูก) ตามหลกัสตูรวา่ยน้ําเพือ่เอาชวีติรอด 
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ภาคผนวก ช 
ตวัอย่างภาพความร่วมมือ 
ของเครือข่ายภาคเอกชน 
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บริษทั เซน็ทรลั รีเทล คอรป์อเรชัน่ จาํกดั 
 

สระวา่ยน้ําเคลื่อนที ่และผา้เชด็ตวั 
 

  

 
บริษทั เอม็ เค เรสโตรองต ์จาํกดั (MK สก้ีุ) 

 

แผน่รองจานป้องกนัเดก็จมน้ํา 
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บริษทั เซน็ทรลั เรสเตอรองส ์กรุป๊ จาํกดั  
(มิสเตอร ์โดนัท, เคเอฟซี, อานต้ี แอนส,์ เปปเปอร ์ลนัช,์ และเบียรด์ ปาปาส)์  

 

Leaflet ป้องกนัเดก็จมน้ํา 
 

  

 
บริษทั ทร ูคอรป์อเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) 
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บริษทั ยมั เรสเทอรองตส ์อินเตอรเ์นชนัแนล ประเทศไทย  จาํกดั (KFC) 
 

อบรม Hostess ประจาํรา้น KFC ใน 4 ภาค เพือ่ให ้Hostess จดักจิกรรม KFC School Tour หวัขอ้  
“การชว่ยเหลอืเดก็จมน้ํา” แก่เดก็นกัเรยีนชัน้อนุบาลและประถมศกึษาทัว่ประเทศ จาํนวน 550 แหง่ 

 

  
  

  
 

สือ่สาํหรบัให ้Hostess จดักจิกรรม KFC School Tour หวัขอ้ “การชว่ยเหลอืเดก็จมน้ํา” 
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