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จัดวางการรถไฟแลทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๖๔๑๒ โดยในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ไดใหความหมายวา หมายถึง “เงินคาปรับที่จายใหทางราชการ” และผูที่เคยเสนอใหใชคำวา “พินัย” 

สำหรับมาตรการบังคับทางการเงินทำนองเดียวกับโทษปรับที่ใหเจาหนาที่ฝายปกครองสามารถกำหนดไดเอง 

คือ ศาสตราจารยพิเศษ ดร. คณิต ณ นคร๑๓ ซึ่งเคยใชคำนี้ในตอนที่กลาวถึงมาตรการบังคับทางการเงิน

ทำนองเดียวกับ “โทษปรับ” (Geldstrafe) แตในกฎหมายวาดวยการกระทำที่ฝาฝนระเบียบของประเทศ

เยอรมนีไมเรียกวา “โทษปรับ” (Geldstrafe) หากแตเรียกวา “พินัย” (Geldbuße) ซึ่งคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การใชคำวา “ปรับเปนพินัย” สามารถทำใหเขาใจไดวาเปนมาตรการ

หรือการกำหนดโทษอีกลักษณะหนึ่ง ที่ไมหรือการกำหนดโทษอีกลักษณะหนึ่ง ที่ไมใชโทษทางอาญา โทษทางแพง โทษทางปกครอง หรือโทษทางวินัย 

และเมื่อไดสรางระบบการปรับเปนพินัยขึ้นมาเพื่อใชเปนมาตรการลงโทษสำหรับการกระทำหรืองดเวน

การกระทำอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมรายแรงและเปนการลงโทษตอทรัพยสินโดยการ

สั่งปรับผูกระทำความผิดแตเพียงอยางเดียวทำนองเดียวกับโทษปรับทางปกครอง จึงควรนำหลักเกณฑ

การปรับเปนพินัยมาใชกับความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองดวยเพื่อใหระบบกฎหมายสอดคลองเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน ทำนองเดียวกับการนำหลักเกณฑการปรับเปนพินัยมาใชกับความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

จึงจำเปนตองเปลี่ยนโทษปรับทางปกครองใหเปนการปรับเปนพินัยเพื่อใหการพิจารณาและกำหนดคาปรับ

โดยโดยเจาหนาที่ฝายปกครองใชกระบวนการเดียวกัน

    ๑๒ มาตรา ๑๖๒ เมื่อผูใดกระทำความผิดซึ่งมีโทษเพียงแตปรับเปนพินัยสถานเดียว ทานวาพนักงานที่กรมทางได

ตั้งแตงขึ้นเพื่อฟองรองคดีนั้นมีอำนาจประนีประนอมยอมความไดทันทีโดยยอมรับเบี้ยปรับตามอัตราอยางสูงที่กฎหมาย

บัญญัติไว แลวออกใบเสร็จใหเปนสำคัญ สวนเงินพินัยที่เก็บไดนั้นใหกรมทางทำบัญชีสงไปยังกระทรวงยุติธรรมฯ

    ๑๓ คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๑), หนา ๑๓๘.
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    นอกจากการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นแกชุมชนหรือสังคมและเหตุทั้งปวงเกี่ยวกับผูกระทำ

ความผิดแลว โดยที่ในการกระทำความผิดทางพินัยซึ่งแมจะเปนความผิดที่ไมรายแรงถึงขนาดกำหนด

โทษอาญาก็ตาม แตโดยที่การกระทำความผิดที่ไมรายแรง ผูกระทำความผิดอาจไดประโยชนจากการ

กระทำความผิด โดยเฉพาะการฝาฝนหลักเกณฑตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรือการประกอบธุรกิจ 

ในมาตรา ๙ (๓) จึงกำหนดใหพิจารณาถึงประโยชนที่ผูกระทำความผิดหรือผูอื่นที่ไมไดกระทำความผิด

แตไดรับประโยชนจากการกระทำความผิดดวย เชน กรณีการทำประมงผิดกฎหมาย แมเจาของเรือประมง

ไมไดเปนผูนำไมไดเปนผูนำเรือออกไปทำประมง แตเจาของเรือเปนผูไดรับประโยชนจากการที่จางไต (เรือ) หรือผูควบคุม

เรือและลูกเรือที่ออกไปทำการประมง ซึ่งหากการนำเรือออกไปทำการประมงผิดกฎหมายไดสัตวน้ำ

จำนวนมาก เนื่องจากใชเครื่องมือประมงที่กฎหมายหามหรือทำการประมงในชวงเวลาที่กฎหมายหามทำ

การประมง ในการกำหนดคาปรับจึงตองพิจารณาจากผลประโยชนคือสัตวน้ำที่ไดจากการกระทำความผิด 

รวมทั้งหากใชเครื่องมือที่กฎหมายหามใช เนื่องจากจะสงผลกระทบตอทรัพยากรหรือสิ่งแวดลอม นอกจาก

จะพิจารณาผลประโยชนที่ไดรับแลว จะตองพิจารณาถึงความรายแรงหรือผลกระทบตอทรัพยากร

หรือสิ่งแวดลอมประกอบกันดวย 

        ขอเท็จจริงอีกประการที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง กำหนดใหตองพิจารณาในการกำหนดคาปรับ

คือสถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย ซึ่งในชั้นการพิจารณาของที่ประชุมรวมของรัฐสภา

มีการหยิบยกประเด็นวาควรนำสถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย (day fine) มาใช

ในการพิจารณากำหนดโทษอาญาดวย เพื่อใหมาตรการในการลงโทษเหมาะสมกับสถานะของผูกระทำความผิด

อยางไรก็ตาม ในชั้นการพิจารณาไดมีการเสนอขอมูลการนำระบบการกำหนดโทษโดยใชสถานะทางเศรษฐกิจ

ของผูกระทำความผิดในตางประเทศตอที่ประชุม ซึ่งปรากฏวาระบบการกำหนดโทษเปนวันและคาปรับ

จะคิดตามรายไดตอวันของผูกระทำความผิด (day fine) ยังจำกัดอยูในยุจะคิดตามรายไดตอวันของผูกระทำความผิด (day fine) ยังจำกัดอยูในยุโรป (ประมาณครึ่งหนึ่งของยุโรป) 

และละตินอเมริกาบางประเทศ  อยางไรก็ตาม ประเทศสวนใหญไมใช day fine กับความผิดทางพินัย 

อาทิเชนในประเทศเยอรมัน๒๗ นำมาใชกับโทษอาญา เพราะโทษอาญามีลักษณะเปน “การตำหนิติเตียน” 

โดยรัฐ ซึ่งมีผลกระทบตอชื่อเสียงและประวัติเปนอยางมาก มีลักษณะเปนเหมือน “ตราบาป” หรือ 

“การถูกตีตรา” วาเปน “คนไมดีหรือคนชั่ว” สมควรจะแยกใหเห็นชัดเจนวา ถูกปรับสูงเพราะความผิด

รายแรงหรือเพราะรายไดสูง ในขณะที่การปรับเปนพินัยเปนเพียงการ “ตักเตือน” ใหรูถึงหนาที่เพราะผูฝาฝน

ไมใชคนชั่วราย แตเปนคนปกติ ประกอบกับเมื่อมีความผิดเกิดขึ้นมากก็จะถูกเปรียบเทียบไดงายวาทำไม

ปรับแตกตางกัน ปรับแตกตางกัน เชน จอดรถในที่หามจอดเรียงกันหาคัน แตคาปรับแตละคันไมเทากัน เนื่องจากเปนรถ

ราคาสูงและราคาต่ำอันบงบอกถึงสถานะของผูกระทำความผิด จะกอใหเกิดความรูสึกวาไมเทาเทียม 

    ในประเทศออสเตรียไมใช day fine กับความผิดทางพินัย เนื่องจากเห็นวายุงยากซับซอน เพิ่มภาระ

และขั้นตอน เพราะจะตองสืบเสาะหาขอมูลเกี่ยวกับรายได ไมเหมาะกับคดีความผิดไมรายแรงซึ่งมีคดี

จำนวนมาก และมีความจำเปนตองอาศัยขอมูลจากผูตองหาซึ่งมีโอกาสใหขอมูลเท็จตอเจาหนาที่ของรัฐมากกวา

ตอหนาศาล และหากจะนำมาใชกับความผิดทางพินัย โดยกำหนดคาปรับขั้นต่ำหรือกำหนดใหใชกับบางประเภท

    ๒๗ Mitali Nagrecha, The Limits of Fairer Fines : Lessons from Germany, Criminal Justice 

Policy Program at Harvard Law School, https://www.fairtrials.org/app/uploads/2022/01/Day_Fines

_Report.pdf 
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โดยการขอลด งดเวนคาปรับเปนพินัย และการขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน 

สามารถแบงไดเปน ๒ กรณีดังนี้    

    (๑) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยผูใดเปนบุคคลธรรมดา และกระทำความผิดทางพินัย

เพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต 

ตัวผูกระทำความผิดสามารถรองขอตอศาลเพื่อขอลดคาปรับต่ำกวาอัตราที่กฎหมายกำหนดหรือจะขอทำงาน

บริการสังคมได โดยสามารถยื่นคำรองตอเจาหนาที่ของรัฐพรอมทั้งแสดงหลักฐานประกอบวาการกระทำความผิด

ของตนเกิดจากเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิตของตนเกิดจากเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต

อยางไร หรือกรณีที่คดีอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลก็สามารถยื่นคำรองตอศาลไดโดยตรง หรือกรณี

ที่ผูกระทำความผิดไมไดยื่นคำรอง แตปรากฏตอเจาหนาที่ของรัฐวาบุคคลใดกระทำความผิดเพราะเหตุดังกลาว

เจาหนาที่ของรัฐสามารถยื่นคำรองขอตอศาลเพื่อขอใหกำหนดคาปรับต่ำกวาอัตราที่กฎหมายกำหนด

หรือมีคำสั่งใหทำงานบริการสังคมได หากผูกระทำความผิดทางพินัยยินยอม เชนเดียวกับกรณีที่ความปรากฏ

ตอศาลโดยผูกระทำความผิดไมไดรองขอ ศาลก็สามารถกำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาที่กฎหมายบัญญัติไว

หรือจะวากลาวตักเตือนโดยไมปรับเปนพินัย หรือหากผูนั้นยินยอมจะมีคำสั่งใหผูนั้นทำงานบริการสังคม

หรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ได หรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ได   

    สำหรับการพิจารณาวาบุคคลนั้นกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทาน

หรือไมนั้น คำวา “ยากจนเหลือทนทาน” เปนถอยคำที่ใชอยูตามมาตรา ๓๓๕๓๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา 

    ๓๗ มาตรา ๓๓๕  ผูใดลักทรัพย
       (๑) ในเวลากลางคืน
       (๒) ในที่หรือบริเวณที่มีเหตุเพลิงไหม การระเบิด อุทกภัย หรือในที่หรือบริเวณที่มีอุบัติเหตุ เหตุทุกขภัย
แกรถไฟ หรือยานพาหนะอื่นที่ประชาชนโดยสาร หรือภัยพิบัติอื่นทำนองเดียวกันหรืออาศัยโอกาสที่มีเหตุเชนวานั้น 
หรืออาศัยโอกาสที่ประชาชนกำลังตื่นกลัวภยันตรายใด ๆ
       (๓) โดยทำอันตรายสิ่งกีดกั้นสำหรับคุมครองบุคคลหรือทรัพย หรือโดยผานสิ่งเชนวานั้นเขาไปดวยประการใด ๆ
            (๔) โดยเขาทางชองทางซึ่งไดทำขึ้นโดยไมไดจำนงใหเปนทางคนเขา หรือเขาทางชองทางซึ่งผูเปนใจเปดไวให
       (๕) โดยแปลงตัวหรือปลอมตัวเปนผูอื่น มอมหนาหรือทำดวยประการอื่นเพื่อไมใหเห็นหรือจำหนาได
       (๖) โดยลวงวาเปนเจาพนักงาน
       (๗) โดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกระทำความผิดดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป
       (๘) ในเคหสถาน สถานที่ราชการหรือสถานที่ที่จัดไวเพื่อใหบริการสาธารณะที่ตนไดเขาไปโดยไมไดรับอนุญาต 
หรือซอนตัวอยูในสถานที่นั้น ๆ
       (๙) ในสถานที่บูชาสาธารณะ สถานีรถไฟ ทาอากาศยาน ที่จอดรถหรือเรือสาธารณะ สาธารณสถานสำหรับ
ขนถายสินคา หรือในยวดยานสาธารณะขนถายสินคา หรือในยวดยานสาธารณะ
       (๑๐) ที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณประโยชน
       (๑๑) ที่เปนของนายจางหรือที่อยูในความครอบครองของนายจาง
       (๑๒) ที่เปนของผูมีอาชีพกสิกรรม บรรดาที่เปนผลิตภัณฑ พืชพันธุ สัตวหรือเครื่องมืออันมีไวสำหรับประกอบ
กสิกรรมหรือไดมาจากการกสิกรรมนั้น 
    ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท
    ถาความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทำที่ประกอบดวยลักษณะดังที่บัญญัติไวในอนุมาตราดังกลาวแลว ตั้งแต
สองอนุมาตราขึ้นไป ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสองอนุมาตราขึ้นไป ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท   
    ถาความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทำตอทรัพยที่เปนโค กระบือ เครื่องกลหรือเครื่องจักรที่ผูมีอาชีพกสิกรรม
มีไวสำหรับประกอบกสิกรรมผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท    
    ถาการกระทำความผิดดังกลาวในมาตรานี้ เปนการกระทำโดยความจำใจหรือความยากจนเหลือทนทาน 
และทรัพยนั้นมีราคาเล็กนอย ศาลจะลงโทษผูกระทำความผิดดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๓๔ ก็ได
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