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สูการเฝาระวังที่ยั่งยืน

จดหมายข่าว
สถานการณด์้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

จัดท�ำโดย
คณะท�ำงานพัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

Occupational and 
Environmental
 Health Profile
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ศนูย์ประสานงานด้านสาธารณสขุในพืน้ทีพ่ฒันาพเิศษภาคตะวนัออกปีที่ 1 ฉบับที่ 1  สิงหาคม 2562
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	 กรมควบคุมโรค เป็นองค์กรหลักในการอภิบาลระบบ     

เฝ้าระวงั ป้องกัน ควบคุมโรค และภัยสุขภาพในระดบัมาตรฐาน

สากล มกีารด�ำเนนิงานเพื่อเตรยีมความพร้อมของพื้นที่ให้สามารถ

รับมือและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขจากปัญหาโรค      

และภัยสุขภาพ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)        

โดยการพัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขภาพ ซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญของ     

การด�ำเนนิงานด้านสาธารณสขุในพื้นที่ EEC ภายใต้ศูนย์ประสานงาน   

ด้านสาธารณสขุในพื้นที่พฒันาพเิศษภาคตะวนัออกหรอืที่เรยีกว่า 
“EEC Public Health Watch Center” ซึ่งเป็นการ       
บูรณาการข้อมูลด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานต่างๆ 

ในพื้นที่ EEC น�ำไปสู่การเตือนภัย พยากรณ์ และขับเคลื่อน

นโยบาย โดยประชาชนสามารถเข้าถงึข้อมูลดงักล่าว และน�ำไปสู่

การป้องกนัและดูแลสุขภาพตนเองต่อไปได้

ค�ำนิยม 
จาก อธิบดีกรมควบคุมโรค

อธิบดีกรมควบคุมโรค
นายแพทย์สุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย

การดูแลสุขภาพประชาชน
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)
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ค�ำนิยม 
จาก อธิบดีกรมอนามัย

ค�ำนิยม 
จาก ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข
เขตสุขภาพที่ 6

	 การจดัท�ำข้อมลูพื้นฐานด้านอาชวีอนามยัและสิ่งแวดล้อม (Occupational and 

Environmental Health Profile) นบัเป็นจดุเริ่มต้นที่ดใีนการดแูลสขุภาพประชาชนเชงิรกุ 

เป็นการรวบรวมข้อมลูด้านอาชวีอนามยัและอนามยัสิ่งแวดล้อมในระดบัจงัหวดัเพื่อใช้ตดิตาม 

เฝ้าระวงัผลกระทบสขุภาพประชาชนในพื้นที่ EEC และยงัสามารถใช้จดัล�ำดบัความส�ำคญั

ในการก�ำหนดพื้นที่เป้าหมาย และกลุ่มเสี่ยงที่ต้องการดูแลอย่างใกล้ชดิ

การดูแลสุขภาพประชาชน
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)

การดูแลสุขภาพประชาชน
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)
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	 การมสีุขภาพดี เป็นเป้าหมายร่วมกนัของทุกคน สุขภาพจะดไีด้ ต้องอาศัย

พฤตกิรรมสุขภาพ การปฏบิตัติวัที่ถูกต้อง และได้อยู่อาศยัในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

	 พื้นที่จงัหวดัระยอง ชลบรุ ีและฉะเชงิเทรา เป็นเขตพฒันาพเิศษมกีารลงทนุ

การเติบโตสูงทางเศรษฐกิจ สถานประกอบการ โรงงานจ�ำนวนมาก ประชาชน       

หนาแน่นเพิ่มขึ้น ส่งผลถงึวถิชีวีติสิ่งแวดล้อมและสขุภาพประชาชน การม ี“ข้อมลู
ที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเวลา” เป็นสิ่งส�ำคัญ ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน 

ได้ร่วมกนัดูแลสุขภาพ จดัการป้องกนัปัจจยัเสี่ยง เพื่อคุณภาพชวีติที่ดขีองทุกคน

ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข เขตสุขภาพที่ 6
นายแพทย์สุเทพ เพชรมาก

อธิบดีกรมอนามัย

แพทย์หญิงพรรณพิมล วิปุลากร
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ภาพรวมการด�ำเนินงาน 
โดย กรมควบคุมโรค

	 กรมควบคุมโรค โดยกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 6 จังหวัดชลบุรี         

ด�ำเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมให้พื้นที่ EEC (ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา) สามารถรับมือและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข       

จากปัญหาโรคและภยัสุขภาพในปีงบประมาณ 2561 - 2562 ใน 3 ประเดน็ส�ำคญั ดงันี้ 

การพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรคจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดล้อมโดยจดัท�ำฐานขอ้มลูสขุภาพดา้นอาชวีอนามยั

และสิ่งแวดล้อม (Occupational and Environmental 

Health Profile: OEHP) และพฒันาต่อยอดเป็นศูนย์

ประสานงานด้านสาธารณสขุในพื้นที่ EEC (EEC Public 

Health Watch Center) โดยน�ำข้อมลูจากระบบเฝ้าระวงั 

3 ส่วน (ข้อมลู OEHP ข้อมลูผลการตรวจวดัสิ่งแวดล้อม 

และข้อมูลทางห้องปฏบิตักิาร Biomarker สถิตโิรคจาก 

HDC และผลการเฝ้าระวังสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 

EEC) ไปสู่การเตอืนภยั พยากรณ์ และขบัเคลื่อนนโยบาย 

ผ่าน EEC Public Health Watch Center ในรูปแบบ

ของจดหมายข่าวสถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและ         

สิ่งแวดล้อม (E-Newsletter) 

ภา
พ
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าร
ด�ำ

เน
ินง

าน

การพัฒนาระบบบริการอาชีวเวชกรรมและเวชกรรม        

สิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ 2561 โรงพยาบาลศูนย์/      

โรงพยาบาลทั่วไป ผ่านเกณฑ์การจัดบรกิารอาชวีอนามยั

และเวชกรรมสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 6 แห่ง (ร้อยละ 100) 

และโรงพยาบาลชุมชน ผ่านเกณฑ์การจดับรกิารอาชวีอนามยั 

และเวชกรรมสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 22 แห่ง (ร้อยละ 88) 

1 2

3
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OEHP Road Map

สสจ.

สคร.

อดีต

ป�จจ�บัน

อนาคต

ENV.OCC

พัฒนาระบบเตรียมความพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน 

ด้านสาธารณสุข (Public Health Emergency           

Response: PHER) รวมทั้งมีการเตรียมความพร้อม

บุคลากรโดยการอบรมพัฒนาศักยภาพด้านอาชีวอนามัย

และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง
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แอปพลิเคชันเตือนภัย
อนามัยสิ่งเเวดล้อม

(@ RISK)

	 กรมอนามยั ด�ำเนนิโครงการ “จดัการอนามยัสิ่งแวดล้อม

ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกให้เกิดเมืองน่าอยู่อย่าง

ยั่งยนื” ร่วมกบัหน่วยงานสาธารณสขุและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพื้นที่ ใช้ข้อมูลจากระบบสารสนเทศอนามัยสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศไทย (NEHIS) ระบบคลงัข้อมลูด้านการแพทย์และสขุภาพ 

(HDC) รวมถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อเฝ้าระวังและคาดการณ์ความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพ         

การเฝ้าระวังและการพัฒนาฐานข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม     

การพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าที่ผูป้ฏบิตังิานด้านอนามยัสิ่งแวดล้อม 

ในพื้นที่ EEC การพฒันาเครื่องมอืแอปพลเิคชนัเตอืนภยัอนามยั

สิ่งแวดล้อม (@Risk) เพื่อสร้างความรอบรู้ให้ประชาชนในการ

ป้องกันตนเองจากมลพิษสิ่งแวดล้อม การพัฒนากฎหมาย          

การพฒันาต้นแบบการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ในองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังได้ด�ำเนินการขับเคลื่อน        

การด�ำเนนิงานในพื้นที่ EEC โดยบูรณาการการด�ำเนนิงานระหว่าง

กรมอนามยั และกรมควบคุมโรค

	 ในขณะที่การด�ำเนนิงานด้านการส่งเสรมิสขุภาพ ได้ด�ำเนนิงาน 

ตาม 5 กลุ่มวยั เช่น จดัตั้งคณะกรรมการส่งเสรมิสขุภาพ 5 กลุม่วยั 

ด�ำเนินงานขับเคลื่อนมหัศจรรย์ 1000 วัน สร้างระบบคัดกรอง    

เด็กที่มีภาวะเสี่ยงด้านสุขภาพ สนับสนุนการด�ำเนินงานอ�ำเภอ

อนามัยการเจริญพันธุ ์และคลินิกที่ เป ็นมิตรส� ำหรับวัยรุ ่น                 

ให้ครอบคลุม ขับเคลื่อนการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิต        

วยัแรงงานในสถานประกอบการ พฒันา Chang Agent แกนน�ำ  

สถานประกอบการ ขบัเคลื่อนชมรมผู้สูงอายุ และคัดกรองสุขภาพ

พระสงฆ์ อบรมฟื้นฟูการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาว ส�ำหรับ 

Care Manager/แกนน�ำพระสงฆ์ “พระคลิานปุัฏฐาก” เป็นต้น

ภาพรวมการด�ำเนินงาน 
โดย กรมอนามัย

โดย กลุ่มงานการด�ำเนนิงานด้านการส่งเสรมิสุขภาพ 
กองประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพ กรมอนามยั
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จังหวัดระยอง
ขับเคลื่อน Wellness Center

ตามแผนพัฒนา EEC

	 วนัที่ 8 พ.ค. 62 โรงพยาบาลระยอง ในนามแม่ข่ายคลินกิ

โรคจากการท�ำงานเขตสุขภาพที่ 6 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์

สุขภาพดวียัท�ำงาน (Wellness Center) ให้กบัแพทย์ พยาบาล 

และนกัวชิาการสาธารณสุข ในเขตสุขภาพที่ 6 โดยม ีนายแพทย์

บุญรัก ธ�ำรงลักษณ์กุล รองผู้อ�ำนวยการ โรงพยาบาลระยอง        

เป็นประธานเปิดการประชมุและได้รบัเกยีรตจิาก ดร.พญ.ฉนัทนา ผดงุทศ 

ผู้อ�ำนวยการกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม      

กรมควบคมุโรค และคณะ บรรยายแนวคดิ ทศิทางการด�ำเนนิงาน 

Wellness Center และผู้เข้าร่วมประชุมร่วมกันก�ำหนดรูปแบบ 

ทิศทาง เป้าหมาย และตัวชี้วัดเพื่อพัฒนางานด้านอาชีวอนามัย         

ในการดูแลสุขภาพกลุ่มวัยท�ำงานแบบองค์รวม (Total Health 

Worker) ซึ่งมีการจัดท�ำแผนจัดตั้งศูนย์สุขภาพดีในโรงพยาบาล

ขนาดตั้งแต่ M2 ถึง A (Hospital Based) และจับคู่บริการ    

Company Based เป็นพี่เลี้ยงกับสถานประกอบการภาครัฐและ

เอกชน และบุคลากรในโรงพยาบาล และจะมีการประชุมติดตาม  

ผลงานแบบครบทมีในเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2562

โดย กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย
	 ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง

จัง
หวั

ดร
ะย

อง
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เสียงเรียกร้องจากชุมชน ในเขต  EEC 
สู่การผลักดันให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

	 จากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท�ำให้เกิดกิจการลานวาง    

ตู ้คอนเทนเนอร์มากมายอยู ่ในชุมชนรอบท่าเรือแหลมฉบัง          

จากผลการศึกษาฐานข้อมูล OEHP พบว่าปัญหาดังกล่าว            

เริ่มส่งผลกระทบต่อชุมชน ตั้งแต่ปี 2554 ซึ่งชุมชนรอบท่าเรือ   

แหลมฉบังและเทศบาลนครแหลมฉบัง ได้พยายามเสนอหนังสือ   

ไปยังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหลายครั้ง เพื่อให้พิจารณา

กิจการลานวางตู ้สินค้า ลานจอดรถบรรทุกสินค้า รถหัวลาก         

รถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     

แต่ผลจากการพจิารณาของคณะกรรมการชดุต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเหน็ว่า 

เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับที่ใช้ควบคุมการด�ำเนินกิจการ     

และราชการส่วนท้องถิ่นสามารถใชอ้�ำนาจตามหมวด 5 เหตรุ�ำคาญ

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา           

ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนได้ ประกอบกับข้อมูล

ด้านผลกระทบต่อสขุภาพยงัไม่เพยีงพอ จงึยงัไม่ก�ำหนดกจิการดงักล่าว 

เป็นกจิการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

	 จนกระทั่งปี 2559 เทศบาลนครแหลมฉบัง ส่งหนังสือ         

ถึงส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี เพื่อขอความอนุเคราะห์

พิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุร ี

จงึเสนอปัญหาดงักล่าวต่อคณะกรรมการสาธารณสขุจงัหวดั น�ำไปสู่ 

การด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยประสาน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ        

กองโรคจากการประกอบอาชีพฯ ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 13     

กรมควบคุมมลพิษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน�ำชุมชน 

ด�ำเนินการศึกษาความเสี่ยงและผลกระทบด้านสุขภาพและ           

สิ่งแวดล้อม อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและเป็นรูปธรรม  

และน�ำข้อมูลจากการศึกษาดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการ

สาธารณสุข เพื่อพิจารณาให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ความพยายามผลกัดนัภายใต้การใช้ข้อมลูเชงิวชิาการ ท�ำให้การประชมุ 

คณะกรรมการสาธารณสขุเมื่อวนัที่ 27 พฤษภาคม 2562 มมีตเิหน็ชอบ 

ให้ประกาศกิจการดังกล่าว เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

แม้ว่าตอนนี้ยังอยู ่ในขั้นตอนที่จะให้คณะกรรมการกลั่นกรอง

กฎหมายจัดท�ำข้อกฎหมายเพื่อพิจารณาลงนามประกาศให้เป็น

กจิการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ คงอกีไม่นานเกนิรอ 

โดย 	กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย
	 ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี

ตู้คอนเทนเนอร์
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การเตรียมการรองรับพื้นที่
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา

	 วนัที่ 15-16 พฤษภาคม 2562 ณ องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

หวัส�ำโรง อ�ำเภอแปลงยาว จังหวดัฉะเชงิเทรา นายแพทย์กสวิฒัน์ 

ศรปีระดษิฐ์ นายแพทย์เชี่ยวชาญ (ด้านเวชกรรมป้องกนั) ได้น�ำเสนอ 

ทศิทางการเตรยีมการรองรบัพื้นที่ EEC จังหวดัฉะเชงิเทรา โดยม ี

นายแพทย์บัญชา ค้าของ รองอธิบดีกรมอนามัย เป็นประธาน      

ร่วมกบั นายแพทย์ขจรศักดิ์ แก้วจรัส รองอธบิดกีรมควบคุมโรค 

ลงพื้นศึกษาดูงาน ภายใต้การประชุมขับเคลื่อนการบูรณาการ      

ด้านส่งเสรมิสุขภาพ ควบคุม ป้องกนัโรค และการจัดการอนามยั      

สิ่งแวดล้อม ในพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษ ร่วมกบัผู้บรหิารกรมอนามยั 

กรมควบคุมโรค และรับฟังมาตรการ แนวทาง หรือแผนงาน      

เพื่อรองรับต ่อนโยบาย เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก 

ของหน่วยงานทางด้านสาธารณสขุทกุระดบั รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะ 

ต่อการด�ำเนินงาน ทั้งนี้ เป็นการบูรณาการงานกรมอนามัยและ    

กรมควบคุมโรค เพื่อการส่งเสริมการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม

พื้นที่พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก เป็น “ฉะเชงิเทราโมเดล” 

โดย 	กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย
	 ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา

โดย 	ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งเเวดล้อม จังหวัดระยอง

เหลียวหลังแลหน้า

จากฐานข้อมูล                                      ในพื้นที่ EEC

	 ปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลทางสุขภาพด้านอาชีวอนามัย

และสิ่งแวดล้อม (Occupational and Environmental Health 
Profile: OEHP) ผ่านทางเวบ็ไซต์กองโรคจากการประกอบอาชพี 
และสิ่งแวดล้อม http://envocc.ddc.moph.go.th. จากฐานข้อมูล 

OEHP ดงักล่าวพบว่า พื้นที่จงัหวดัระยองส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม 

ประเภทปิโตรเคมี และเคมีภัณฑ์ ท�ำให้ผลการตรวจวัดระดับ       

สารอินทรีย์ระเหยง่ายบางชนิดในสิ่งแวดล้อมมีค่าเกินค่าเฝ้าระวัง 

นอกจากนี้ยังมีป ัญหาเรื่องฝุนละอองขนาดเล็ก และปัญหา          

การปนเปื้อนโลหะหนักในแหล่งน�้ำ  ส่วนจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัด  

ที่มีโรงโม่หิน และกิจการบริการตู้คอนเทนเนอร์ บริการหัวลาก      

เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้มปัีญหาในเรื่องฝุน่ละอองขนาดเลก็ PM 2.5 

และ PM10 ส�ำหรบัจงัหวดัฉะเชงิเทรามปัีญหาเรื่องฝุน่ละอองขนาดเลก็ 

PM2.5 และปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสีย เมื่อพิจารณา

สถานการณ์การเกดิอุบตัภิยัสารเคมใีนพื้นที่ EEC รวบรวมข้อมูล

โดยกองโรคจากการประกอบอาชพีและสิ่งแวดล้อม ย้อนหลงั 3 ปี 

(พ.ศ. 2559 - 2561) พบว่ามีเหตุการณ์อุบตัภิยัด้านสารเคมเีกดิขึ้น 

จ�ำนวน 56 ครั้ง โดยจงัหวดัระยองมกีารเกดิอบุตัภิยัสารเคมสีงูที่สดุ 

(32 ครั้ง) รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี (19 ครั้ง) และจังหวัด

ฉะเชงิเทรา (5 ครั้ง) ซึ่งลกัษณะเหตกุารณ์ที่พบมากที่สดุ คอื อคัคภียั 

รองลงมา คอื สารเคมรีั่วไหล การระเบิด และการขนส่ง ตามล�ำดบั 

และจากการวิเคราะห์ข้อมูลการเจ็บป่วยด้วยโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดล้อมย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2561)  

ของ 3 จงัหวดัในพื้นที่ EEC จากคลงัข้อมลูสขุภาพ (HDC) พบว่า        

มกีารบาดเจบ็จากการท�ำงานมากที่สุด รองลงมา คอื โรคประสาท 

หูเสื่อมจากเสยีงดงั โรคพษิสารก�ำจดัศตัรูพชื และโรคกระดูกและ

กล้ามเนื้อ ตามล�ำดบั ทั้งนี้ข้อมลูจาก OEHP ปัจจบุนัได้พฒันาเป็น 

ศนูย์ประสานงานด้านสาธารณสขุในพื้นที่ EEC หรอืที่เรยีกว่า EEC 

Public Health Watch Center โดยท�ำหน้าที่เผยแพร่ข้อมูล 

OEHP และ E-Newsletter ผ่าน website ไปยงัเครอืข่ายและ

ประชาชน
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เสียงเรียกร้องจากชุมชน ในเขต  EEC 
สู่การผลักดันให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
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