
สรุปกรณีศึกษาการทิ้งงาน ของกรมควบคุมโรค 
 
สรุปเหตุการณภาพรวม 

ในปงบประมาณ ๒๕๖๘ กรมควบคุมโรคไดดําเนินการ บอกเลิกสัญญาและเสนอชื่อคูสัญญาเปนผูท้ิงงาน 
จํานวน ๔ โครงการ ไดแก  

- งานกอสราง จํานวน ๓ โครงการ 
- งานจางทําความสะอาด จํานวน ๑ โครงการ 

โดยมีสาเหตุหลักคือ คูสัญญา ไมสามารถดําเนินงานใหแลวเสร็จตามกําหนด และ หยุดดําเนินการโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร สงผลกระทบตอภารกิจของหนวยงานราชการ 

รายละเอียดรายโครงการ 
๑. โครงการกอสราง (รายท่ี ๑) 

- ความคืบหนางานเพียง ๑๗.๑๙% ณ วันท่ีผูรับจางหยุดงาน (๒๑ งวด เบิกจายได ๕ งวด) 
- หยุดดําเนินการกอสรางไมทราบสาเหตุ ตั้งแตวันท่ี ๒๑ ต.ค. – ๒๖ พ.ย. ๒๕๖๗ (รวม ๓๗ วัน) 
- ขอบกพรองท่ีพบ : 

๑) ไมปฏิบัติตามแผนงานกอสราง 
๒) หยุดงานบอย คนงานไมเพียงพอ 
๓) ไมมีการสงแบบ Shop Drawing / แผนวัสดุตามกําหนด 
๔) ขาดการประสานงานกับเจาหนาท่ีควบคุมงาน 
๕) ขอเปลี่ยนวัสดุแตเอกสารลาชา สงผลใหการพิจารณาแกไขสัญญาลาชา 

- ทราบภายหลังวาบริษัทมี ปญหาสภาพคลองทางการเงิน 
- แมกรมฯ มีหนังสือเตือนและเชิญประชุมหลายครั้ง แตผูรับจางไมใหความรวมมือ 
- การดําเนินการของหนวยงาน 

๑) ออกหนังสือแจงเตือนเปนลายลักษณอักษร ๔ ครั้ง ตามข้ันตอนในสัญญา 
๒) นัดประชุมรวมหลายครั้งเพ่ือหาแนวทางแกไข โดยใหโอกาสเสนอแผนฟนฟู 
๓) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ประชุมพิจารณา มีมติใหถือวาผูรับจางท้ิงงานตามสัญญา 

๒. โครงการกอสราง (รายท่ี ๒) 
- สงมอบและตรวจรับ งานงวดท่ี ๘ แลวเสร็จ (จาก ๑๐ งวด) 
- แตไมสามารถเบิกจายไดทันทีเนื่องจากงบถูกพับ และอยูระหวางขอใช เงินบํารุง 
- ดําเนินการ : 

๑) ออกหนังสือแจงการปรับและเรงรัดงาน 
๒) ผูรับจางยินยอมเสียคาปรับ >๑๐% และสงแผนใหม 

- ภายหลังเบิกจายเงินงวด ๘ ได แตผูรับจางยัง ไมเขาดําเนินการ 
- ผูรับจางอางวา แผนงานคลาดเคลื่อนจากการจายเงินลาชา และยังขาดสภาพคลอง 
- แมสํานักงานฯ เรงรัดหลายครั้ง ผูรับจางก็ยัง ไมกลับเขาดําเนินงาน 

 
 
 
 



- ๒ - 

๓. โครงการกอสราง (รายท่ี ๓) 
- สงมอบและตรวจรับ งานงวดท่ี ๔ แลวเสร็จ 
- เบิกจายลาชาเนื่องจากงบถูกพับ ตองรออนุมัติใช เงินบํารุง 
- ดําเนินการ : 

๑) แจงการปรับ และขอใหสงแผนงานใหม 
๒) ผูรับจางยินยอมเสียคาปรับ >๑๐% และสงแผนงาน 
๓) ผูรับจาง รองขอลดคาปรับ แตคณะกรรมการตรวจรับมีมติ ไมงดหรือลด 

- หนวยงานเรงรัดหลายครั้งแตผูรับจาง ยังไมกลับเขาดําเนินงาน 

๔. งานจางทําความสะอาด (รายท่ี ๔) 
- ผูชนะการเสนอราคา ไมมาลงนามในสัญญา 
- พบวา : 

๑) ขาดสภาพคลอง ไมสามารถหาหลักประกันสัญญาภายในกําหนด 
๒) กรมฯ นัดทําสัญญา ๓ ครั้ง แตผูรับจาง ไมมาตามนัด 

- จึงเสนอชื่อเปน ผูท้ิงงาน ตามระเบียบ 

ขอสรุปและแนวทางปฏิบัติ 
ท้ัง ๔ กรณีแสดงถึง ปญหาความไมพรอมของผูรับจาง ท้ังในดานการจัดการ การเงิน และความรับผิดชอบ 

กรมควบคุมโรคไดดําเนินการตามข้ันตอนระเบียบพัสดุอยางครบถวน ไดแก:  
- แจงเตือน แจงปรับตามระเบียบ 
- ขอแผนงานใหม 
- ประชุมเจรจาและเรงรัดหลายครั้ง 
- เม่ือไมมีความคืบหนา จึงมีมติบอกเลิกสัญญา และเสนอชื่อคูสัญญาเปนผูท้ิงงานตามระเบียบ 

--------------------------------------------- 
 

กองบริหารการคลัง 
กรมควบคุมโรค 

 
 
 
 
 
 



การถอดบทเรียนกรณีการถูกผูรับจางทิ้งงาน 

กรมควบคุมโรคกําลังดําเนินมาตรการเชิงรุกเพ่ือยกระดับกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การเตรียมพรอมสําหรับปงบประมาณ ๒๕๖๙ การเคลื่อนไหวนี้เกิดข้ึนหลังจากท่ีกรมควบคุมโรค โดยกองบริหาร
การคลัง ไดถอดบทเรียนจากกรณีผูรับจางท้ิงงานในอดีต ซ่ึงเปนการตอกย้ําถึงความมุงม่ันท่ีจะปองกันปญหา       
ซํ้ารอยและเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

บทเรียนและแนวทางการเตรียมพรอมดานการจัดซ้ือจัดจางของกรมควบคุมโรค 
ในการประชุมท่ีผานมา กองบริหารการคลัง กรมควบคุมโรค ไดเนนย้ําถึงประเด็นสําคัญและแนวปฏิบัติท่ี

ชัดเจน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณเปนไปอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพสูงสุด: 

การเรียนรูจากบทเรียนและการจัดทําคําของบลงทุน (ส่ิงกอสราง) ป ๒๕๗๐ 
เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๘ ในการประชุมหัวหนาสวนราชการกรมควบคุมโรค ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๘ 

ผูอํานวยการกองบริหารการคลังไดนําเสนอแนวคิด "Live & Learn" พรอมขอเสนอแนะท่ีสําคัญสําหรับการจัดทํา
คําของบลงทุนดานสิ่งกอสรางสําหรับปงบประมาณ ๒๕๗๐ โดยมีรายละเอียดดังนี้: 

๑. แบบแปลนตองเปนช่ือของหนวยงานในกรมควบคุมโรค พรอมงวดงานงวดเงิน BOQ: เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนและรับผิดชอบตอโครงการโดยตรง แบบแปลนสิ่งกอสรางท่ีเสนอขอจะตองระบุชื่อหนวยงานใน      
กรมควบคุมโรคท่ีเปนเจาของโครงการอยางเปนทางการ นอกจากนี้ ตองมีการแบงงวดงานและงวดเงินท่ีละเอียด 
พรอมกับจัดทําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา (Bill of Quantities - BOQ) ท่ีสมบูรณและแมนยํา เพ่ือใหการ
ประเมินราคาและการเบิกจายเปนไปตามแผนและโปรงใส 

๒. หนวยงานมีคณะกรรมการจัดทําแบบรูปรายการและคณะกรรมการกําหนดราคากลาง (ทุกกลุม
งาน) กอนจัดทําคําของบลงทุน (ส่ิงกอสราง) ป ๒๕๗๐: เพ่ือใหการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง
เปนไปอยางเหมาะสมและเปนธรรม หนวยงานผูเสนอโครงการจะตองจัดตั้งคณะกรรมการสองชุดนี้ข้ึนมา
ดําเนินการกอนการจัดทําและยื่นคําของบลงทุนสิ่งกอสรางป ๒๕๗๐ ครอบคลุมงานทุกกลุมท่ีเ ก่ียวของ 
คณะกรรมการชุดนี้จะมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสมของแบบรูปรายการและ
ราคากลางเบื้องตน 

๓. ความพรอมของพ้ืนท่ีกอสราง ตองไมมีส่ิงปลูกสรางคงเหลือในพ้ืนท่ี: เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาความ
ลาชาหรือคาใชจายเพ่ิมเติมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการรื้อถอน หนวยงานตองยืนยันวาพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการกอสรางนั้น       
วางเปลาและไมมีสิ่งปลูกสรางเดิมหลงเหลืออยูพรอมสําหรับการเขาดําเนินการไดทันที 

๔. สํารวจดินกอนจัดทําคําของบลงทุน (ส่ิงกอสราง) โดยเงินบํารุง: การสํารวจคุณสมบัติของดินในพ้ืนท่ี
กอสรางเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งเพ่ือประเมินความเหมาะสมของฐานรากและการออกแบบโครงสรางท่ีถูกตอง ซ่ึงจะ
ชวยปองกันปญหาโครงสรางในอนาคตและลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงแบบหรือคาใชจายเพ่ิมเติม โดยใหใช
งบประมาณจากเงินบํารุงของหนวยงานในการดําเนินการสํารวจนี้กอนการยื่นขออนุมัติงบลงทุน 

๕. พ้ืนท่ีกอสรางตองมีเอกสารสิทธิ์ท่ีแสดงใหเห็นวาเปนของกรมควบคุมโรคเทานั้น: เพ่ือปองกัน       
ขอพิพาททางกฎหมายและยืนยันสิทธิ์ในการใชพ้ืนท่ีอยางสมบูรณ หนวยงานตองมีเอกสารสิทธิ์ท่ีดินหรือเอกสาร
แสดงกรรมสิทธิ์ท่ีชัดเจนและถูกตองตามกฎหมาย วาท่ีดินดังกลาวเปนของกรมควบคุมโรคเทานั้น 



๖. ภาพถายพ้ืนท่ีกอสรางและแนวเขตพรอมคําอธิบายอยางชัดเจน: การนําเสนอภาพถายปจจุบันของ
พ้ืนท่ีกอสราง รวมถึงภาพแนวเขตโดยรอบ พรอมคําอธิบายประกอบท่ีละเอียดและชัดเจน จะชวยใหผูบริหารและ
คณะกรรมการพิจารณางบประมาณสามารถเห็นภาพรวมและเขาใจสภาพพ้ืนท่ีจริงไดอยางถูกตอง 

๗. GPS หรือแผนท่ี Google Map แสดงจุดท่ีจะกอสราง: เพ่ือความแมนยําในการระบุตําแหนง 
หนวยงานตองระบุพิกัด GPS หรือทําเครื่องหมายจุดท่ีจะกอสรางบนแผนท่ี Google Map เพ่ือใหสามารถ
ตรวจสอบตําแหนงท่ีตั้งของโครงการไดอยางงายและชัดเจน 

๘. ประโยชนและความคุมคาการใชงานส่ิงกอสราง: คําของบประมาณจะตองมีการวิเคราะหและ
นําเสนอถึงประโยชนและความคุมคาท่ีจะไดรับจากการกอสรางอยางเปนรูปธรรม เชน หากเปนอาคารท่ีพัก ตอง
ระบุจํานวนผูท่ีจะเขาพัก หากเปนอาคารสํานักงาน ตองประมาณการจํานวนผูใชงาน เปนตน เพ่ือแสดงใหเห็นถึง
ความจําเปนและผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน 

๙. คาสาธารณูปโภคท่ีเกิดข้ึนใชงบประมาณจากแหลงใด: สําหรับสิ่งกอสรางใหมท่ีอาจกอใหเกิด
คาใชจายดานสาธารณูปโภค (เชน คาน้ํา คาไฟ) หนวยงานจะตองระบุแหลงงบประมาณท่ีจะใชรองรับคาใชจาย
สวนนี้อยางชัดเจน เพ่ือใหม่ันใจวามีงบประมาณเพียงพอและตอเนื่องในการดูแลบํารุงรักษาเม่ือโครงการแลวเสร็จ 

 
การเตรียมความพรอมกระบวนการจัดซ้ือจัดจางสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ในวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๘ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. ในการประชุมคณะทํางานเรงรัดติดตามการใช
จายเงินงบประมาณของกรมควบคุมโรค ครั้งท่ี ๔ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คณะทํางานไดแจงให           
ทุกหนวยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค เตรียมความพรอมการดําเนินงานของหนวยงานระหวางเดือนสิงหาคม – 
กันยายน ๒๕๖๘ ซ่ึงเปนชวงเวลาสําคัญของกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง: 

๑. จัดเตรียมแผนการจัดซ้ือจัดจางงบลงทุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ของหนวยงาน:  
หลังจากกองยุทธศาสตรและแผนงานแจงงบลงทุนผานวาระ ๒ ของการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เม่ือกระบวนการพิจารณางบประมาณมี
ความชัดเจนมากข้ึนและงบลงทุนของหนวยงานไดรับการอนุมัติในหลักการ หนวยงานตองเริ่มดําเนินการจัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจางทันที 

หนวยงานท่ีไดรับงบลงทุนสงแผนการจัดซ้ือจัดจางฯ และ Time Line การจัดหางบลงทุน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ใหกองบริหารการคลังภายในระยะเวลา ๗ วัน เปนกรอบเวลาท่ีเขมงวดมาก 
เพ่ือใหกองบริหารการคลังสามารถรวบรวมขอมูลไดอยางรวดเร็วและเสนอใหกรมฯ ประกาศแผนการจัดซ้ือจัดจาง
ปงบประมาณ ๒๕๖๙ ไดตามกําหนด การจัดทํา Time Line หรือระยะเวลาดําเนินงานท่ีชัดเจนจะชวยใหทุกฝาย
เห็นภาพรวมและติดตามความคืบหนาได 

๒. จัดเตรียมเตรียมรายช่ือคณะกรรมการซ้ือจางแตละคณะใหพรอม: เพ่ือใหสามารถเริ่มกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางไดทันทีท่ีไดรับงบประมาณ หนวยงานตองจัดเตรียมรายชื่อคณะกรรมการซ้ือจางสําหรับแตละ
โครงการลวงหนา รวมถึงการตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ 

๓. จัดทํารางรายงานการประชุมคณะกรรมการสเปคและราคากลาง: เพ่ือความรวดเร็วและเปนระบบ 
หนวยงานควรจัดทํารางรายงานการประชุมท่ีเก่ียวของกับการพิจารณากําหนดสเปค (คุณลักษณะเฉพาะ) และ
ราคากลางของพัสดุหรืองานบริการตางๆ ไวลวงหนา 



๔. จัดทํารางหนังสือจัดเตรียมอนุมัติสเปคและราคากลาง: การเตรียมรางหนังสือขออนุมัติสเปคและ
ราคากลางไวกอน จะชวยลดข้ันตอนและเวลาในการดําเนินงานเม่ือไดรับงบประมาณและมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการอยางเปนทางการ 

๕. จัดทํารางรายงานขอซ้ือขอจาง และรางประกาศและรางเอกสารท่ีเก่ียวของ: หนวยงานควรจัดทํา
รางเอกสารสําคัญตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางไวลวงหนา เชน รางรายงานขอซ้ือขอจาง, ราง
ประกาศประกวดราคา, รางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) และเอกสารสัญญาตางๆ เพ่ือให
สามารถปรับปรุงขอมูลและประกาศไดทันทีเม่ือไดรับการอนุมัติงบประมาณ 

มาตรการและแนวทางเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความมุงม่ันของกรมควบคุมโรคในการปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหการใชงบประมาณเปนไปอยางโปรงใส เกิดประโยชน
สูงสุด และสามารถปองกันปญหาการท้ิงงานในอนาคตไดอยางยั่งยืน 
 

------------------------------------------------------- 


