
รายงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานการปองกนัและแกไขปญหา 
      เอดสระดับจังหวัด (จังหวัดสงขลา)  เขต 12   ปงบประมาณ พ.ศ.2551 

วาสนา ยกสกูล นักวิชาการสาธารณสุข ชํานาญการ       สํานักงานปองกนัควบคุมโรคที่ 12 สงขลา 
นพดล ไพบูลยสิน นายแพทย ชํานาญการพิเศษ     สํานักงานปองกันควบคมุโรคที่ 12 สงขลา 
เทพกร พิทยาภนิันท ผูชวยศาสตราจารย            มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ปรีดา สุวรรณมณ ี ศึกษานิเทศก           สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสงขลาเขต 1  

 
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาเอดสจังหวัดสงขลา   เปนการ

ประเมิน  โดยเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  การสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารหนวยงาน  ผูรับผิดชอบหรือ
ผูปฏิบัติงานดานแผนงานเอดสและผูเกี่ยวของ ทั้ง 3 ระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด ระดับอําเภอและ ระดับตําบล
พบวา 
สภาพปญหาเอดส 

ระดับจังหวัด  การวิเคราะหสภาพปญหาเอดสและการดําเนินงานที่ผานมาในระดับจังหวัด
หนวยงานที่มีบทบาทโดยตรงคือ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สําหรับการวิเคราะหขอมูลสถานการณเอดส
ของจังหวัดที่เกี่ยวกับรายงานผูปวยเอดส ไดมีการวิเคราะหทุกเดือนเพื่อเผยแพร ในที่ประชุมหัวหนาสวน
ราชการ  สวนขอมูลการเฝาระวังทางพฤติกรรมสุขภาพ  และการเฝาระวังหาอัตราความชุกของการติดเชื้อเอช
ไอวีจะวิเคราะหเปนรายป  โดยมีการวิเคราะหอยางละเอียด   และนําเสนอในที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาเอดสจังหวัด  ปละ 2 คร้ัง      การวิเคราะหขอมูลสามารถใชช้ีพื้นที่และกลุม
ประชากรที่เปนกลุมเสี่ยงได  แตมีขอจํากัดเนื่องจาก   เปนการวิเคราะหและนําเสนอในรูปแบบเดิม  ทําให
ขาดจุดเนนใหเกิดความสนใจ  เชน  ปจจัยเสี่ยง  อายุ  อาชีพ  อําเภอที่มีอัตราปวยมากซึ่งไมแตกตางจากเดิม    

ระดับอําเภอ  พบวา  กระบวนการที่ใชในการวิเคราะหสภาพปญหาและการดําเนินงาน   ที่ผาน
มามีความคลายคลึงกับระดับจังหวัด  มีการใชขอมูลสถานการณโรคเอดสจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
สําหรับโรงพยาบาลอําเภอมีการสํารวจหาอัตราความชุกของการติดเชื้อเอชไอวี   การสํารวจแหลงแพรการนํา
ขอมูลผลการดําเนินงานที่ผานมาเปรียบเทียบดูจํานวนผูปวยเอดสในแตละป    

ระดับตําบล  พบวา  กระบวนการที่ใชในการวิเคราะหสภาพปญหาและการดําเนินงาน ที่ผานมา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ ไมไดมีการวิเคราะหสถานการณเอดสจากระบบรายงานตาง ๆ   แต
เปรียบเทียบดูจากจํานวนผูปวยเอดสในพื้นที่เปนหลัก  

การวางแผนแกไขปญหา     
ระดับจังหวัด  
กระบวนการจัดทําแผนการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหาเอดส  ในระดับจังหวัด  

พบวา  จะยึดแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ   ปพ.ศ.2550-2554   เปนแนวทางใน



การจัดทําแผนงานโครงการ  โดยคณะทํางานศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาเอดสระดับจังหวัด  
ภายใตคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาเอดสจังหวัด  โดยใชแผนเอดสชาติ  และการวิเคราะห
สถานการณปญหาเอดสในพื้นที่เปนแนวทางในการจัดทําแผนงาน  โครงการ  ยังไมมีการบูรณาการโครงการ
และงบประมาณระหวางหนวยงานเขาดวยกันเทาที่ควร 

ระดับอําเภอ                 
กระบวนการจัดทาํแผนงานโครงการและแผนปฏิบัติการเอดสของหนวยงานระดับอําเภอ  พบวา  

มีขั้นตอนโดยนําขอมูลสภาพปญหาเอดส  นโยบายและสภาพปญหาในพื้นที่           มาจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา  แตสวนใหญแผนงานโครงการดานเอดสไมอยูในอันดับตนๆ ของปญหาในพื้นที่      

ระดับตําบล                  
กระบวนการจัดทําแผน  โครงการและแผนปฏิบัติการพบวา ดําเนินการโดย จัดเวทีประชาคม

หมูบาน เพื่อเสนอปญหาในพื้นที่ผนวกกับขอมูลสภาพปญหาในพื้นที่และนโยบาย      จากสวนกลางนํามา
จัดลําดับความสําคัญของปญหาแลวนําปญหาที่ไดมาจัดทําแผนเขาสู              การพิจารณาของคณะกรรมการ  
เพื่อออกเปนเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ แตสวนใหญงานปญหาเอดสไมอยูในอันดับตนๆ ของปญหาในพื้นที่     

การนําแผนสูการปฏิบัติ               
ระดับจังหวัด  พบวา  ผูปฏิบัติมีความเขาใจในสถานการณปญหาแนวทางการแกไขและวิธีการ

ดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการหรือโครงการนั้น ๆ โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ประสานงานกับ
หนวยงานปฏิบัติทําความเขาใจรวมกัน  สวนการติดตามประเมินผลอาจจะแยกกันแลวแตโครงการ   การ
ประเมินแตละโครงการไป  ประเมินตามตัวช้ีวัด  จะเปนตัวช้ีวัดของผูตรวจราชการกระทรวง  ประเมินการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

ระดับอําเภอ  พบวา  ผูปฎิบัติมีความเขาใจในสถานการณปญหา และกระบวนการขั้นตอนของ
แผนยังไมครอบคลุม และบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร 

ระดับตําบล  พบวา  ความเขาใจของผูปฏิบัติในสถานการณปญหา  แนวทางการแกไขและวิธีการ
ดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการหรือโครงการ  กิจกรรมที่ปรากฏในแผน และการติดตามประเมินผลไม
ชัดเจน   

การอภิปรายผล /การวิจารณ/สรุป /ขอเสนอแนะ 
การติดตามผลการดําเนินงานในดานการวิเคราะหสภาพปญหาเอดสและการดําเนินงานที่ผานมา

ในระดับจังหวัด   ผลปรากฏวา หนวยงานที่มีบทบาทโดยตรงคือ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ซ่ึงทําหนาที่
เปนเลขานุการคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาเอดสระดับจังหวัด โดยจะเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ
มารวมกันวิเคราะหสภาพปญหาเอดสในพื้นที่ และจากผลการวิเคราะหพบวา กลุมเปาหมายที่เปนปญหาใน
พื้นที่ มี 3 กลุมไดแก กลุมเยาวชน นักเรียน นักศึกษา   กลุมประมงและกลุมพนักงานขายบริการทางเพศ     
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