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1สำนักงานปองกันควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา 
 

ความสำคัญ บทบาทการปองกันควบคุมโรคกับการทำงานชุมชนเปนกระบวนทัศนใหมของ สคร.12 สงขลา ที่ใช
ชุมชนเปนฐานในการเรียนรูรวมกัน ผานกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนกำหนดข้ึน ทั้งนี้ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อ
การปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา โดยนำผลการเรียนรูในชวงปที่ 1 ซึ่งมีประเด็นทางเลือกที่คิด และตัดสินใจโดยคนใน
ชุมชน อาทิ การสรางมาตรการทางสังคม การพัฒนาศักยภาพเยาวชนรวมเปนนักสื่อสารสาธารณะฯ มาสนับสนุนกลวิธี
ปองกันควบคุมโรคอยางเปนระบบ ทั้งนี้การเรียนรูประสบการณตรง เปนประเด็น หนึ่ง ในการทำงานรวมกันเพื่อ แสวงหา
ความรูและบรูณาการความรูจากภายนอกเขามาใชในการตัดสินใจ เพื่อคนหาแนวทางรวมกัน อีกทั้งเปนกระบวนการ
แลกเปลี่ยนความรูการทำงานกับชุมชนตอไป 

วัตถุประสงค เพื่อแสวงหาความรูและบูรณาการความรูจากภายนอก และนำบทเรียนที่มีคุณคามาวิเคราะห 
ตัดสินใจขับเคลื่อนชุมชน พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบาที่ยั่งยืนวิธีการศึกษา เปน
การวิจัยและพัฒนาโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ชวงวันที่19-24 เมษายน 2553 เปนนักวิจัยจาก
สำนักงานปองกันควบคุมโรคที่ 12 สงขลา และผูเก่ียวของ พรอมนักวิจัยชุมชน ต.โคกมวง อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 
จำนวน 40 คน ประกอบดวย ตัวแทนสมาชิกเทศบาลตำบลโคกมวง สาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง เจาหนาที่สถานี
อนามัยโคกมวง ผูใหญบาน แกนนำโดยธรรมชาติผูนำกลุมตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสีย รวมกันเดินทางศึกษาเรียนรูชุมชน
ตนแบบ การจัดการปองกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา พิษณุโลก สุโขทัย อุทัยธานี และ
ประจวบคีรีขันธ แบง 5 กลุมๆละ 7 คน ทั้งนี้ แกนหลัก คือ นักวิจัยจากสำนักงานปองกันควบคุมโรคที่ 12 สงขลา และ
ผูนำกลุมที่ผานการคัดเลือกจากชุมชน เปนผูประสานและขับเคลื่อนการศึกษาเรียนรูในคร้ังนี้ ตามประเด็นโจทยที่กำหน 

ผลการศึกษา การออกแบบศึกษาเรียนรู พบวาเปนการเปดโอกาสใหนักวิจัยชุมชนไดแสวงหาความรูและบูรณา
การความรูจากภายนอก มากำหนดทิศทางการทำงานรวมกันในชุมชน สิ่งดีดีที่ไดจากการเรียนรู ประเด็นปญหาที่คนพบ
ในชวงปที่ 1 เพื่อพัฒนาเปนกิจกรรมในชวงปที่ 2 นั้น ประเด็นปญหาและความรูที่คนพบไมรอบดานและเพียงพอตอการ
แกปญหา อาจสงผลเสียบางประเด็นในอนาคต เชน ประเด็นปญหาสุนัขข้ีเร้ือนไดถูกมองขามไป สงผลตอการเกิดโรคพิษ
สุนัขบาในอนาคตได การจัดตั้งศูนยพักพิงสุนัขจรจัดสงผลตอการรับภาระคาใชจาย และกอความรำคาญใหกับหมูบานที่
จัดตั้งศูนยฯ เปนตน ดังนั้น การเรียนรูนี้นำ ไปสูวามเชื่อมั่นวา มาตรการทางสังคมเก่ียวกับ ระเบียบวาดวยการบริหาร
จัดการสุนัขทั้งดานการควบคุมจำนวนสุนัข ดานความครอบคลุมการรับวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา ดานการลดอุบัติเหตุ
จากการถูกสุนัขกัดหรือลมรถ เปนตน ดังนั้น หากระเบียบวาดวยการบริหารจัดการสุนัขนี้เปนที่ยอมรับและขยายผลไปยัง
หมูบานอ่ืนทั่วตำบลโคกมวง โอกาสที่จะผลักดันใหเทศบาลตำบลโคกมวง ปรับกลยุทธการบริหารจัดการที่ยึดชุมชนเปน
ฐาน นำไปสูการออกเทศบัญญัติวาดวยเร่ืองเก่ียวกับสุนัข สามารถสรางความยั่งยืนแบบองครวมแกชุมชนในอนาคต 

สรุปและวิจารณ จุดเปลี่ยนของชุมชนบานทุงนนทในการมองปญหาเก่ียวกับสุนัขไมใชเร่ืองสวนบุคคล แตเปน
ปญหาที่ทุกคนตองเขามารวมแกไข ผานกระบวนการมีสวนรวมพูดคุย และแสวงหาความรูจากภายนอก มาบูรณาการ
สนับสนุนการวางแผน กำหนดมาตรการตางๆ และกลวิธีปองกันควบคุมโรคอยางเปนระบบ 



ขอเสนอแนะ กระบวนการเรียนที่สรางโอกาสและสรางพื้นทีใ่หชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของไดรวมกันแสวงหา
ความรูจากภายนอก นำไปสูการสรางปญญาแกชุมชน ผานการสรุปบทเรียนนั้นเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สามารถนำผลการเรียนรูนี้เสนอเปนตนแบบของชุมชนอ่ืนๆ 
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