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นายแพทย์นิพนธ์ ชินานนท์เวช 
ผู้อ�านวยการส�านักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีการท�างานอย่างเข้มแข็งด้วยความร่วมมือจาก  
หลายภาคส่วน การด�าเนนิงานยดึแนวนโยบายของรฐับาลทีเ่ป็นยทุธศาสตร์ชาตถ่ิายระดบัลงมาเป็นแผนยทุธศาสตร์ของ
กระทรวง และระดับกรม การท�างานตามเกณฑ์ตวัชีว้ดัระดับกรม โดยภารกจิส�าคญัทีก่�าหนดตามหน้าทีด้่านการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเป็นส่วนส�าคัญของนโยบายรัฐบาลที่จะลดปัญหาการจากการบริโภคแอลกอฮอล์ให้ได้มากที่สุด 
จากสถานการณ์แนวโน้มอัตราการบริโภคโดยเฉพาะในกลุ่มผู้บริโภคเยาวชน รวมถึงผลกระทบจากการบริโภคที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น ส�านักงานฯ ได้ ด�าเนินงานทั้งในเชิงนโยบาย และระดับปฏิบัติการที่ก�าหนดตามพระราชบัญญัติควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เพื่อควบคุมไม่ให้ปัญหาเรื่องแอลกอฮอล์มีผลกระทบต่อสุขภาพและผลกระทบปัญหา
ภาพรวมของประเทศ การด�าเนนิงานให้บรรลเุป้าหมายโดยใช้กลไกหลกัตามโครงสร้างนโยบายและกลไกโครงสร้างระดบั
จังหวัด รวมถึงกลไกหนุนเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อการขับเคลื่อนให้องค์กรอื่นๆ ร่วมด�าเนินงานอีกหลายเครือข่าย อาทิ 
เครอืข่ายสถานศึกษาตามนโยบายของรฐัมนตรทีีก่�าหนดโรงเรยีนปลอดเหล้า ปลอดบหุรี ่คณะกรรมการหลายชดุทีจั่ดตัง้
ขึ้นตามกฎหมาย ในส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องมีกลไกสร้างการรับรู้บทบาทหน้าที่ เพื่อปฏิบัติตามที่ก�าหนด ขับเคลื่อน
งานไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงหน่วยงานเครือข่ายภายในกระทรวงสาธารณสุขให้ท�าตามภารกิจที่เกี่ยวข้องหนุนเสริม
กนั ให้ความส�าคัญกบัการพฒันาฐานข้อมลู องค์ความรูด้้านวชิาการ การพฒันาด้านกฎหมายมาประมวลใช้เพ่ือจดัท�าข้อ
เสนอ ขบัเคลือ่นกฎหมาย ท�างานควบคูก่นัทัง้การพฒันากฎหมายและพฒันาวชิาการ ด้านบ�าบดัรักษาเป็นงานทีก่ระทรวง
รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งงานด้านนี้มีหลายหน่วยงานด�าเนินงานอยู่ เช่น กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต ส�านักงานฯ              
มีบทบาทด้านการจดัการเพือ่ก�าหนดเป็นนโยบายด้านการบ�าบดัรกัษาผูม้ปัีญหาการด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ มมีาตรการ 
แนวทางเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน น�าไปปฏิบัติ (implement) ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ในปี 2561 ครบ 1 ทศวรรษของการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีความส�าเร็จเกิดขึ้นมากมาย 
เกิดผลงานเป็นที่ยอมรับของสังคม รวมถึงบทเรียนเพื่อพัฒนาวิธีการท�างานในหลายเรื่องต่อไปในอนาคต การใช้เกณฑ์
การบริหารจัดการภาครัฐ : PMQA ในการพัฒนาประสิทธิภาพหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการพัฒนาขีดความ
สามารถของบคุลากร สนบัสนนุการเรยีนรูก้นัภายในส�านกังาน ในบางเรือ่งอาจมกีารปรับแผนกลางปี รวมถงึแก้ไขปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิดระหว่างท�างาน ทั้งนี้ด้วยความมุ่งมั่น ทุ่มเทในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน ความ
ร่วมมอืจากภาคเีครอืข่าย จะน�าสูเ่ป้าหมาย ปกป้องสงัคมจากโรคและภัยสขุภาพและผลกระทบจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป

สารจาก
ผู้อ�านวยการ
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 รายงานประจ�าปี 2561 ของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ฉบบันีเ้ป็นการรวบรวมและน�าเสนอข้อมลูการด�าเนนิงานในรอบปีของส�านกังานฯ ด้านรายละเอยีด 

กิจกรรมด้านควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ โดยมเีนือ้หาประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 ข้อมลูท่ัวไปของ

ส�านักงาน โครงสร้างบุคลากร ข้อมูลด้านงบประมาณ และสรุปการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการ ปี 2561 ส่วนที่ 2 สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ส่วน

ที่ 3 สรุปผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ โดยก�าหนดเป็น 5 

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์ และทางกายภาพ 

ยทุธศาสตร์ที ่2 ปรบัเปลีย่น ค่านยิม และลดการสนบัสนนุในการด่ืม ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ลดอนัตราย

จากการบรโิภค ยทุธศาสตร์ท่ี 4 จดัการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพ้ืนที ่ยทุธศาสตร์ที ่5 พฒันา

กลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการของส�านักงาน 

ทีส่นับสนุนเพือ่ขับเคลือ่นการด�าเนินงานรวมถงึประสาน ตดิตามการด�าเนนิงานตามยทุธศาสตร์

นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 

 ในปีน้ี ส�านักงานฯ ได้จัดท�ารายงานประจ�าปีในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์สามารถ

ออนไลน์ผ่านเครือข่ายและเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ต่างๆ ในรายงานฉบับนี้เป็นการสรุปผล        

การด�าเนินงานของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แสดงถึงความร่วม

มือและกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่าย ความร่วมมือระดับชุมชน ภาคประชาชน หน่วยงานด้าน

วิชาการ ระดับบริหาร และระดับนโยบาย น�าไปสู่มาตรการต่างๆ ส่งเสริมความรู้ เพื่อเผื่อแพร่

ไปยังหน่วยงานเครอืข่าย รวมถงึสือ่สารสร้างความรูค้วามเข้าใจไปยงัประชาชน ร่วมแก้ไขปัญหา 

ลดผลกระทบจากปัญหาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้สังคมต่อไป

ค�าน�า

ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
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 การด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ตามมติเห็นชอบ

ของคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่23 กรกฎาคม 2553 และมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาติ 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

ร่วมกบัส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสุขภาพ หน่วยงานราชการและภาคีเครือข่ายท่ีเกีย่วข้อง ส�านกังานคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ มีบทบาทสนับสนุน และส่งเสริมมาตรการตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ก�าหนดเป้าหมายระดับประเทศในการลดปริมาณการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต่อ

ประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ไม่เกิน 6.54 ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี ภายในปี 2564 โดยด�าเนินงานสนอง

ตอบภารกิจควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้ยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดับชาติ 5 ยุทธศาสตร์ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ควบคุมการเข้าถึง

ทางเศรษฐศาสตร์ และ

ทางกายภาพ :

 เพื่อควบคุมการบริโภคสุราของประชาชนโดยรวม และในกลุ่มเสี่ยงผ่านกลไก

ควบคมุทีท่�าให้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เป็นสนิค้าทีร่าคาไม่ถกู และหาซือ้ไม่ง่าย โดย

เน้นการพฒันาระบบการบังคบัใช้กฎหมายทีม่ปีระสทิธภิาพด้านระบบรบัเรือ่งร้อง

เรียนด้วยโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศ เพื่อเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การพัฒนาศักยภาพพนักงาน

เจา้หน้าที่ด้านการสืบพยานในชัน้ศาล อกีทัง้กรมควบคมุโรคและกรมสรรพสามติ

ได้ร่วมกันอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบ E-learning ประกอบการขอใบอนุญาต

จ�าหน่ายสุราและบุหรี่ โดยต้องการให้ความรู้แก่ผู้ขอใบอนุญาตจ�าหน่ายสุราและ

ยาสูบ ให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ปรบัเปลีย่นค่านยิม และลด

การสนับสนุนในการดื่ม : 

เพือ่ปรบัเปลีย่นบรรยากาศทางสงัคม ไปสูท่ศันคติทีเ่หน็ว่าสรุาไม่ใช่สนิค้าธรรมดา

และลดความน่าสนใจในการบริโภคโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน โดยด�าเนินจัด

กิจกรรมวันงดดื่มสุราชาติรวมกับภาคีเครือข่าย และรณรงค์ ประชาสัมพันธ์          

ลดการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ร่วมเครอืข่าย พร้อมทัง้ผลติสือ่ประชาสมัพนัธ์ 

เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการด�าเนินการ

ส�ารวจความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนการพัฒนากฎหมาย 

และนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

บทสรุป
ส�าหรับผู้บริหาร 



11รายงานประจำาปี 2561

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ลดอันตราย

จากการบริโภค : 

เพือ่ลดความเสีย่งต่อปัญหาในกลุม่ผูบ้รโิภค และจ�ากดัขนาดและความรนุแรงของ

ปัญหาในกลุ่มผู้มีปัญหา และได้รับผลกระทบจากการบริโภค โดยด�าเนินการ         

ค้นฅนเลิกเหล้าเข้าพรรษา กลุ่มเป้าหมายประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามา

รับบริการในสถานพยาบาลทุกระดับ รวมทั้งสถานพยาบาลของกรมการแพทย์ 

กรมสุขภาพจิต กรมควบคุมโรค และกรมอนามัย ในช่วงเข้าพรรษา การพัฒนา

ศกัยภาพบคุลากรเพ่ือการคดักรองบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพผู้มปัีญหาจากเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ มีความพร้อมในการด�าเนินงานคัดกรองบ�าบัดรักษาผู้มีปัญหาจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นการจัดการให้ผู้มีปัญหาการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์สามารถลด ละ เลิกการดื่มและ ได้รับการดูแลรักษาที่มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

พฒันากลไกการจดัการและ

สนับสนุนที่เข้มแข็ง : 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

จัดการปัญหาแอลกอฮอล์

ในระดับพื้นที่ : 

เพือ่พฒันาความเข้มแขง็ของกลไกการจดัการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดบัพืน้ทีแ่ละ

กลุม่ประชากรเฉพาะ โดยด�าเนนิการพฒันาศกัยภาพเครอืข่ายครแูละการตดิตาม

ประเมนิผลการด�าเนนิงานบูรณาการสถานศกึษาปลอดเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์และ

ยาสูบเพ่ือควบคุมการเข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนในสถาน

ศึกษา รวมทั้งถอดบทเรียนการด�าเนินงานพัฒนารูปแบบการด�าเนินงานควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับชุมชน โดยใช้มาตรการชุมชนเพื่อควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2561 ณ ต�าบลสมุด อ�าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์

สร้างกลไกสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิผล   

โดยสนับสนุนเชิงนโยบาย กฎระเบียบข้อบังคับที่เอื้อต่อการด�าเนินงานควบคุม

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รวมทัง้การปกป้องการแทรกแซงทางนโยบายจากทัง้ภายใน

และภายนอกประเทศโดยเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร์อืน่ๆ การพฒันากลไกการท�างาน

ในระดับต่างๆ และขับเคลื่อนติดตามการด�าเนินงานในระดับจังหวัด การบริหาร  

หน่วยงานโดยใช้เกณฑ์ประเมนิคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั : PMQA เพือ่ให้ 

เกดิการด�าเนนิงานอย่างเป็นระบบ การรักษาความมัน่คงปลอดภยัด้านสารสนเทศ

ของหน่วยงาน รวมทัง้เสรมิสร้างคณุธรรม จรยิธรรม ความโปร่งใส ป้องกนัผลประโยชน์ 

ทับซ้อน ส่งเสริมกิจกรรมสุขภาพดี ชีวีมีสุข กิจกรรมส�านักงานน่าอยู่ น่าท�างาน 

ผลการด�าเนนิงานตามค�ารับรองการปฏิบตัริาชการ ปี 2561 ได้คะแนนรวม 

4.7850 จากคะแนนรวม 5 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 95.7 
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สารบัญ

ค�าขวัญนายกรัฐมนตรี
โอวาท 5 ศาสนา
สารจากผู้อ�านวยการ
ค�าน�า
บทสรุปส�าหรับผู้บริหาร

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย
Strategy Map ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี 2560 
โครงสร้าง ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี 2561 
บุคลากร ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี 2561 
รายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ 2561
สรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค�ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ�าปีงบประมาณ 2561 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทย

ส่วนที่ 3 สรุปผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์ และกายภาพ
1.  การเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 1.1 ระบบรับเรื่องร้องเรียนเพื่อเฝ้าระวังและบังคับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 1.2 พัฒนาระบบและแนวทางการด�าเนนิงานรบัเรือ่งร้องเรยีนโปรแกรมประยกุต์ระบบด้านสารสนเทศ

เพื่อการเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระยะที่ 2 
 1.3 เสริมสร้างศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ด้านการสืบพยานในชั้นศาล
  ส�าหรับความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 1.4 พัฒนาระบบ E-learning ผู้ประกอบการในการขอใบอนุญาตจ�าหน่ายบุหรี่และสุรา
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับเปลี่ยน ค่านิยม และลดการสนับสนุนในการดื่ม
 2.1  1 ทศวรรษ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 2.2  กิจกรรมวันงดดื่มสุราแห่งชาติ
 2.3  รณรงค์ในช่วงเทศกาล
 2.4  จัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 2.5  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อประเมินสื่อการเรียนการสอนที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบในนักเรียนระดับประถมศึกษาส�าหรับหลักสูตร D.A.R.E
 2.6  การส�ารวจความคดิเหน็ของประชาชนต่อพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การลดอันตรายจากการบริโภค
 3.1 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคัดกรองบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่ม        

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 3.2 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคัดกรองบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพ    

ผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ : โปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ (ครู ก.) 
 3.3 โครงการค้นตนเลิกเหล้าเข้าพรรษา
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่
 4.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถอดบทเรียนการด�าเนินงานพัฒนารูปแบบการด�าเนินงานควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับชุมชนโครงการการใช้มาตรการชุมชนเพื่อควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2561 ณ ต�าบลสมุด อ�าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์
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 4.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในการด�าเนินการ
โรงเรียนปลอดบุหรี่และสุรา ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 4.3 การติดตามการด�าเนินงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง
 5.1 การจัดประชุมคณะกรรมการระดับชาติและคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ
 5.1.1 การประชุมคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 
 5.1.2 การประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระท�าความผิดตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
 5.1.3 การประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 5.1.4 การประชมุคณะอนกุรรมการร่างและแก้ไขปรบัปรงุกฎหมาย หรอือนบุญัญตัติามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
 5.1.5 การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
 5.1.6 การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านวิชาการในการควบคุมป้องกัน และลด ละ เลิก

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 5.1.7 การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านการบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์
 5.1.8 การประชุมคณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาคี
 5.2 การประชุมคณะกรรมการความร่วมมือเครือข่ายระดับกระทรวงสาธารณสุข
 5.3 การยกร่างกรอบความร่วมมือด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 5.4 การเข้าประชุมในระดับนานาชาติ
 5.4.1 Global Alcohol Policy Conference 2017
 5.4.2 การประชุม ASEAN Health Cluster 1 : Promoting Healthy Lifestyle
 5.4.3 การประชุม Committee on Technical Barrier to Trade (TBT)
 5.4.4 การประชุม Kettil Bruun Society 2018 (KBS 2018)
 5.4.5 19th Word Congress of International Society for Biomedical Research on    

Alcoholism (ISBRA 2018)
 5.5 การรับฟังความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญต่อการปฏบัิตติามประกาศคณะกรรมการควบคมุ เครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์           
พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2)

 5.6 ระบบการจัดการความรู้ของหน่วยงาน

การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เข้มแข็ง

1. พัฒนายุทธศาสตร์การด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงาน

3. พัฒนาระบบสารสนเทศของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4. การด�าเนินงานบริหารจัดการภาครัฐตามเกณฑ์ PMQA 

5. การ “เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”

6. การส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุข

7. การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ระเบียบงานสารบรรณ
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สารบัญตาราง

ตารางที่ 1 รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ 2561

ตารางที่ 2  ตารางสรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค�ารับรองการปฏิบัติราชการประจ�า

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ตารางที่ 3  ความชุกของการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปจ�าแนกรายจงัหวัด

ตารางที่ 4  แสดงจ�านวนเรื่องร้องเรียนจ�าแนกตามช่องทางติดต่อ

ตารางที่ 5  แสดงข้อมูลการรับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุราจ�าแนกรายพื้นที่

ตารางที่ 6  แสดงข้อมูลเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตารางที่ 7  แสดงข้อมูลเรื่องร้องเรียนการละเมิดกฎหมายกรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (รายมาตรา)    

(ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560-30 กันยายน 2561)

ตารางที่ 8  แสดงผลการด�าเนินงานบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วประเทศ              

(รายมาตรา) (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560-30 กันยายน 2561)

สารบัญแผนภูมิ
แผนภูมิที่ 1  ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากรต่อปี

แผนภูมิที่ 2  ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�าแนก                  

ตามเพศ (ปี 2544-2560)

แผนภูมิที่ 3  ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ท่ีดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�าแนกตามช่วง

อายุ (ปี 2544-2560)

แผนภูมิที่ 4  แสดงร้อยละของการเคยซื้อสุราในวันส�าคัญทางศาสนา

แผนภูมิที่ 5  ร้อยละของการเคยซื้อสุราในช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามขาย

แผนภูมิที่ 6  แนวโน้มค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้อเดือนของครัวเรือนปี 2555-2560

สารบัญรูปภาพ
รูปที่ 1  การพบเห็นการดื่มสุราในสถานที่ห้ามบริโภคตามกฎหมาย

รูปที่ 2  โปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศเพื่อเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและ     

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Tobacco & Alcohol Surveillance System: TAS)

รูปที่ 3  ความเชื่อมโยงการด�าเนินงานผ่านโปรแกรมเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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ข้อมูลทั่วไป
ส่วนที่

1
วิสัยทัศน์

เป็นผู ้น�าด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์       
ในระดับนานาชาติภายในปี 2563

พันธกิจ

กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552

1. ด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ ตลอดจนก�าหนดและพัฒนามาตรฐาน
หลักเกณฑ์ และรูปแบบการด�าเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคภัยท่ี
คุกคามสุขภาพและผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3. ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี รวมทั้งประสาน และสนับสนุนการพัฒนาระบบ
กลไกและเครอืข่ายด้านการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคมุโรคภยัทีคุ่กคามสขุภาพ และผลก
ระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน

4. เป็นศูนย์ข้อมูลและประสานงานการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคภัยที่คุกคามสุขภาพ
และผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือท่ีได้
รับมอบหมาย
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รายงานประจำาปี 256116 รายงานประจำาปี 256116

บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย

ก�าหนดตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

1. ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ และ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2. ด�าเนนิการหรอืสนบัสนนุให้มกีารด�าเนนิการศกึษา วเิคราะห์ วจิยัปัญหาต่างๆ เกีย่ว
กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และด�าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบาย รวมทั้งแผนงานและมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนทีเ่กีย่วข้อง แล้วรายงานให้คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ทราบ และพิจารณาเสนอคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

3. ประสานงานและร่วมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการแอลกอฮอล์จังหวัด ส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องในการด�าเนินงานที่เก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4. เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ หรือ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มอบหมาย

รายงานประจำาปี 256116
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โครงสร้าง 
ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ผู้อ�านวยการส�านักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

กลุ่มภาคีเครือข่าย

และสื่อสารสาธารณะ

กลุ่มเฝ้าระวัง

และบังคับใช้กฎหมาย

กลุ่มยุทธศาสตร์

และพัฒนาองค์กร

กลุ่มบริหารทั่วไป

กลุ่มพัฒนาวิชาการ

กลุ่มพัฒนากฎหมาย

กลุ่มภาคีเครือข่ายและ

สื่อสารสาธารณะ

ส�านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 



19รายงานประจำาปี 2561

ผู้บริหาร

นายแพทย์นิพนธ์ ชินานนท์เวช
ผู้อ�านวยการ

ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นายแพทย์พงศ์ธร ชาติพิทักษ์
รองผู้อ�านวยการ

นางสาวจุรีย์ อุสาหะ
รองผู้อ�านวยการ

นางสาวสิริกุล วงษ์สิริโสภาคย์
รองผู้อ�านวยการ
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กลุ่มบริหารทั่วไป

งานการเจ้าหน้าที่ 

งานการเงินและบัญชี

นางสาวโสภิท  เลิศปีติภัทร
นักจัดการงานทั่วไปช�านาญการพิเศษ

หัวหน้ากลุ่ม

นายจิรวัฒน์ สังข์คง
นักจัดการทั่วไปปฏิบัติการ

นางสาวแสงทัย สุภาพ
นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ

นางสาวรุ่งณดี ส�าเนียงเสนาะ
นักวิชาการเงินและบัญชี (สสส.)

นางสาวพัฒน์นรี พันคลอง
นักจัดการทั่วไป (พนักงานราชการ)

นางสาวจิรภา ศรีสองเมือง
นักวิชาการเงินและบัญชี 

(พนักงานราชการ)

นางภัทรศมน จันทโชติ
นักวิชาการเงินและบัญชี (สสส.) 

เบอร์โทร : 02-590-3143
เบอร์โทรสาร : 02-951-1493

โอนย้าย ลาออก
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งานพัสดุ

งานเลขานุการ

งานธุรการ

งานยานพาหนะ

นายพิชานน จันทร์ทอง
นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ

นายสุขุมพันธ์ ธรรมโสภณ
นักจัดการงานทั่วไป พนักงานกระทรวง

นางสาวพัณวดี เฮ่าหนู
เจ้าหน้าที่ธุรการ

นายวีรศักดิ์ วันปาน
พนักงานขับรถ

นางสาวกัญญาภัค แก้วเกตุ
นักจัดการทั่วไป (พนักงานราชการ)

นางนิชาภา สุขส�าราญ
เจ้าหน้าที่ธุรการ

นายกษณะ จันทโชติ
พนักงานขับรถ (สสส.)
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นางสาวสิริกุล วงษ์สิริโสภาคย์
นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการพิเศษ

หัวหน้ากลุ่ม

กลุ่มยุทธศาสตร์
และพัฒนาองค์กร

งานขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์/
งานแผนงานและงบประมาณ

นางสาวนิภาพร วันพิรุณ
นกัวชิาการสาธารณสขุ (พนกังานราชการ)

นางสาวณฐัฐนินัท์ เทดิเกยีรติบ์รูณะ
นักวิชาการโครงการ สสส.

นางสาวพชัราภรณ์ เยน็ใส
นักวิชาการโครงการ สสส.

นางสาวณัฐิกา ศรีรอด
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสาวเสาวลักษณ์ เนคมานุรักษ์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสาวศิรประภา ขวัญเมือง 
นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

งานแผนงาน

งานงบประมาณ

งานติดตามและประเมินผล
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งานพัฒนาองค์กร

นายยรุพนัธ์ ประพมิพนัธ์ 
นักวิชาการสารสนเทศ

นางสาวสภุา เจรญิศรี
นกัวชิาการสาธารณสขุ (พนกังานราชการ)

นางสาวศภุลกัษณ์ เกดิมัน่
นักทรัพยากรบุคคล (พนักงานราชการ)

นางสุประภา จักษุดุลย์
นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการ

นางสาวสุวธิดา จงเจริญ
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์และรวบรวม
ผลการด�าเนินงานพัฒนาองค์กร

นายเอกชาติ ทองเปลี่ยน 
นกัวชิาการคอมพวิเตอร์

งานพัฒนาองค์กร

งานพัฒนาบุคลากร

งานสารสนเทศ

เบอร์โทร : 02-590-3143
เบอร์โทรสาร : 02-951-1493

โอนย้าย ลาออก



รายงานประจำาปี 256124

นางสาวจุรีย์ อุสาหะ
นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ

หัวหน้ากลุ่ม

กลุ่มพัฒนา
วิชาการ

งานพัฒนาวิชาการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นางสาวกนกอร งามนกั
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นายอภชิาต โชตชิศูรี
นกัวชิาการสาธารณสขุ (พนกังานราชการ)

นางสาวอมรเรข ตั้งจิตร
นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการ

นางสาวรุ่งทิวา อ่อนศิลา
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวเพ็ญพิศุทธิ์ สุวรรณฤกษ์
นกัวชิาการสาธารณสขุ (พนกังานราชการ)

งานวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้/
งานประสานงานความร่วมมือระหว่างประเทศ

เบอร์โทร : 02-590-3143
เบอร์โทรสาร : 02-951-1493

โอนย้าย ลาออก
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กลุ่มพัฒนา
วิชาการ

นางสาวมณรีตัน์ ยนิดี
นกัวชิาการสาธารณสขุ (พนกังานราชการ)

นางสาวจิราภรณ์ นกหงษ์
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวณัฏฐธิดา สุขใหญ่
นกัวชิาการสาธารณสขุ (พนกังานราชการ)

งานคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพ
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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นายพงศ์ธร ชาติพิทักษ์
นายแพทย์เชี่ยวชาญ

หัวหน้ากลุ่ม

กลุ่มพัฒนา
กฎหมาย

งานพัฒนากฎหมาย

นางสาวจารวุรรณ อนิณรงค์
นิติกร (พนักงานราชการ)

นางสาวณฐักฤตา ตาบดุดา
นิติกร (พนักงานราชการ)

นางสาวสกลุรตัน์ เครอืก้อน
นติกิร (พนกังานราชการ)

นางสาวสิริกานต์ บางม่วงงาม
นิติกรปฏิบัติการ

นางสาวนฤมล เกิดโฉม
นิติกร (พนักงานราชการ)

นายสราวุฒิ เกิดจั่น
นิติกร (พนักงานราชการ)

เบอร์โทร : 02-590-3143
เบอร์โทรสาร : 02-951-1493

โอนย้าย ลาออก
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นายพงศ์ธร ชาติพิทักษ์
นายแพทย์เชี่ยวชาญ

หัวหน้ากลุ่ม

งานเฝ้าระวังการฝ่าฝืนกฎหมาย

นางสาววณีา ตนัตสิขุวลักลุ
นิติกรปฏิบัติการ

นางสาวนฤมล ค�าสอน
นิติกร (พนักงานราชการ)

ศริชิยั ตัง้รตันพบิลูย์
นติกิร (สสส.)

นายธานี รัตนปรีชาชัย
นิติกรปฏิบัติการ

นางสาวชาฎา โพธิ์ศรี
นิติกร (พนักงานราชการ)

นางสาวพิมพิศา ยิ้มละมัย
นิติกร (สสส.)

กลุ่มเฝ้าระวังและ
บังคับใช้กฎหมาย

เบอร์โทร : 02-590-3143
เบอร์โทรสาร : 02-951-1493

โอนย้าย ลาออก
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กลุ่มเฝ้าระวังและ
บังคับใช้กฎหมาย

งานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย

ธนพฒัน์ พพิฒัชนะ
นิติกร (สสส.)

นายณฐัพงษ์ วทิยานเุคราะห์
นิติกร (สสส.)

นางสาวชนากานต์ ป้องหลง
นกัวชิาการโครงการ สสส.

นางสาววนิดา บัวล�้าล�้า
นิติกร (สสส.)

นางสาวกนกพร ดีประเสริฐ
นิติกร (สสส.)

นายนามบัญญัติ มะโรตระกูล
นิติกร (พนักงานราชการ)
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นางสาวชภทัรพร รองเดช
นิติกร (สสส.)

นางสาวภิญญาพัชญ์ แก่นจันทร์
นิติกร (สสส.)

นายทรงพล แก้วสระแสน
นิติกร (สสส.)

นางสาวนฤมล สุขกา
นิติกร (สสส.)

นางสาวนภิาพรรณ ยทุธนาโยธนิ
นติกิร (สสส.)

เบอร์โทร : 02-590-3143
เบอร์โทรสาร : 02-951-1493

โอนย้าย ลาออก

ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน

นายฉตัรชยั บญุประสม
นักวิชาการสารสนเทศ สสส.

นายกิตติพันธ์ จงเจริญ
นักวิชาการโครงการ สสส.

ว่าที่ร้อยตรีหญิงพัชกร ยิ้มละมัย
เจ้าหน้าที่ธุรการ
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นางสุธาทิพย์ ศรีหิรัญ
นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการ

หัวหน้ากลุ่ม

กลุ่มภาคีเครือข่าย
และสือ่สารสาธารณะ

งานพัฒนาภาคีเครือข่าย

นายอนวุฒัน์ ยิง่ผล
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นายนภทัธ์ ชศูรนีวล
นักวิชาการโครงการ (สสส.)

นายศิริพงษ์ โคตรบรรเทา
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวณัฐวรรณ ขุนบุญ
นกัวชิาการสาธารณสขุ (พนกังานราชการ)

นางสาวสิรยากร แจ้งก�าพี้
นักวิชาการโครงการ (สสส.)

นายวฒันา สนุทรา 
นกัจดัการงานทัว่ไป (สสส.)

เบอร์โทร : 02-590-3143
เบอร์โทรสาร : 02-951-1493

โอนย้าย ลาออก
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กลุ่มภาคีเครือข่าย
และสือ่สารสาธารณะ

งานพัฒนาการสื่อสารสาธารณะ

นายพฤทธิ ์แก้วพบิลูย์
นักวิชาการเผยแพร่ (พนักงานราชการ)

นางสาวสวุมิล ทองจ�ารสั
นักวิชาการโครงการ (สสส.)

นางนรกมล ทองเปลี่ยน
นักวิชาการเผยแพร่ (พนักงานราชการ)

นางสาวจริยา พึ่งวงษ์ญาติ
นกัประชาสมัพนัธ์ (พนกังานราชการ)

นางสาวสทุธดิา  เหมสมนั
พนกังานพมิพ์ (พนกังานกระทรวง)
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โครงการ
วงเงินจัดสรร
หลังปรับแผน

เบิกจ่าย คงเหลือ
ร้อยละการเบิก
จ่ายเงินจัดสรร

รวมงบประมาณปี 2561 ทั้งสิ้น 18,552,483.00 18,552,345.00 138.00 100.00 

งบบุคลากร (ค่าตอบแทนพนักงานราชการ) 5,427,779.58 5,427,779.58 - 100.00

งบด�าเนินงาน 2,298,350.80 12,298,212.80 138.00 100.00

1. งบด�าเนินงานขั้นต�่า 696,000.00 696,000.00 - 100.00

2. งบด�าเนินงานภารกิจประจ�า (เงินสมทบ
ประกันสังคม) 

200,032.00 200,032.00 - 100.00

3. งบด�าเนินงานค่าสาธารณูปโภค 236,080.00 236,046.41 33.59 99.99

4. งบผลผลิต 11,166,238.80 11,166,134.39 104.41 100.00

  4.1 ผลผลิตที่ 1 กิจกรรมหลักที่ 1.1
  โครงการใหญ่ที่ 1 โครงการพัฒนาและ
สนับสนุนกระบวนการจัดท�าผลิตภัณฑ์และ
จัดการความรู้ของหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกกรมเพื่อการเฝ้าระวังป้องกันควบคุม
โรคและภัยสุขภาพ (ส�านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์)

1,895,692.50 1,895,692.50 - 100.00

 - โครงการย่อยที ่1.1 โครงการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการด�าเนินงาน ประจ�า
ปีงบประมาณ 2561

1,032,706.87 1,032,706.87 - 100.00

 - โครงการย่อยที ่1.2 โครงการพัฒนา รปูแบบ 
การด�าเนินงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์         
โดยเยาวชนในชุมชน

356,189.00 356,189.00 - 100.00

 - โครงการย่อยที่ 1.3 โครงการพัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพบุคลากรตามสมรรถนะและ
มาตรฐานที่ก�าหนดปีงบประมาณ พ.ศ.2561

271,503.62 271,503.62 - 100.00

 - โครงการย่อยที่ 1.4 ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ส่งเสรมิคณุธรรม จริยธรรม ป้องกนั  ปราบปราม
การทุจริตและเสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติ
งานให้กบับคุลากรของหน่วยงาน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561

107,486.39 107,486.39 - 100.00

 - โครงการย่อยที ่1.5 ประชมุวชิาการด�าเนนิ
การรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการฯ 
(Technical Documents) ครั้งที่ 2

127,806.62 127,806.62 - 100.00

ตารางที่ 1  รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ 2561
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โครงการ
วงเงินจัดสรร
หลังปรับแผน

เบิกจ่าย คงเหลือ
ร้อยละการเบิก
จ่ายเงินจัดสรร

  4.2 ผลผลิตที่ 1 กิจกรรมหลักที่ 1.2
  โครงการใหญ่ที ่2 โครงการจัดการความรู้ด้าน
ป้องกันโรคและภัยสุขภาพ (ส�านักงานคณะ
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์)

12,527.50 12,527.50 - 100.00

 - โครงการย่อยที่ 2.1 โครงการจัดการ         
ความรู้ด้านป้องกันโรคและภัยสุขภาพ

12,527.50 12,527.50 - 100.00

 4.3 ผลผลิตที่ 2 กิจกรรมหลักที่ 2.1
  โครงการใหญ่ที ่3 โครงการพฒันาและบรหิาร
จัดการ ระบบ เฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและ
ภัยสุขภาพ (ส�านักงานคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

245,146.93 245,146.93 - 100.00

 - โครงการย่อยที่ 3.1 โครงการประชุมคณะ
อนุกรรมการพิจารณาด้านวิชาการในการ
ควบคุมป้องกัน และลด ละ เลิก การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

94,956.93 94,956.93 - 100.00

 - โครงการย่อยที่  3.2 โครงการพัฒนา
สมรรถนะด้านการบรหิาร ประจ�าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561

150,190.00 150,190.00 - 100.00

  4.4 ผลผลิตที่ 2 กิจกรรมหลักที่ 2.2
  โครงการใหญ่ที่  4 โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพพัฒนาความร่วมมือและสร้างการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (ส�านักงานคณะ
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

486,565.23 486,565.23 - 100.00

  - โครงการย่อยที่ 4.1 โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพการบริหารจัดการองค์กรตามเกณฑ์
มาตรฐานบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)

486,565.23 486,565.23 - 100.00

 4.5 ผลผลิตที่ 2 กิจกรรมหลักที่ 2.4
  โครงการใหญ่ที่ 5 โครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการและการเตรียมพร้อมตอบโต้
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (ส�านักงาคณะ
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

9,999.42 9,999.42 - 100.00

  - โครงการย่อยที่ 5.1 โครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการและการเตรียมพร้อมตอบโต้
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข

9,999.42 9,999.42 - 100.00

 4.6 ผลผลิตที่ 2 กิจกรรมหลักที่ 2.5
  โครงการใหญ่ที่ 6 โครงการพัฒนาและ         
ให ้บริการด ้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ         
การสื่อสารด้านการป้องกันควบคุมโรคและ             
ภัยสุขภาพ (ส�านักงานคณะกรรมการควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์)

19,125.00 19,125.00 - 100.00
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โครงการ
วงเงินจัดสรร
หลังปรับแผน

เบิกจ่าย คงเหลือ
ร้อยละการเบิก
จ่ายเงินจัดสรร

  - โครงการย่อยที่ 6.1 โครงการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงาน

19,125.00 19,125.00 - 100.00

 4.7 ผลผลิตที่ 3 กิจกรรมหลักที่ 3.2
  โครงการใหญ่ที่ 7 โครงการถ่ายทอดความรู้
ในการดแูลสุขภาพ เฝ้าระวงั ป้องกนัควบคมุโรค 
ภัยสุขภาพ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มี
คุณภาพ (ส�านักงานคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์)

2,064,854.22 2,064,854.22 - 100.00

 - โครงการย่อยที่ 7.1 โครงการถ่ายทอด
ความรู ้ในการดูแลสุขภาพเฝ้าระวัง ป้องกัน
ควบคุมโรคภัยสุขภาพ และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่มีคุณภาพ

2,064,854.22 2,064,854.22 - 100.00

  4.8 ผลผลิตที่ 9 กิจกรรมหลักที่ 9.1
  โครงการใหญ่ที่ 8 โครงการพัฒนาและ         
ขับเคล่ือนกฎหมายเพื่อลดพฤติกรรมเสี่ยงใน
กลุ่มวัยรุ่น (ส�านักงานคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์)

1,682,328.00 1,682,327.84 0.16 100.00

 - โครงการย่อยที่ 8.1 โครงการเฝ้าระวังและ
ควบคุมการบริโภคเครื่อง ด่ืมแอลกอฮอล ์             
ในวัยรุ่น

1,682,328.00 1,682,327.84 0.16 100.00

 4.9 ผลผลิตที่ 10 กิจกรรมหลักที่ 10.1
  โครงการใหญ่ที่ 9 โครงการพัฒนาและ
สนับสนุนการด�าเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคไม่ติดต่อและปัจจัยเสี่ยงในกลุ่มวัย
ท�างาน (ส�านักงานคณะกรรมการควบคุม     
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

4,750,000.00 4,749,895.75 104.25 100.00

 -  โครงการย่อยที่ 9.1 โครงการควบคุม  
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มวัยท�างาน

3,364,594.27 3,364,497.23 97.04 100.00

  - โครงการย่อยที่ 9.2 โครงการคัดกรอง 
บ�าบัดรักษาผู้ติดสุรา

1,385,405.73 1,385,398.52 7.21 100.00

งบลงทุน (ครุภัณฑ์) 561,485.81 561,485.81 - 100.00

งบรายจ่ายอื่น (ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ต่างประเทศชั่วคราวฯ)

264,866.81 264,866.81 - 100.00
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ตารางที่ 1  รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ 2561

  

  ตารางที่ 2  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค�ารับรองการปฏิบัติราชการ 
     ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
     หน่วยงาน ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
     กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

มิติ/ตัวชี้วัด
ผลการปฏิบัติราชการ

หน่วยวัด
น�้าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการ
ด�าเนินงาน

คะแนน

ที่ได้
คะแนนถ่วง

น�้าหนัก1 2 3 4 5

มิติที่ 1 ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ
ร้อยละเฉลีย่ถ่วงน�า้หนกัในการบรรลเุป้าหมาย 
การด�าเนินการตามภารกิจกรม ตัวชี้วัด
ยุทธศาสตร์กรมและตามภารกิจหลักของ
หน่วยงาน

60 4.7500 2.8500

1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้าหนัก
การด�าเนินงานตามภารกิจกรม
ควบคุมโรค

30 4.5000 1.3500

1.1.1.1_14 ร้อยละของโรงเรียน
ที่ ไม ่พบการกระท�าความผิด      
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

ระดับ 25 1 2 3 4 5 5 5.0000 1.2500

1.1.2 ระดับความส�าเร็จของการ
ด�าเนินงานวิจัยด้านการป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 2.0000 0.1000

1.2 ระดับความส�าเร็จของทีม     
ตะหนักรู ้สถานการณ์และทีม
ปฏิบัติการสอบสวนควบคุมโรค 
สามารถเชื่อมต่อระบบข้อมูล
การเฝ้าระวังเหตุการณ์ได้แบบ 
Real time

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000

1.3 กลุม่ตวัชีว้ดัท่ีหน่วยงานเพิม่
เตมิตามบทบาทภารกิจหลกัของ
หน่วยงาน

20 5.0000 1.0000

1.3.1 ระดับความส�าเร็จของ     
การจัดท�าร ่างอนุบัญญัติตาม             
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000

1.3.2 ระดับความส�าเร็จของ    
การพัฒนาศักยภาพพนักงาน    
เจ้าหน้าที่ด้านการสืบพยานใน 
ชั้นศาล

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000
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มิติ/ตัวชี้วัด
ผลการปฏิบัติราชการ

หน่วยวัด
น�้าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการ
ด�าเนินงาน

คะแนน

ที่ได้
คะแนนถ่วง

น�้าหนัก1 2 3 4 5

มิติที่ 2 คุณภาพการใช้บริการ
ร้อยละของระดับความพึงพอใจและไม่พึง
พอใจของผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

10 4.8750 0.4875

2.1 ระดับความส�าเร็จของการ
ส�ารวจความพึงพอใจของลูกค้า
หรือผู ้ใช้ผลิตภัณฑ์เพื่อป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพของ
หน่วยงาน

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 4.8000 0.2400

2.2 ระดับความส�าเร็จของการ
พัฒนางานบริการของหน่วยงาน

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 4.9500 0.2475

มติท่ีิ 3 ประสิทธิภาพของการปฏบัิตริาชการ 10 4.5000 0.4500

3. ร้อยละของอัตราการเบิกจ่าย
เงินงบประมาณรายจ่ายรวม

ร้อยละ 5 92 93 94 95 96 99.9993 4.0000 0.2000

4. ระดับความส�าเร็จของการ
ด�าเนินโยบายและแนวปฏิบัติใน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ด้านสารสนเทศ

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2500

มิติที่ 4 พัฒนาองค์กร 20 4.9875 0.9975

5. ระดับความส�าเร็จของหน่วย
งานในการด�าเนินการบริหาร
จดัการองค์กรได้ตามเกณฑ์ทีก่รม
ควบคุมโรคก�าหนด

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 4.9500 0.2475

6. ระดับความส�าเร็จของการ
เสริมสร้างความสุขของบุคลากร
ในหน่วยงาน (Happinometer)

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2500

7. จ� า น วนอ งค ์ ค ว าม รู ้ ห รื อ
นวัตกรรมที่หน่วยงานสร้างใหม่
แล้วน�าไปใช้ประโยชน์

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2500

8. ระดับความส�าเร็จของการ
พัฒนาระดับคุณธรรมความ
โปร่งใสในหน่วยงาน

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2500

น�้าหนัก
รวม

100
ค่าคะแนน 

ที่ได้
4.7850
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 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบทั้งต่อตัวผู้ดื่มเอง
และคนรอบข้าง ท�าให้เกดิปัญหาทางสงัคม อบุตัเิหตุ และอาชญากรรม เช่น 
การบาดเจ็บจากอุบติเหตุทางถนน อาชญากรรม และปัญหาความรุนแรง 
เป็นต้น ซ่ึงเป็นปัญหาและภาระที่ส�าคัญทั้งต่อครอบครัว สังคม และ
เศรษฐกิจของประเทศ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มโอกาสในการ
เกิดโรคและการบาดเจ็บมากกว่า 200 ชนิด เช่น โรคตับแข็ง มะเร็งตับ 
มะเรง็กระเพาะอาหาร โรคทางจติเวช และระบบประสาทสมอง เพ่ิมโอกาส
ต่อการตดิเชือ้และเสยีชีวติจากวณัโรค และการตดิเชือ้ HIV/AIDS มากยิง่ขึน้ 
Global status report on alcohol and health 2018 ของ WHO 
รายงานว่า ในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตที่มีสาเหตุจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กว่า 
3.3 ล้านคนทัว่โลก ซึง่หมายถงึ ทกุๆ 1 นาท ีจะมผู้ีเสียชวีติอนัมสีาเหตุจาก
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์มากถงึ 6 คน อกีท้ัง การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ยังเป็นสาเหตุที่ส�าคัญของการสูญเสียปีสุขภาวะ (DALYs) ของประชาชน  
ท่ัวโลกสงูถงึ 5.1% จากรายงานภาระโรคและการบาดเจบ็ของประชากรไทย 
พ.ศ. 2557 พบว่า การเสพตดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เป็นสาเหตุหลักของการ
สูญเสียปีสุขภาวะประชากรไทย โดยเฉพาะในกลุ่มอายุ 15-29 ปี    
เป็นสาเหตุหลักอันดับ 1 ของการสูญเสียปีสุขภาวะเนื่องจากภาวะ
บกพร่องทางสขุภาพ (YLDs) ของประชากรไทยเพศชาย และอนัดับ
ที่ 12 ในเพศหญิง 

สถานการณ์การบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องคนไทย

1

12

ส่วนที่

2
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แผนภูมิที่ 1  ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากรต่อปี

 ปรมิาณการบรโิภคแอลกอฮอล์บริสุทธิต่์อหวัประชากรต่อปี (Annual alcohol per capita 
consumption หรือ APC) คอื ปรมิาณเฉลีย่ของแอลกอฮอล์บรสิทุธิท์ีป่ระชากรได้บรโิภคในหนึง่ปี มหีน่วยเป็นลิตร
ของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์/คน/ปี ถือเป็นตัวชี้วัดสถานการณ์การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ที่ส�าคัญ เนื่องจากปริมาณ
การบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์เป็นปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับปัญหาจากการด่ืมแอลกอฮอล์อย่างชัดเจน โดยที่ค่า           
เป้าหมายของ APC ที่ถูกก�าหนดไว้เพื่อบรรลุในปี 2563 คือ 7.32 ลิตร/คน/ปี หรือต�่ากว่า ซึ่งในปี 2560 APC คือ 7.33 
ลิตร/คน/ปี ซึ่งสูงที่สุดนับตั้งแต่เริ่มมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ข้อสังเกต
ท่ีส�าคญัของพฤตกิรรมการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในปี 2560 คอื ปริมาณการบริโภคและจ�านวนนกัดืม่ประจ�ากลบั
เพิ่มสูงขึ้น สื่อให้เห็นว่าแม้คนบางส่วนจะลดการดื่มลง แต่คนที่ดื่มอยู่แล้วดื่มประจ�าและดื่มหนักมากขึ้น ซึ่งลักษณะการ
ดื่มเช่นนี้จะส่งผลต่อการเกิดอันตรายในระยะสั้นรวมถึงการเกิดอุบัติเหตุทางถนน การทะเลาะวิวาท และมีปัญหากับ
ครอบครัวหรือสังคม เป็นต้น

8.16 7.89

6.13
6.69 6.71
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 จากข้อมูลการส�ารวจพฤติกรรมการสบูบุหร่ีและการดืม่สรุาของประชากรตัง้แต่ปี 2544 ถึง 2560 และการส�ารวจ
อนามัยและสวัสดิการ ต้ังแต่ปี 2549 ถึง 2558 ของส�านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า โดยภาพรวมอัตราการบริโภค          
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ค่อนข้างคงท่ีตัง้แต่ปี 2544 ถงึปี 2558 แต่ในปี 2560 ผลการส�ารวจพฤตกิรรมการบรโิภคเคร่ืองดืม่ 
แอลกอฮอล์ลดลงอย่างเหน็ได้ชดัในภาพรวมจากร้อยละ 34.0 เป็นร้อยละ 28.4 เมือ่วิเคราะห์แยกเพศ พบว่า อัตราการด่ืม 
ของเพศชายลดลงจากร้อยละ 56.6 เป็นร้อยละ 47.5 และในเพศหญิงมีอัตราการดื่มลดลงจากร้อยละ 13.0 เป็นร้อยละ 
10.6 ดังแผนภูมิที่ 2 ซึ่งในปี 2560 พบว่า เพศชายดื่มมากกว่าเพศหญิง 4.5 เท่า (ร้อยละ 47.5 และ 10.6 ตามล�าดับ)

แผนภูมิที่ 2  ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�าแนกตามเพศ 
    (ปี 2544-2560)
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รอยละ 55.9 55.5 54.6 52.3 54.5 53.4 54.0 53.0
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ชาย หญิง รวม

ที่มา :  ปี 2544, 2547, 2550, 2554, 2557, 2560 จากการส�ารวจพฤติกรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของประชาชน, ส�านกังานสถติแิห่งชาต;ิ 
*ปี 2549, 2552, 2556, 2558 จากการส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ, ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
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 หากจ�าแนกตามอายุ ช่วงอายุ 15-19 ปี พบว่าแนวโน้มอัตราการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงปี 2544       
ถึง 2558 มีค่าเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่ในช่วงปี 2560 มีค่าลดลงอย่างเห็นได้ชัดจากร้อยละ 16.5 เป็นร้อยละ 13.6       
รายละเอียด ดังแผนภูมิที่ 3

แผนภูมิที่ 3  ร้อยละของประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป ทีด่ื่มสุราหรือเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์จ�าแนกตามช่วงอายุ 
    (ปี 2544-2560)

ความชุกของการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ 15 ปี ข้ึนไป 
จ�าแนกรายจังหวัดอนัดบั

10

12.9 14.2 14.0
16.0

18.1

19.4

13.6

21.6
23.5 23.7

21.9
24.2 23.7

26.2 25.2

29.5

23.6

39.3 38.7
36.8

30.7

37.5 37.3 38.1 38.2 40.4

33.6

20.0 19.3
18.1

15.6
17.8 16.6 16.2

18.4

16.5
15.2

10

15

20

25

30

35

40

45

2544 2547 2549* 2550 2552* 2554 2556* 2557 2558* 2560

รอยละ

ที่มา :  ปี 2544, 2547, 2550, 2554, 2557, 2560 จากการส�ารวจพฤติกรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของประชาชน, ส�านกังานสถติแิห่งชาต;ิ 
*ปี 2549, 2552, 2556, 2558 จากการส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ, ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

อายุ 60 ปีขึ้นไปอายุ 15-24 ปีอายุ 15-19 ปี อายุ 25-59 ปี

 จากข้อมูลผลส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชาชน ส�านักงานสถิติแห่งชาติ 2560 สามารถ
จัดอันดับความชุกของผู้ดื่มสุรา โดยจ�าแนกเป็นรายจังหวัด 10 อันดับ (ดังภาพที่ 1) ได้ดังนี้ จังหวัดที่มีความชุกของการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดล�าพูน 
และจังหวัดพะเยา ตามล�าดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ร้อยละ 14 หรือ 1 ใน 7 คน ของวัยรุ่นไทยดื่มแอลกอฮอล์และเข้า
ถึงได้ก่อนอายุที่กฎหมายก�าหนด (ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้บุคคลอายุ
ต�่ากว่า 20 ปี บริบูรณ์) ส�าหรับจังหวัดที่มีความชุกของการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประชากรวัยรุ่น (อายุ 15-19 ปี) มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดหนองบัวล�าภู และจังหวัดล�าปาง ตามล�าดับ 
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ตารางที่ 3   ความชกุของการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอาย ุ15 ปี ข้ึนไป จ�าแนกรายจังหวดั

 ข้อมูลผลการส�ารวจการเคยซื้อสุราในวันส�าคัญทางศาสนา พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เป็นภาคที่มีการซื้อสุรามากที่สุด ร้อยละ 12.9 และเมื่อจ�าแนกตามเขตการปกครองพบว่านอกเขต
เทศบาลมีการซื้อสุราในวันส�าคัญทางศาสนา ร้อยละ 10.4 ดังแผนภูมิที่ 4

ความชุกของนักดื่มในประชากรผู้ใหญ่ 
อายุ 15 ปี ขึ้นไป

ความชุกของนักดื่มในประชากรผู้ใหญ่ 
อายุ 15-19 ปี

ล�าดับ จังหวัด

1 เชียงราย

2 ล�าพูน

3 พะเยา

4 น่าน

5 สุรินทร์

6 ก�าแพงเพชร

7 นครราชสีมา

8 อุดรธานี

9 แพร่

 10 สุโขทัย

ล�าดับ จังหวัด

1 เชียงราย

2 ล�าพูน

3 พะเยา

4 น่าน

5 สุรินทร์

6 ก�าแพงเพชร

7 นครราชสีมา

8 อุดรธานี

9 แพร่

10 สุโขทัย

ทีม่า :  การส�ารวจพฤติกรรมการสบูบหุร่ีและการดืม่สรุาของประชากร พ.ศ. 2560, ส�านกังานสถติแิห่งชาติ
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ทีม่า :  การส�ารวจพฤติกรรมการสบูบหุร่ีและการดืม่สรุาของประชากร พ.ศ. 2560, ส�านกังานสถติแิห่งชาติ
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แผนภูมิที่ 4  แสดงร้อยละของการเคยซื้อสุราในวันส�าคัญทางศาสนา
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 ผลการส�ารวจพฤติกรรมเคยซื้อสุราในช่วงเวลาท่ีกฎหมายห้ามขายยังมีประชากรที่มาซ้ือสุราในช่วงห้ามขายถึง 
ร้อยละ 20.9 โดยภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือเป็นภาคทีม่กีารซือ้มากทีส่ดุร้อยละ 29.6 และเมือ่จ�าแนกตามเขตการปกครอง 
พบว่า นอกเขตเทศบาลมีการซื้อสุราในช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามขายมากที่สุดคือร้อยละ 23.9 ดังแผนภูมิที่ 5 และเคย
พบเห็นการดื่มสุราในสถานที่ห้ามบริโภคตามกฎหมาย พบว่า เคยพบเห็นการดื่มสุราใน ปั๊มน�้ามัน ศาสนสถาน สวน
สาธารณะ และหอพัก ร้อยละ 1.9, 1.4, 0.6 และ 0.6 ตามล�าดับ ดังภาพที่ 2

 รูปที่ 1   การพบเห็นการดื่มสุราในสถานที่ห้ามบริโภคตามกฎหมาย

แผนภูมิที่ 5  ร้อยละของการเคยซื้อสุราในช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามขาย

ทีม่า : การส�ารวจพฤติกรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของประชากร พ.ศ. 2560, ส�านกังานสถติแิห่งชาติ

ทีม่า : การส�ารวจพฤติกรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของประชากร พ.ศ. 2560, ส�านกังานสถติแิห่งชาติ
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แผนภูมิที่ 6  แนวโน้มค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ต่อเดือนของครัวเรือน 
    ปี 2555-2560
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หนวย = บาท/ครัวเรือน/เดือน

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี 2555-2560

ทีม่า : การส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน พ.ศ. 2560, ส�านกังานสถติแิห่งชาติ

 จากข้อมูลผลการส�ารวจค่าใช้จ่ายครัวเรือนทั่วประเทศต้ังแต่ปี 2555-2560 ของส�านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า   
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของภาคครัวเรือนยังมีปรับตัวสลับขึ้นลงและคงที่ โดยในปี 2558 ที่มีการก�าหนด
เขตพื้นที่ (Zoning) การจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา และประกาศอายุขั้นต�่าของการซ้ือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ตามค�าสั่ง คสช. ที่ 22/2558) พบว่า ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของครัวเรือนมีแนวโน้มลดลง
อย่างเหน็ได้ชดั แต่กลบัเพิม่ข้ึนในปีต่อมา ซึง่เป็นทีน่่าสงัเกตว่าครวัเรือนไทยมไิด้ลดการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์อย่าง
จริงจังนัก แม้จะมีการรณรงค์จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้ ลด ละ เลิก รวมถึงมาตรการปรับขึ้นภาษีของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งสะท้อนถึงความฟุ่มเฟือยและความตระหนักถึงสุขภาพประชาชน รวมถึงการปรับตัวของ
ประชาชนและผู้ประกอบการต่อมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ที่ภาครัฐก�าหนดขึ้น
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สรุปผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์นโยบาย
แอลกอฮอล์ระดับชาติของส�านักงานคณะกรรมการ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี 2561

ส่วนที่

3
ท�าไมต้องควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ผู้ควบคุม

รัฐ
ผู้ผลิต ร้านค้า ผู้บริโภค

ผู้ถูกควบคุม

เพือ่ไม่ให้เกดิการเริม่ดืม่ของผูท้ีย่งั
ไม่ได้ดื่ม การลดนักดื่มหน้าใหม่ 
ได้แก่ การเลื่อนอายุการเริ่มด่ืม
ของเยาวชนให้นานที่สุด

ลดปริมาณการดื่มของประชากร
โดยรวม ลดโอกาสการเกิดผลกระทบ     

ต่อสังคม การลดอันตรายจาก
การดืม่ เช่น อบัุติเหตุ ความรนุแรง 
และปัญหาสุขภาพ

1

2
3
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ความชอบธรรม

ผู้ควบคุม
ผู้ถูกควบคุม

ไม่ใช่สินค้าธรรมดา

โทษมากกว่าประโยชน์แก่สังคม

จัดการผลกระทบด้วยมาตรการ

รัฐเป็นตัวแทนประชาชน

จัดการอรรถประโยชน์สูงสุด

การควบคุมมีประสิทธิผลมาก

ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข     
จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มบีทบาทหน้าท่ี ดงัต่อไปนี้ 

เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์

แนะน�าให้ค�าปรึกษา เสนอแนะ วิเคราะห์
วิจัย ก�ากับทิศทาง รวมถึงติดตามประเมิน
ผลและพัฒนาแนวทางต่างๆ ให้สอดคล้อง
กับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

การเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

1 32

 การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในสงัคม มคีวามสมัพนัธ์กบัความรนุแรงของปัญหาแบบเฉยีบพลนัและเรือ้รงั โดย
ก่อผลกระทบทั้งในมิติทางสุขภาพและสังคมในระยะสั้น และระยะยาว อีกทั้งมีความสัมพันธ์กับปัจจัยเงื่อนไขรูปแบบ 
และปริมาณแอลกอฮอล์ทีบ่รโิภค (dose response relationship) ซึง่มผีลมาจากค่านยิมในการบรโิภคและทศันคตขิอง
สงัคมต่อนโยบายในการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ประเทศไทยจงึได้ออกพระราชบญัญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ในการก�าหนดมาตรการ ควบคุมก�ากับ การเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมาย เพื่อให้สังคมมั่นใจว่าการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยจะถูกควบคุมอยู่ภายในกรอบที่กฎหมายก�าหนด
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ยุทธศาสตร์ในการจัดการปัญหา
จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ควบคุมปริมาณ
การบริโภค

ป้องกันนักดื่ม
หน้าใหม่ และควบคมุ

ความชุกของ
ผูบ้ริโภค

จ�ากัดและ
ลดความรุนเเรง

ของปัญหา

ลดความเสี่ยง
ของการบริโภค

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์ที่ 2 :

ยุทธศาสตร์ที ่5 : การพฒันากลไกการจดัการและสนบัสนนุทีเ่ข้มแข็ง

ยุทธศาสตร์ที่ 3 :

การควบคุมการเข้าถึง
ทางเศรษฐศาสตร์

และกายภาพ

การปรับเปลีย่น ค่านยิม 
และลดการสนับสนุน

ในการดื่ม

การลดอนัตราย
จากการบรโิภค

พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เข้มเเข็ง

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่ 
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ความคาดหวังเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของ

ประชาชนโดยรวม โดยด�าเนินการดังนี้ 

ผลการด�าเนินงานปี 2561 
ตามยุทธศาสตร์ที่ 1  ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์ และกายภาพ

1.1 ระบบรับเรื่องร้องเรียนเพื่อเฝ้าระวังและบังคับ
กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

1.2 พฒันาระบบและแนวทางการด�าเนนิงานรบัเรือ่งร้อง
เรียนโปรแกรมประยุกต์ระบบด้านสารสนเทศเพื่อ
การเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระยะที่ 2 

1.3 เสริมสร้างศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ด้านการสืบ
พยานในชั้นศาลส�าหรับความผิดตามพระราช
บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

1.4 พัฒนาระบบ E-learning ผู้ประกอบการในการขอ
ใบอนุญาตจ�าหน่ายบุหรี่และสุรา

1. การเฝ ้าระวังและบังคับใช ้
กฎหมายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
ดังนี้ 

 1.1  ระบบรับเรื่องร้องเรียนเพื่อเฝ้าระวังและบังคับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 1. งานเฝ้าระวงัเชงิรบั การจดัตัง้ศนูย์รบัเรือ่งร้องเรยีน และพฒันาช่องทางการรบัเรือ่งร้องเรียนในหลายช่องทาง 
เพื่อให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการฝ่าฝืนกฎหมายสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และ         
ข้อร้องเรียนได้รับการตอบสนอง โดยมีช่องทางการร้องเรียน ได้แก่
  (1)  การร้องเรยีนด้วยตนเอง สามารถแจ้งเรือ่งร้องเรยีนได้ทีส่�านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด
  (2)  การส่งจดหมายหรือหนงัสือราชการ โดยส่งมาได้ที ่ส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ 
เลขที่ 88/21 ถนนติวานนท์ ต�าบลตลาดขวัญ อ�าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000
  (3)  Call Center ทางหมายเลขโทรศัพท์ 0 2590 3342 โดยได้น�าระบบ Server ที่มีความทันสมัยด้านการ
จัดการ เช่น ระบบโอนสายอัตโนมัติ การบันทึกเสียงสนทนา เพื่อรองรับการร้องเรียนตลอด 24 ชั่วโมง และไม่ให้พลาด
การตดิต่อกบัผูร้้องเมือ่เกิดเหตขัุดข้อง หรอืไม่มสีญัญาณโทรศพัท์ เจ้าหน้าทีจ่ะท�าการตรวจสอบข้อมลูหมายเลขโทรศัพท์
ท่ีพลาดการตดิต่อและตดิต่อกลบัไปยงัหมายเลขโทรศพัท์ดังกล่าว รวมถงึการรบัเร่ืองร้องเรยีนจากสายด่วนกรมควบคมุโรค 1422 
  (4)  เว็บไซต์ www.thaiantialcohol.com เปิดให้บริการรับเรื่องร้องเรียนนับตั้งแต่ปี 2549 ซึ่งปัจจุบันได้
เชื่อมโยงกับโปรแกรมประยุกต์ผ่านทางเว็บไซต์ tas.go.th
  (5)  สื่อโซเชียลมีเดีย เช่น Facebook ในชื่อส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และ Application Line 
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 2. งานเฝ้าระวังเชิงรุก มุ่งเน้นการแสวงหาและรวบรวมข้อมูลการกระท�าความผิดตามแหล่งที่มา ซึ่งส�านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า เกิดการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บ่อยครั้งทางสื่อประชาสัมพันธ์ ทางสื่อโซเชียลมีเดีย (เว็บไซต์) สื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือพิมพ์และ
นติยสาร) และร้านค้าผู้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะในแง่ของการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ เจ้าหน้าทีจ่ะท�าสบืค้น
ข้อมลู หรอืลงพืน้ทีภ่าคสนามเพือ่การเฝ้าระวงัประชาสัมพันธ์ข้อกฎหมาย และท�าการรวบรวมข้อมลูเพ่ือด�าเนนิคด ีและ
มีการน�าข้อมูลมาวิเคราะห์ผลอย่างต่อเนื่อง

รูปที่ 2 โปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศเพื่อเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบ
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Tobacco & Alcohol Surveillance System: TAS)

 3.  งานบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ได้มีการจัดทีมบังคับใช้กฎหมาย ในการปฏิบัติงานลง 
พ้ืนที่ตรวจสอบทั่วประเทศตามอ�านาจหน้าที่ที่กฎหมายก�าหนด ซ่ึงมีรูปแบบการท�างานด้านการประสานเครือข่ายใน
พืน้ที ่เช่น ส�านักงานป้องกนัควบคมุโรคที ่1-12 สถาบนัป้องกนัควบคมุโรคเขตเมอืง ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดั ต�ารวจ 
สรรพสามิต เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ประชาสัมพันธ์จังหวัด ฯลฯ ร่วมด�าเนินการตรวจสอบ เนื่องจากหน่วยงานเดียว
ไม่อาจท�าให้มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เกิดประสิทธิผลครอบคลุมท่ัวประเทศ ทีมบังคับใช้กฎหมายนี้จะ       
มุ่งเน้นการด�าเนินคดีตาม พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นหลัก

  (6)  โปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศเพื่อเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (Tobacco & Alcohol Surveillance System: TAS) ท�างานผ่าน Web Browser ในรูปแบบ Responsive 
Web Application สามารถใช้งานได้ที่ tas.go.th โปรแกรมประกอบด้วยฟังก์ชั่นการท�างาน การรับเรื่องร้องเรียน     
การบนัทึกข้อมลูของสถานประกอบการและการแสดงผลในรปูแบบแผนทีภ่มูศิาสตร์ การแจ้งความประสงค์รบัเงนิสินบน
ออนไลน์ การถาม-ตอบ (Chart) แบบ Real time และคลังความรู้เผยแพร่ข้อมูลวิชาการและข้อกฎหมาย (รูปที่ 1)
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ผลการด�าเนินงานเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 นบัตัง้แต่ ตุลาคม 2560-กนัยายน 2561 ด�าเนนิการรบัร้องเรยีนทางช่องทางต่างๆ รวมทัง้สิน้ 1,231 เรือ่ง เป็นการ
รับเรื่องร้องเรียนผ่านโปรแกรม TAS มากที่สุด จ�านวน 820 เรื่อง (ตารางที่ 3) โดยความผิดที่พบว่ามีการร้องเรียนสูงสุด 
คือ การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 รองลงมาคอื การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวธิกีารหรือลักษณะ
แจก แถม ให้ ฯ ตามมาตรา 30(5) แห่งพระราชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ตารางท่ี 4) เมือ่พจิารณา
ข้อมลูร้องเรยีนตามพืน้ทีเ่กดิเหตุ พบว่า เกดิในพืน้ท่ีภาคกลาง จ�านวน 201 เร่ือง รองลงมาคือ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
จ�านวน 199 เรือ่ง 

ตารางที่ 4   แสดงจ�านวนเรื่องร้องเรียนจ�าแนกตามช่องทางติดต่อ

ช่องทางการติดต่อ จ�านวน

1. ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุรา

  1.1  ร้องเรียนผ่านระบบ TAS

  1.2  ร้องเรียนทาง Call center โทร. 0-2590-3342

  1.3  เรื่องร้องเรียนทางเว็บไซต์ส�านักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกฮอล์ www.thaiantialcohol.com

  1.4  เรื่องร้องเรียนทาง www.facebook.com/thaiantialcohol

  1.5  เรื่องร้องเรียนทางแอพพลิเคชั่นไลน์ ส�านักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

  1.6  เร่ืองร้องเรียนจากช่องทางอื่นๆ เช่น จดหมาย หนังสือราชการ 

โทรสาร และเดินทางมาร้องเรียนด้วยตนเอง เป็นต้น

 

820

65

191

3

106

46

รวม 1,231

ตารางที่ 5   แสดงข้อมูลการรับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุราจ�าแนกรายพื้นที่

พื้นที่ รวม ร้อยละ

กรุงเทพมหานคร 198 16.08

ปริมณฑล 75 6.09

ภาคตะวันออก 101 8.20

ภาคเหนือ 133 10.80

ภาคกลาง 201 16.33

ภาคใต้ 137 11.13

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 199 16.17

ไม่ทราบ (เพจเฟชบุ๊ค) 187 15.19

รวม 1,231 100.00

จัดท�าโดย ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุรา
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ตารางที่ 6   แสดงข้อมูลเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

สื่อประเภท จ�านวน ค่าเฉลี่ย

หนังสือพิมพ์ 2920 ฉบับ 56 ฉบับ/สัปดาห์

นิตยสาร 1915 เล่ม 37 เล่ม/สัปดาห์

เว็บไซต์ 7300 เว็บไซต์ 20 เว็บไซต์/วัน

จัดท�าโดย ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุรา

ตารางที่ 7   แสดงข้อมูลเรื่องร้องเรียนการละเมิดกฎหมายกรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (รายมาตรา)
    (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560-30 กันยายน 2561) 

ประเด็นเรื่องร้องเรียน จ�านวน

1 ขายในสถานที่ห้ามขาย (ม.27) 37

2 ขายในวันและเวลาห้ามขาย (ม.28)

 - ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันห้ามขาย

 - ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามขาย

6

46

3 ขายให้กับบุคคลอายุต�่ากว่า 20 ปี (ม.29) 40

4 ขายด้วยวิธีห้ามขาย (ม.30) 354

5 ดื่มในสถานที่ห้าม (ม.31) 28

6 โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ม.32) 945

7 อื่นๆ 25

รวม 1,429

ตารางที่ 8   แสดงผลการด�าเนินงานบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วประเทศ 
    (รายมาตรา) (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560-30 กันยายน 2561)

ฐานความผิด จ�านวน (ราย)

1 ขายในสถานที่ห้ามขาย (ม.27) 10

2 ขายในวันและเวลาห้ามขาย (ม.28)

 - ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันห้ามขาย

 - ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามขาย

95

3 ขายให้กับบุคคลอายุต�่ากว่า 20 ปี (ม.29) 9

4 ขายด้วยวิธีห้ามขาย (ม.30) 50

5 ดื่มในสถานที่ห้าม (ม.31) 37

6 โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ม.32) 135

7 ขายโดยไม่มีใบอนุญาต (พ.ร.บ. สุรา) 13

รวม 349
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 เรือ่งร้องเรยีนทุกเรือ่ง จะมกีารกลัน่กรองข้อมลูเบือ้งต้น และส่งต่อข้อมลูให้หน่วยงานระดับเขตของ กรมควบคมุโรค 
ได้แก่ ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 และสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมืองเพ่ือประสานหน่วยงานในระดับ
จังหวัด ได้แก่ ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื่อลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อร้องเรียน และบังคับใช้กฎหมาย 
และจะมีการรายงานผลการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายส่งกลับมาตามระบบ ใช้เวลาในการรับเรื่องร้องเรียนจนถึง
การตรวจสอบประมาณ 7-14 วนั รวมทัง้จะมกีารส่งข้อมลูให้กบัคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวดัเพือ่
ใช้ในการก�าหนดนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัดนั้นๆ 
 การเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นี้ ท�าให้เกิดความร่วมมืออันดีกับเครือข่าย          
ภาคประชาชน เช่น เครอืข่ายองค์กรงดเหล้า เครอืข่ายเฝ้าระวงัธรุกจิสรุา ซ่ึงถอืเป็นก�าลงัส�าคญัทีเ่อือ้ให้กลไกการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดการขับเคลื่อน โดยเครือข่ายภาคประชาชนจะช่วยเป็นหูเป็นตาเฝ้าระวังการฝ่าฝืนกฎหมาย 
(Watch Dog) และส่งต่อข้อมูลให้ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุราอย่างต่อเนื่อง (รูปที่ 3) ด้วยการส่งต่อข้อมูลละเมิด
กฎหมายที่เกิดขึ้นท่ัวประเทศให้แก่หน่วยงานผู้มีอ�านาจหน้าที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หากพนักงานเจ้าหน้าทีด่�าเนนิการลงพืน้ทีต่รวจสอบตามข้อร้องเรียน ท�าให้ข้อร้องเรยีน 
ได้รับการตอบสนอง จะก่อให้มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ซึ่งเป้าหมายสูงสุด คือ ผู ้ประกอบการ บริษัทผู้ผลิต               
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ และผูม้หีน้าทีป่ฏิบตัติามกฎหมาย เกดิความตระหนักถงึเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ทีมุ่ง่ลดผลกระทบ 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปกป้องเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ประชาชนเกิด    
สุขภาวะที่ดี และให้ความร่วมมืออันดีในการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้อง

	

รูปที่ 3 ความเชื่อมโยงการด�าเนินงาน
ผ่านโปรแกรมเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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 1.2  พัฒนาระบบและแนวทางการด�าเนนิงานรับเรือ่งร้องเรยีนโปรแกรมประยกุต์ระบบด้านสารสนเทศ
  เพื่อการเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระยะที่ 2 

 จากการด�าเนินงานที่ผ่านมา ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ได้ท�าการทบทวนกระบวน
งานรบัเรือ่งร้องเรยีนและส่งต่อให้พืน้ทีโ่ดยวเิคราะห์ตามหลกั 8 Wastes พบว่า เกดิความสญูเสยีจากการรอคอย (Wait-
ing) ในขัน้ตอนการส่งต่อข้อร้องเรยีนและข้อมลูร้องเรยีนไม่เพยีงพอต่อการตรวจสอบ (Defects Rework) เพือ่ให้บรกิาร
ได้อย่างรวดเรว็ และข้อร้องเรยีนได้รบัการตอบสนอง ส�านกังานได้จัดท�าระบบสารสนเทศเพ่ือเฝ้าระวงัการละเมดิกฎหมาย
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Tobacco & Alcohol Surveillance System : TAS) ในระยะที่ 1 
ซึง่ระบบ TAS สามารถรบัเรือ่งร้องเรยีนจากประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และข้อมลู ข้อร้องเรียนมาถึงผู้ดูแลระบบ (Admin) 
ได้อย่างครบถ้วน แต่ระบบดงักล่าวยงัไม่สามารถบนัทกึผลการตรวจสอบตามข้อร้องเรยีนจากพนกังานเจ้าหน้าทีผู่ล้งพืน้
ทีต่รวจสอบในระดบัจงัหวัดได้ เพือ่ให้การพฒันาอย่างต่อเนือ่ง จงึได้มกีารพฒันาระบบ TAS ในระยะที ่2 โดยระดมความคดิ 
(brainstorm) จากพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่ พร้อมทั้งชี้แจงการใช้งาน โปรแกรมประยุกต์ระบบ
สารสนเทศเพื่อเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระยะที่ 2 (Tobacco & 
Alcohol Surveillance System : TAS) ด้านรายงานผลการตรวจสอบตามข้อร้องเรียน และระบบฐานข้อมูลคดี อันน�า
ไปสู่ความร่วมมือแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่อย่างเป็นระบบและยั่งยืนต่อไป

ผลการด�าเนินงาน

 มกีารจดัประชมุพฒันาระบบและแนวทางการด�าเนนิงานรบัเรือ่งร้องเรยีนโปรแกรมประยกุต์ระบบด้านสารสนเทศ
เพื่อการเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระยะที่ 2 ในวันที่ 1-2 สิงหาคม 2561 ณ 
โรงแรมบางแสน เฮอริเทจ โฮเทล อ�าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยมีสรุปผลการระดมความคิดเห็นดังนี้
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สรุปประเด็นส�าคัญของการระดมความคิดเห็น

ประเด็นการพัฒนา Admin

การพัฒนา
งานรับเรื่อง
ร้องเรียน

การรับเรื่อง
ร้องเรียนในพื้นที่

• ชั้นข้อมูลความลับ
• ลดการใช้กระดาษ
• ก�าหนดสิทธิ Admin 2 (สสจ.)
• การส่งต่อศูนย์ด�ารงธรรม

• เพิ่มหมายเลขโทรศัพท์ผู้ร้อง
• ชั้นความลับ ข้อมูลปกปิด 
 สิทธิการเข้าถึง
• การจัดท�าคู่มือ
• พัฒนาฐานข้อมูลคดี
• ระบบรายงานและติดตามผล

ข้อเสนอแนะ

การน�า
โปรแกรม 
TAS ไปใช้ • ตามกลุ่มผู้ใช้

• รูปแบบ off line
• การบันทึกข้อมูลพนักงาน
 และการบันทึกในภายหลัง
• แก้กรณี GPS 
 มีการคลาดเคลื่อน
• มีแบบฟอร์มออนไลน์
• ระบบ back up ข้อมูล

การจัดอบรมในระดับพื้นที่ เช่น 
หลัก สูตรทดสอบซื้อให ้ภาค
ประชาชน

1. การรายงานและแสดง
ผลในรูปแบบต่างๆ

5.

1. 2.

4.

3. การก�าหนดระยะเวลาในขั้นตอนรับเรื่องร้องเรียนเป็น
ไปตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีระเบียบส�านัก
นายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการจดัการเรือ่งราวร้องทกุข์ พ.ศ. 
2552 และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2522

 การเข้าถึงข้อมูลของ Admin ใน
แต่ละระดับท้ังระดับกรม/เขต/
จังหวัด

 การรายงานการร้องเรียนตามเขต
สุขภาพ/สถาบันป้องกันควบคุม
โรคเขตเมือง/จังหวัด/อ�าเภอ

2. การแสดงผลความผดิตาม พระ
ราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์  และพระราช
บญัญัตคิวบคมุผลติภัณฑ์ยาสบู 
รายมาตรา

Event-D-Day จัดรูปแบบเดียวกัน
ทั่วประเทศ 
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 1.3   เสริมสร้างศกัยภาพพนักงานเจ้าหน้าทีด้่านการสบืพยานในชัน้ศาลส�าหรบัความผดิ
  ตามพระราชบญัญติัควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

 การด�าเนินมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ด้านงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย จากการด�าเนินงาน   
ด้านคดีที่ผ่านมาพนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีการกล่าวโทษความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นจ�านวนมาก และคดเีหล่านีอ้าจเป็นคดทีีม่กีระบวนการต่อเนือ่งถงึการสืบพยานในชัน้ศาล เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม 
ในการเตรียมพยานหลักฐานและทักษะการสืบพยานในชั้นศาล ดังนั้น ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จงึได้จดัท�าหลกัสตูรพัฒนาศกัยภาพบุคลากร (พนกังานเจ้าหน้าที)่ ทกัษะด้านการเป็นพยานช้ันศาล ส�าหรบั
ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามคุณสมบัติที่ก�าหนด เพื่อให้การด�าเนินคดีตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีประสิทธิผลต่อไป

ผลการด�าเนินงาน

 ด�าเนินการจัดฝึกอบรม จ�านวน 2 รุ่น ดังนี้ 
 รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 18-20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมพักพิงอิงทาง บูติค โฮเทล อ�าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี
จ�านวน 13 คน โดยใช้ระยะเวลา 3 วัน (23 ชั่วโมง) 
 รุ่นที่ 2 ระหว่างวันที่ 20-21 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมริชมอนด์ อ�าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จ�านวน 13 คน 
โดยใช้ระยะเวลา 3 วัน (29 ชั่วโมง)
 สถานที่ฝึกภาคปฏิบัติ ได้แก่ ศาลจังหวัด และมหาวิยาลัยที่เปิดสอนคณะนิติศาสตร์ซึ่งมีการจ�าลองห้องพิจารณา
คดีของศาล ส�าหรับการฝึกวิชาว่าความ

การประเมินผลการฝึกอบรม

 เกณฑ์มาตรฐาน ด้วยการวัดเกณฑ์ประเมิน ดังนี้
 1.  เกณฑ์เวลาการอบรม เวลาเข้ารับการอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของระยะเวลาทั้งหมด
 2.  เกณฑ์ความรู้ ความรู้ภายหลังการฝึกอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของคะแนนจากแบบทดสอบและ           
ท�าการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนนความรู้
 3.  เกณฑ์ทักษะ การประเมินภาคปฏิบัติผ่านเกณฑ์ ไม่น้อยกว่า 80 คะแนน ทั้งเกณฑ์ประเมินรายกลุ่มและ      
เกณฑ์ประเมินรายบุคคล
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ข้อเสนอแนะ

การฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากร (พนักงานเจ้าหน้าที่) ทักษะด้านเป็นพยานชั้นศาล ส�าหรับความผิด
ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มเีนือ้หาในการอบรมจ�านวนมากและมกีารฝึก
ทักษะในภาคปฏิบัติ แต่มีระยะเวลาในการจัดอบรมจ�ากัดเพียง 3 วัน จึงควรปรับเวลาในการอบรมให้
สอดคล้องกับเนื้อหาให้มากขึ้น 

การฝึกภาคปฏบัิตศิาลจ�าลอง จ�าเป็นทีผู่เ้ข้าอบรมต้องมคีวามเข้าใจในข้อเทจ็จรงิและพยานหลกัฐาน ซึง่การ
ตั้งโจทย์สมมติ ท�าให้ผู้เข้ารับการอบรมท�าความเข้าใจต่อข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานได้ยาก จึงควรมีการ
เพิ่มฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริงหรือการใช้บทบาทสมมุติจ�าลองสถานการณ์การกระท�าผิดจริง

การฝึกทักษะเป็นพยานเบกิความต่อศาล นอกจากความรูท้างทฤษฎแีล้ว ควรฝึกการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
ซึง่ในสถานการณ์การจรงิ ทุกค�าพดูของพยาน ทนายจ�าเลยมกัดึงบางค�าหรอืประโยคมาถามค้าน เพือ่ท�าลาย
น�้าหนักพยาน ดังนั้น การฝึกนี้ควรท�าให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมฝึกความระมัดระวังในการกระท�าของตนโดย
เฉพาะค�าพูดและรู้ทันกลยุทธ์ของทนายฝั่งตรงข้าม 

ควรเน้นให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมได้ปฏบิตัจิรงิทกุขัน้ตอน โดยมทีมีวทิยากรพีเ่ลีย้งคอยให้ค�าแนะน�าเมือ่เกดิปัญหา

เนื้อหาวิชา กระบวนพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและความรู้ ด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการด�าเนินคดีอาญาเบื้องต้น ควรกระชับเนื้อหาไม่ให้มีมากเกินไป

การฝึกปฏบิตัใินส่วนของใบงานควรเจาะประเด็นส�าคญัและง่ายต่อการปฏิบติั และควรก�าหนดใบงานให้ครบ
ทุกขั้นตอน

เสนอให้มีการประเมินทักษะในการปฏิบัติงาน 

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
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 1.4   พฒันาระบบ E-learning ผูป้ระกอบการในการขอใบอนญุาตจ�าหน่ายบุหร่ีและสรุา 

 จากแนวความคิดการพัฒนางานตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติและแผนยุทธศาสตร์การ
ควบคุมยาสบูแห่งชาติฉบบัทีส่อง มกีารก�าหนดการสร้างความตระหนกัเรือ่งพษิภยัและรูเ้ท่าทนักลยทุธ์ของอตุสาหกรรม
ยาสบูและเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ เพือ่ป้องกนันกัสบูนกัด่ืมหน้าใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิง่กลไกทีส่�าคญัทีจ่ะสามารถควบคุม
ให้ปริมาณนักด่ืมหน้าใหม่และการกระท�าผิดกฎหมายของผู้ประกอบการให้ลดน้อยลง จากการที่กรมควบคุมโรค โดย
ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ลงพ้ืนที่เฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายพบว่า ร้านค้ากว่า        
ร้อยละ 66 ระบุว่าทราบข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพียงเล็กน้อย ร้านค้าที่ไม่มีความรู้เลย    
ร้อยละ 14 และร้านค้าส่วนมากมีความคิดว่าจ�าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงถึง 
ร้อยละ 91 ทั้งนี้ กรมควบคุมโรคและกรมสรรพสามิตจึงร่วมกันจัดท�าโครงการพัฒนาระบบ E-learning ประกอบการ
ขอใบอนุญาตจ�าหน่ายสุราและบุหรี่ โดยต้องการให้ความรู้แก่ผู้ขอใบอนุญาตจ�าหน่ายสุราและบุหรี่ อันจะน�าไปสู่การ
ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กรมควบคุมโรค กรมสรรพสามิต และผู้ประกอบการในพื้นที่
น�าร่องมีความรู้ในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบและกระท�าผิด
กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบลดลง

ทราบข้อมูล
เพียงเล็กน้อย

จ�าเป็นต้องมี
ความรู้

ไม่มีความรู้เลย

ร้อยละ 
14 

ร้อยละ 
66 

ร้อยละ 
91
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ผลการด�าเนินงาน 

 ด�าเนินการจัดการประชุมคณะท�างาน ทั้งหมด 2 ครั้ง
 1. วันที่ 26 มกราคม 2561
 2. วันที่ 4 มิถุนายน 2561
 ณ ห้องประชุมส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยผลลัพธ์ของการจัดประชุมทั้ง 2 ครั้ง
ท�าให้ส�านักงานได้ก�าหนดร่างคุณลักษณะของระบบ E-learning เพื่อให้ความรู้กับผู้ขอใบอนุญาตจ�าหน่ายสุราและบุหรี่
เป็นที่เรียบร้อย

ปัจจัยความส�าเร็จ 

 ร้อยละของผู้ประกอบการในพื้นที่น�าร่องมีความรู้ในเร่ืองของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองของการควบคุม        
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ และร้อยละความพึงพอใจของผู้ประกอบการในพื้นที่น�าร่องที่มีต่อระบบ E-learning 
ประกอบการขอใบอนุญาตจ�าหน่ายสุราและบุหรี่

ปัญหาอุปสรรคต่อการด�าเนินงาน

 งบประมาณท่ีมอียูอ่ย่างจ�ากดัจงึท�าให้สามารถพฒันาระบบทีร่องรบัการใช้งานแบบ Web Responsive ได้เท่านัน้

ข้อเสนอแนะ

  ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องให้ประชาชนได้รับรู้ว่ามีระบบ E-learning ประกอบการ
ขอใบอนุญาตจ�าหน่ายบุหรี่และสุรา เพื่อให้รู้จักและมีการใช้งานจ�านวนมาก

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ

  เป็นโครงการที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนที่ต้องการต่อใบอนุญาต หากเร่งท�าให้ส�าเร็จก่อนช่วงเดือนที่
ประชาชนจ�านวนมากมาต่อใบอนุญาตจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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ผลการด�าเนินงาน ปี 2561
ตามยุทธศาสตร์ที่ 2  การปรับเปลี่ยน ค่านิยม และลดการสนับสนุนในการดื่ม

ความคาดหวัง เพื่อปรับเปลี่ยนบรรยากาศทางสังคมไปสู่ทัศคติที่เห็นว่า สุราไม่ใช่สินค้าธรรมดา 
และลดความน่าสนใจในการบริโภคโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน

2.1  1 ทศวรรษ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2.2  กิจกรรมวันงดดื่มสุราแห่งชาติ

2.3  รณรงค์ในช่วงเทศกาล

2.4  จัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2.5  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อประเมินสื่อการเรียนการสอนที่
มีเน้ือหาเกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
ยาสูบในนักเรียนระดับประถมศึกษาส�าหรับหลักสูตร D.A.R.E

2.6  การส�ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

 2.1   1 ทศวรรษ พระราชบัญญตัคิวบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

 การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมต่อประเทศ รวมถงึเป็นสาเหตุส�าคญั
ของปัญหาสุขภาพ อุบัติเหตุและความรุนแรงต่างๆ ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   
พ.ศ. 2551 โดยมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นต้นมา ด�าเนินการตามมาตรการที่ก�าหนดตลอดระยะ
เวลา 10 ปี เพื่อการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ในวงกว้าง ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
จึงได้จัดกิจกรรม 1 ทศวรรษ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้น
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ผลการด�าเนินงาน

 จัดงาน “1 ทศวรรษ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2561             
ณ บรเิวณโถง ช้ัน 1 อาคาร 3 ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ อ.เมอืง จ.นนทบรุ ีโดยมีศาสตราจารย์คลนิิกเกียรตคิณุ 
นพ.ปิยะสกล สกลสัตยาทร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธาน
 มีกิจกรรม ดังนี้ 
 - กิจกรรมแสดงเจตนารมณ์ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 
กรมสรรพสามิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ กระทรวงกลาโหม ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ นายกแพทยสมาคม 
ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส�านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) 
 - การเสวนา ประเด็น “1 ทศวรรษ แห่งการปกป้องสังคมและสุขภาพ” โดย นพ.สุวรรณชัย วัฒนายิ่ง
เจริญชัย อธิบดีกรมควบคุมโรค ศ.นพ.รณชัย คงสกนธ์ นายกแพทยสมาคม ศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย ดร.นพ.บัณฑิต ศรไพศาล รองผู้จัดการส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 - การแสดงของเครือข่ายโรงเรียนค�าพ่อสอน ในชุดดอกไม้หรือยาพิษ และชุด ร่างกาย โดย โรงเรียน
วัดโสภณาราม (ปลั่งร่วมราษฎร์บ�ารุง) 
 - การแสดงดนตรี วงแมนฮัตตั้น (เครือข่ายเยาวชนป้องกันนักดื่มหน้าใหม่) 
 - การให้สัมภาษณ์สื่อมวลชน 
 - ชมบูธนิทรรศการ จาก 12 หน่วยงาน ได้แก่ ส�านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) ส�านักงาน
เครอืข่ายลดอบุตัเิหต ุ(สคอ.) เครอืข่ายเยาวชน ศนูย์วจิยัปัญหาสรุา (ศวส.) สายด่วนเลกิเหล้า 1413 สถาบนับ�าบดัรกัษา
และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติ ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเมาไม่ขับ ส�านักโรค
เอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สถาบันมะเร็งแห่งชาติ ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุรา และ ส�านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ปัจจัยความส�าเร็จ

 1. ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้ความสนับสนุนและเข้าร่วมด�าเนินงานในด้านต่างๆ 
 2. หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องให้ความส�าคัญกับเรื่องโทษ พิษ ภัย และผลกระทบที่เกิดจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท�าให้น�าไปสู่การปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้
อย่างถูกต้อง และเผยแพร่สู่สาธารณะ ส่งผลให้มีการรับรู้ในวงกว้าง
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ข้อเสนอแนะ

 ด�าเนินงานรณรงค์และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง รวมถึงจัดกิจกรรมให้ข้อมูลข่าวสารความรู้ด้านกฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โทษ พิษภัย และผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานศึกษา    
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดนักดื่มหน้าใหม่

การน�าไปใช้ประโยชน์

 1. เกิดแรงกระตุ้นและสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เพือ่แก้ปัญหาและผลกระทบทีเ่กิดจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์อย่างบรูณาการ น�าไปสูก่ารก้าวเข้า
สู่ทศวรรษแห่งการปกป้องสังคมและสุขภาพ
 2. เกิดความร่วมมือภายใต้แนวคิด “1 ทศวรรษ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” 
ในระดับประเทศ
 3. ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารด้านกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์              
พ.ศ. 2551 รวมถึงเรื่องโทษ พิษ ภัย และผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ น�าไปสู่การลด ละ เลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 2.2   กจิกรรมวันงดดืม่สุราแห่งชาติ 

 เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริโภค แม้ว่าจ�านวนผู้ดื่มมีแนวโน้มลดลง แต่ในกลุ่มผู้ที่ดื่มมีแนวโน้มกลายเป็น
ผู้ดื่มประจ�ามากขึ้น อีกทั้งเกิดนักดื่มหน้าใหม่อย่างต่อเนื่อง ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้มี
มาตรการสร้างกระแสสงัคมให้สถาบันครอบครวั เยาวชน และประชาชน ทราบถงึกฎหมายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงโทษ พิษภัย ผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เกิดทัศนคติที่ดี
ในการงดดื่มสุราแก่เยาวชนและประชาชน ด�าเนินการควบคู่ไปกับการส่งเสริมวัฒนธรรมที่ดีงามในประเพณีทางศาสนา 
คาดหวงัให้คนไทยลด ละ เลกิ การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ให้มากขึน้ รวมถงึสร้างภาคเีครือข่ายทีเ่ข้มแขง็ในการร่วม
ด�าเนินการ ในช่วงเทศกาลเข้าพรรษา ซึ่งส�านักงานมีกิจกรรม “วันงดดื่มสุราแห่งชาติ” ขึ้น
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ผลการด�าเนินงาน

 1. จดัประชมุคณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาค ีเตรยีมความพร้อมการจดักจิกรรม รปูแบบ ประเดน็
ที่ต้องการสื่อให้ประชาชนทั่วไปรับทราบ
 2. ได้รบัโอวาท เนือ่งในวนังดด่ืมสรุาแห่งชาต ิจากศาสนาพทุธ ศาสนาอสิลาม ศาสนาครสิต์ ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู 
และศาสนาซิกข์
 3. ได้รับค�าขวัญวันงดดื่มสุราแห่งชาติ ประจ�าปี 2561 จากนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา               
มอบค�าขวัญว่า “ลด ละ เลิก สุรา พาครอบครัวเป็นสุข”
 4. จัดแถลงข่าววันงดดื่มสุราแห่งชาติ ในวันจันทร์ที่ 9 กรกฎาคม 2561 ณ ศูนย์แถลงข่าวท�าเนียบรัฐบาล             
ตึกนารีสโมสร ท�าเนียบรัฐบาล
 5. จัดกิจกรรมวันงดดื่มสุราแห่งชาติ ประจ�าปี 2561 ในวันพุธที่ 18 กรกฎาคม 2561 ณ ศูนย์การค้าเซ็นทรัล
เฟสตวิลั อสีต์วลิล์ เขตลาดพร้าว กรงุเทพมหานคร โดยพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทนิดัดามาตุ 
เสด็จไปทรงเปิดงานฯ และประทานโล่ประกาศเกียรติคุณแก่ บุคคล องค์กรที่ด�าเนินการดีเด่นด้านการป้องกันควบคุม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อเป็นขวัญและก�าลังใจให้แก่ผู้ประกอบคุณงามความดี จ�านวน 38 ราย

ปัจจัยความส�าเร็จ

 1. ได้รับความร่วมมือ และสนับสนุนจากหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่ร่วมด�าเนินงานในด้านต่างๆ 
 2. หน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องให้ความส�าคัญกับค�าขวัญวันงดดื่มสุราแห่งชาติ และโอวาทจากผู้น�า              
5 ศาสนา เพื่อสนับสนุนกิจกรรมวันงดดื่มสุราแห่งชาติ และเผยแพร่สู่สาธารณะ ส่งผลให้มีการรับรู้ในวงกว้าง

ข้อเสนอแนะ

 พัฒนาระบบประเมินผล และผลกระทบร่วมกับศูนย์วิจัยปัญหาสุรา หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

การน�าไปใช้ประโยชน์

 1. สร้างกระแสการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โทษ พิษภัย และผลกระทบที่
เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพอ่ืนๆ น�าไปสู่การลด ละ เลิก การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 2. ประชาชนและเยาวชนกลุ่มเป้าหมายมีทัศนคติที่ดีในการงดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะการใช้ช่วง      
วันเข้าพรรษาเป็นการเริ่มต้นของกิจกรรม ลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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 2.3   รณรงค์ในช่วงเทศกาล

 สังคมไทยมีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาอย่างยาวนานทั้งที่เก่ียวข้องกับศาสนาและเทศกาลท้องถิ่น การสร้าง
บรรยากาศรื่นเริง การแสดงออกเพื่อเคารพหรือการแสดงน�้าใจต่อกันระหว่างหมู่ญาติมิตร ท�าให้เกิดค่านิยมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สอดแทรกและหลอมรวมจนดูเหมือนจะเป็นเรื่องปกติ เพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยมดังกล่าว และ         
ส่งเสรมิให้เยาวชนและประชาชนท่ัวไปรบัรูถึ้งโทษพษิภยัและผลกระทบทีเ่กดิจากการบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รวมถงึ 
การปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อยกระดับกิจกรรมงานบุญประเพณีปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการสร้าง
คุณค่าความส�าคัญของงานบุญประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของสังคมไทยมิให้เสื่อมคลาย

ผลการด�าเนินงาน

 จัดกิจกรรมรณรงค์และประชาสัมพันธ์ ช่วงวันออกพรรษา 
 วันที่ 4 ตุลาคม 2560 ณ สถานประกอบการ และร้านค้าต่างๆ ในจังหวัดชลบุรี และกรุงเทพฯ
 - จัดกิจกรรมรณรงค์และประชาสัมพันธ์ วันลอยกระทง 
  วันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 ณ บริเวณพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม และสะพาน
พระราม 8 กรุงเทพฯ
 - จัดกิจกรรมรณรงค์และประชาสัมพันธ์ “สงกรานต์ปลอดภัย เล่นน�้าสุขใจ ห่างไกลแอลกอฮอล์”
  วันที่ 10 เมษายน 2561 ณ บริเวณถนนข้าวสาร กรุงเทพฯ
 - จัดกิจกรรมรณรงค์และประชาสัมพันธ์ มาตรการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องในวันวิสาขบูชา 
  วันที่ 29 พฤษภาคม 2561 ในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพฯ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดนนทบุรี

ปัจจัยความส�าเร็จ

 1. ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายทุกหน่วยงานทุกภาคส่วน
 2. มีการประสานหน่วยงานในพื้นที่เพื่อด�าเนินงานตามมาตรการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ร่วมกับกิจกรรมการรณรงค์

ปัญหาอุปสรรคต่อการด�าเนินงาน

 ประชาชนบางส่วนในพืน้ท่ีเป้าหมายยงัมีความเคยชนิกบัพฤตกิรรมการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาลต่างๆ

ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข

 เน้นย�้าแผนรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการตื่นตัวของชุมชน และสังคมไทย ในการจัดงานบุญประเพณี
ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพื้นที่ต่างๆ ซึ่งสามารถท�าให้ลดจ�านวนคร้ัง และความรุนแรงของอุบัติเหตุ รวมถึงการ
บาดเจ็บและการทะเลาะวิวาทที่อาจเกิดขึ้นภายในงานได้
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การน�าไปใช้ประโยชน์

 1. ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารด้านกฎหมาย เกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์           
พ.ศ. 2551 รวมถึงเรื่องโทษ พิษ ภัย และผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 2. ชุมชนเป้าหมายจะเป็นพื้นท่ีต้นแบบในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดงานบุญประเพณีปลอดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์

 2.4   จดัท�าส่ือประชาสัมพนัธ์เพือ่สนับสนนุการด�าเนนิงานควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์

 ส�านักงานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ผลิตและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ส่ือด้านกฎหมาย และผลกระทบ 
จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ หนังสือ สติ๊กเกอร์ แผ่นพับ ไวนิล การ์ตูนคุณหมอไฮเปอร์ วิดีทัศน์ และแอนิเมชั่น ดังนี้

 หนังสือ
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 สติ๊กเกอร์

แผ่นพับ
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 สติ๊กเกอร์

ไวนิล

การ์ตูนคุณหมอไฮเปอร์

วิดีทัศน์ และแอนิเมชั่น
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 2.5   การประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่ประเมินสือ่การเรยีนการสอนทีมี่เนือ้หาเกีย่วข้องกบัการควบคมุ
  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบในนักเรียนระดับประถมศึกษาส�าหรับหลักสูตร D.A.R.E

 มาตรการการให้สุขศึกษาและการโน้มน้าว แม้จะจัดว่าเป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลในการควบคุมปัญหาจาก
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ท่ีน้อยกว่ามาตรการอืน่ๆ และมข้ีอจ�ากดัของประสทิธผิลในการปรับเปลีย่นพฤติกรรม แต่มาตรการ
ให้ความรู้ในกลุ่มเยาวชนก็ยังมีความส�าคัญ เพื่อพัฒนาทักษะและเพิ่มความรู้เรื่องโทษ พิษ ภัย และผลกระทบเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และยาสูบ ในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา โดยอาศัยความร่วมมือจากส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ส�านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงจัดท�าโครงการการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อประเมินสื่อการเรียนการ
สอนที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบในนักเรียนระดับประถมศึกษาส�าหรับหลักสูตร 
D.A.R.E เพื่อพัฒนาสื่อการสอน ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ

ผลการด�าเนินงาน 

 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร่วมกับส�านักงานต�ารวจแห่งชาติจัดอบรมนักเรียนระดับ
ประถมศกึษา ได้เสริมเนือ้หาทีเ่กีย่วข้องกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ผ่านสือ่กจิกรรม โดยจดัท�าคลปิ StroryBoard คลิปวดิโีอ 
รู้เท่าทันสื่อ เกมส์บันไดงู และใช้สื่อการสอนในการอบรมนักเรียนโรงเรียนธารสัมฤทธิ์จังหวัดนนทบุรี ชั้นประถมศึกษา  
ปีที ่5 จ�านวน 29 คน นกัเรยีนชัน้ประถมศึกษาปีที ่6 จ�านวน 38 คน จากการประเมินทัง้ก่อนเรยีนและหลังเรยีน พบว่า 
ร้อยละของนักเรียนท่ีเข้าร่วมอบรมการใช้สื่อการเรียนการสอนที่มีเน้ือหาเกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และยาสูบส�าหรับเสริมหลักสูตร D.A.R.E มีความรู้เพิ่มขึ้นหลังการที่ได้ดูคลิปวีดีโอสื่อการเรียนการสอนฯ 
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 คิดเป็นจ�านวนร้อยละ 89.65%
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 คิดเป็นจ�านวนร้อยละ 94.73%

ปัญหาและอุปสรรค

 ผูท้ีเ่ข้าอบรมการใช้สือ่การเรยีนการสอนท่ีมเีนือ้หาเกีย่วข้องกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และยาสบูส�าหรบั
เสริมหลักสูตร D.A.R.E เป็นเยาวชนที่ศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาจึงค่อนข้างยากต่อการสื่อสารให้เข้าใจหลักสูตร
เนื้อหาของการอบรมฯ 

ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ

 • ครโูรงเรยีนธารสมัฤทธิจั์งหวดันนทบรุใีห้ความร่วมมอืในการควบคมุดแูลนกัเรยีนให้เข้าร่วมหลกัสตูรเป็นอย่างดี
 • เจ้าของสถานที่จัดอบรมหลักสูตรฯ อ�านวยความสะดวก ช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมและจัดฐานความรู้
 • วิทยากรมีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตามหลักสูตรฯ ที่อบรม
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 มกีจิกรรมทีใ่ช้สือ่การเรยีนการสอนทีม่เีนือ้หาเกีย่วข้องกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และยาสบูส�าหรบัเสรมิ
ในหลักสูตร D.A.R.E. ที่ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติสามารถน�าไปใช้ได้

 2.6   การส�ารวจความคดิเหน็ของประชาชนต่อพระราชบัญญัติควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยด�าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และเริ่มบังคับใช้กฎหมายก�าหนด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นต้นมา 
พบประเด็นข้อโต้แย้งการตีความทางกฎหมายซึ่งผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักใช้เป็นเงื่อนไขในการไม่       
ปฏิบัติตามกฎหมาย อีกท้ังกลยุทธ์ทางการตลาดของผู้ประกอบธุรกิจฯ มีการปรับเปลี่ยนตามสภาพการณ์เชิงรุกเข้าถึง
กลุม่เป้าหมายอย่างรวดเรว็เพือ่สร้างค่านิยมเชิงบวกต่อการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ส�านกังานคณะกรรมการควบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จงึจ�าเป็นต้องเสนอมาตรการเพิม่เตมิในบางประเดน็เพือ่ความชดัเจนในการปฏบิตั ิอาจเป็นมาตรการ
เพิ่มเติมหรือการจัดท�าอนุบัญญัติใหม่ ซ่ึงอาจมีการจ�ากัดสิทธิและส่งผลกระทบเชิงลบกับประชาชนบางกลุ่มจึงจ�าเป็น
ต้องจัดท�าอย่างรอบคอบให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาอย่างแท้จริงเป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วนรวม 
เพือ่เป็นข้อมูลสนับสนนุการก�าหนดมาตรการ แนวทางปฏบิตัเิพือ่การเฝ้าระวงั ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และป้องกัน
การเกิดปัญหาเมื่อน�าสู่การปฏิบัติทางกฎหมาย ส�านักงานฯ จึงจัดท�า “โครงการส�ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”

ผลการด�าเนินงาน

  ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร่วมกับมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ได้ส�ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนต่อพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง อายุ 15-60 
ปีขึ้นไป ในพื้นที่กรุงเทพฯ/ปริมณฑล และในต่างจังหวัดที่เป็นตัวแทน จ�านวนทั้งสิ้น 3,267 ตัวอย่าง
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การโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กลุ่มตัวอย่าง

ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ดื่มเป็น
ประจ�า 

สาเหตุที่ท�าให้ต้องการเลิกดื่มส่วนใหญ่ ความคิดเห็นต่อการบ�าบัดรักษาผู้มีปัญหา
การดืม่สรุารับรูเ้ก่ียวกับสถานที ่และช่องทาง 
ในการบ�าบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการดื่มสุรา 

ผลกระทบจากการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ส่วนใหญ่

สาเหตุที่เริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เคยดื่มและยังดื่มอยู่ อายุเฉลี่ยที่เริ่มดื่มครั้งแรก

18 ปี

เบียร์

50.78 

41.15 16.17

28.29

25.78

เข้าสังคม/การสังสรรค์

อยากลอง และตามอย่างเพ่ือน

สื่อโทรทัศน์ สื่อโซเซียลมีเดีย คนในครอบครัว/
คนใกล้ชิด

กิจกรรมการสื่อสารการตลาดท่ีจะท�าให ้ เกิด
พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มมากข้ึน 
ส่วนใหญ่คิดว่าเป็นกิจกรรมลานเบียร์ การจัด
คอนเสิร์ต และการแข่งขันกีฬา

พบเห็นการโฆษณาจากสื่อ
โทรทัศน์

ป้ายประกาศ และสื่อโซเซียล

ดูแลสุขภาพของตนเอง สมาชิกในครอบครัว
อยากให้เลิก 

ปัญหาการเงิน 

ปัญหาการประกอบ
อาชีพ 

ก่อให้เกิดความร�าคาญ 
รบกวนการท�างานและ
คุณภาพชีวิตแย่ลง 

1

1 2

3

5 6

4

2

21.78

38.92 16.54 71.85 

30.89 
21.09 

34.74
33.79 
31.38 

12.69 

จากการส�ารวจพบว่า 
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ตอบถูกในทุกประเด็น การรับรู้เกี่ยวกับมาตรา 26-32 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551

รูจ้กัส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ โดย
รับทราบบทบาทหน้าที่ของส�านักงานฯ ในเรื่องการรณรงค์เผย
แพร่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการควบคุมการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์

เฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยรับทราบเกี่ยวกับช่องทางการรับ
เรือ่งร้องเรยีนการกระท�าความผดิตาม พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จากระบบสารสนเทศฯ (TAS) มากท่ีสุด

รองลงมาคือ เฟซบุ๊คของส�านักงานฯ

ส่วนความคิดเหน็เกีย่วกบักฎหมายเฉพาะส�าหรบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
กลุม่ตวัอย่าง ร้อยละ 80 ขึน้ไป เหน็ด้วยในประเดน็ ห้ามใช้ จ้าง วาน หรอืยนิยอม
ให้บุคคลอายุต�่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ขายหรือให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ห้ามน�าชื่อ
หรอืเครือ่งหมายของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ไปแสดงบนผลติภัณฑ์สนิค้าอืน่ทีไ่ม่ใช่
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ห้ามโฆษณาหรอืท�าการสือ่สารการตลาดผลติภณัฑ์สนิค้าที่
มรีปูลกัษณ์ ท�าให้เข้าใจได้ว่าเป็นสิง่เลยีนแบบเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ และห้ามขาย 
ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในสนามกีฬา 

1

1

2

3

2

59.57

ร้อยละ
30.46 

ช่องทางการจ�าหน่ายท่ีคิดว่ามีผลต่อการเลือกซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด 
คือร้านสะดวกชื้อ รองลงมาคือร้านค้าปลีก/ร้านขายของช�า/โชห่วย และร้าน
ขายส่งเครื่องด่ืมโดยเฉพาะ ส่วนในประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายใต้ก�ากับดูแลของรัฐ ไม่รับการสนับสนุน 
เช่น เงิน สิ่งของ ทรัพย์สิน บริการ หรือประโยชน์อื่นใด จากธุรกิจเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เห็นด้วย มากที่สุด

ร้อยละ
50 ขึ้นไป 

ร้อยละ
80 ปีขึ้นไป 

ร้อยละ
30.98 

ร้อยละ
31.52 

การรับรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะส�าหรับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

การรับรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับการสื่อสารรณรงค์ของส�านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากการส�ารวจ
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ปัจจัยความส�าเร็จ

 ผู้บริหารของหน่วยงานให้ความส�าคัญกับการด�าเนินการส�ารวจความคิดเห็นฯ รวมทั้งผู้รับผิดชอบงาน และผู้รับ
จ้างประสานติดต่อกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการด�าเนินงาน 

ปัญหาอุปสรรคต่อการด�าเนินงาน

 1. การสรรหาผู้รับจ้างเหมาที่มีคุณสมบัติตามที่ก�าหนด ซึ่งเน้นเชิงคุณภาพ จ�าเป็นต้องด�าเนินการให้ทันกับระยะ
เวลาที่ก�าหนดตามระเบียบพัสดุ
 2. การเก็บข้อมูลในหน่วยงานบริการสาธารณสุขต้องมีขั้นตอนการประสานงานและนัดหมายกับผู้ป่วยและการ
สอบถาต้องผ่านจริยธรรมและวินัยในคนก่อน
 
ข้อเสนอแนะ

 1. เตรียมประเด็นในการท�าแบบสอบถามให้พร้อม และใช้ระยะเวลาในการจัดท�าแบบสอบถามและอนุมัติ
แบบสอบถามให้น้อยลง รวมทั้งลดระหว่างเวลาในการเก็บข้อมูลด้วยเช่นกัน
 2. เข้าเก็บข้อมูลในสถานพยาบาลที่สามารถสะดวกให้เข้าเก็บได้ และเก็บจ�านวนตัวอย่างมากกว่าที่คาดการณ์ไว้
ในครั้งแรกเพื่อทดแทนในกลุ่มตัวอย่าง ที่อาจเก็บข้อมูลไม่ได้

ประโยชน์ที่ได้รับ 

 1. เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับข้อคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น�าไปปรับปรุง           
เพิ่มเติมประเด็นทางกฎหมายให้ครอบคลุมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  บุคลากรมีการเรียนรู้ข้ันตอนการส�ารวจความคิดเห็นเขิงคุณภาพตามมาตรฐานที่ก�าหนดตลอดจนทักษะ          
การติดต่อประสานงานกับสถานบริการสาธารณสุข
 3. ส�านักงานฯมีแนวทางจัดการความเสี่ยงจากการด�าเนินงานท่ีอาจไม่เป็นตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้ อาทิ          
การก�าหนดคุณลกัษณะผูร้บัจ้างเหมาทีม่คีณุสมบตัติามทีก่�าหนดตามมาตรฐานวิชาการ การก�าหนดกรอบระยะเวลาตาม
ระเบียบพัสดุ การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพผลส�ารวจ 
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ผลการด�าเนินงานปี 2561 
ตามยุทธศาสตร์ที่ 3  การลดอันตรายจากการบริโภค

ความคาดหวัง เพื่อลดความเสี่ยงต่อปัญหาในกลุ่มผู้บริโภค เนื่องจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น
ปัจจัยเสี่ยงส�าคัญในการก่อโรคมากกว่า 200 โรค ส่งผลกระทบต่อทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต ในปี 
2561 ส�านกัคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ เล็งเหน็ปัญหาความส�าคญัของปัญหา ได้ด�าเนนิ
การร่วมกับเครือข่ายทั้งในหน่วยบริการสาธารณสุขและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องจัดท�าโครงการ ดังนี้   

3.1 โครงการพฒันาศกัยภาพบุคลากรเพือ่การคดักรองบ�าบดัรกัษาฟ้ืนฟสูภาพ
ผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3.2 โครงการประชมุเชงิปฏบิตักิารพฒันาศกัยภาพบคุลากรเพือ่การคดักรอง
บ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ : โปรแกรม
ใกล้บ้าน สมานใจ (ครู ก.) 

3.3  โครงการค้นตนเลิกเหล้าเข้าพรรษา

 3.1  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคัดกรองบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่ม
  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบไม่เพียงแต่บุคคลที่ดื่มเท่านั้น ยังส่งผลกระทบถึงครอบครัว สังคม และ
เศรษฐกจิในระดบัประเทศแม้ว่าจะมมีาตรการป้องกนัการบริโภคแอลกอฮอล์ และมาตรการเฝ้าระวงัทางกฎหมาย แต่ก็
ไม่สามารถท�าให้ทุกคนเลิกบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ อีกทั้งขึ้นกับพฤติกรรมการบริโภคของแต่ละบุคคลก่อให้เกิด
ปัญหาทางสุขภาพตามมา ต้องได้รับการบ�าบัดรักษาในสถานพยาบาล บุคลากรในสถานพยาบาลจึงจ�าเป็นต้องมีความ
พร้อมในการให้บริการคัดกรองและบ�าบัดรักษาผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 คณะอนกุรรมการพจิารณาด้านการบ�าบัดรกัษาหรือฟ้ืนฟสูภาพผูต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ได้เหน็ชอบแนวปฏบัิติ
การคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา เพื่อน�าไปขับเคลื่อนด�าเนินการส�าหรับผู้มีปัญหาการดื่ม
สรุาในสถานบรกิารสขุภาพทกุระดบั และ ส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงจัดท�าโครงการประชมุ
เชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคัดกรองบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้น 
เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรและเครือข่ายด้านบ�าบัดรักษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีความพร้อมในการด�าเนินงาน      
คัดกรองบ�าบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
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ผลการด�าเนินงาน

 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคัดกรองบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพ ผู้มีปัญหาจาก           
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�านวน 2 ครั้ง ผู้อบรมทั้งสิ้น 206 คน ดังนี้
 ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 14-16 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมเมอร์เคียว จังหวัดเชียงใหม่ ผู้เข้าร่วมประชุม 82 คน
 ผลการประเมินความพึงพอใจ
 มีความรู้ ความเข้าใจเพิ่มขึ้น ร้อยละ 35.32 
 มีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการในภาพรวม ร้อยละ 94.71
 ครัง้ที ่2 ระหว่างวนัท่ี 25-27 เมษายน 2561 ณ โรงแรมปรนิซ์ พาเลซ เขตป้อมปราบศตัรพู่าย กรงุเทพมหานคร 
ผู้เข้าร่วมประชุม 124 คน
 ผลการประเมินความพึงพอใจ
 มีความรู้ ความเข้าใจเพิ่มขึ้น ร้อยละ 41.98
 มีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการในภาพรวม ร้อยละ 95.55

ปัจจัยความส�าเร็จ

 1. มีงบประมาณสนับสนุนในการด�าเนินงาน
 2. ด�าเนินงานภายใต้รูปแบบคณะท�างานที่มีองค์ประกอบจากหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการจัด บริการท�าให้
เกิดความร่วมมือจากทุกหน่วยงาน

ปัญหาอุปสรรค

 1)  เนื้อหาการบรรยายในบางหัวข้อมีรายละเอียดมาก ไม่เหมาะสมกับเวลาที่ก�าหนดไว้
 2)  เป้าหมายของกลุม่ท่ีต้องการให้ความรู ้บางเรือ่งอาจไม่ตรงกลุม่ เช่น การบ�าบดัรกัษากลุม่เป้าหมายควรเป็นแพทย์
 3)  ระยะเวลาด�าเนินงานมีจ�ากัดและกลุ่มเป้าหมายมีจ�านวนมาก ท�าให้การประสานผู้เข้าอบรมไม่ทั่วถึง 

ข้อเสนอแนะ

 1.  ปรับเวลาการบรรยายให้เหมาะสมกับเนื้อหา
 2.  ผู้เข้าอบรมควรเป็นกลุ่มเป้าหมายเพื่อน�าไปปฏิบัติงานได้ตรงตามวัตถุประสงค์
 3.  ขยายกลุม่เป้าหมายถงึผูร้บัผดิชอบระดบัโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�าบล และมกีารจดัประชมุต่อเนือ่งอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้งร่วมกับการบ�าบัดยาเสพติดอื่น
 4.  ให้มีความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน เช่น ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค, ส�านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด, สถานพยาบาลแต่ละระดับและกลุ่มเจ้าหน้าที่ IT
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 3.2   โครงการประชมุเชิงปฏบิตักิารพฒันาศกัยภาพบคุลากรเพือ่การคดักรองบ�าบดัรกัษาฟ้ืนฟสูภาพ
  ผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ : โปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ (ครู ก.)

 โปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ เป็นโปรแกรมส�าหรับบคุลากรสุขภาพในการช่วยเหลือผู้มปัีญหา การด่ืมสุราในระดบั
ความเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุราที่มีปัญหารุนแรง เรื้อรัง และซับซ้อนในชุมชน หลังผ่านการบ�าบัด ให้สามารถลด ละ เลิก   
การดื่มสุรา ลดการกลับมารักษาซ�้า มีคุณภาพชีวิตที่ดี และอยู่ในสังคม และครอบครัวอย่างมีความสุข ด้วยบริการที่มี
คุณภาพ คุ้มค่าคุ้มทุน ตามความจ�าเป็น (health need) และอย่างเท่าเทียมกัน (equity) และช่วยประหยัดงบประมาณ
ของประเทศจากภาระค่ารักษาพยาบาล ในโรงพยาบาล เน้นการดูแล 3 ด้าน ได้แก่ การบ�าบัดรักษา การฟื้นฟูสภาพ 
และสนับสนุนประคับประคอง โดยผสมผสานกับงานประจ�าของสถานพยาบาล โดยโปรแกรม ใกล้บ้าน สมานใจ           
เป็นส่วนหนึง่ของกจิกรรมบูรณาการระบบการดแูลผูม้ปัีญหาการด่ืมสรุาในระบบสขุภาพอ�าเภอ (District Health System) 
ภายใต้มตขิองคณะอนกุรรมการพจิารณาด้านการบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงได้จัดท�าข้อเสนอ 
“แนวปฏิบัติการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา” โดยนวัตกรรมโปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ 
อยู่ในชุดที่ 3
 ดังนั้น ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงจัดท�าโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรเพือ่การคดักรองบ�าบัดรกัษาฟ้ืนฟสูภาพผูม้ปัีญหาจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ : โปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ 
(คร ูก.) เพ่ือพฒันาศกัยภาพบคุลากรในหน่วยบรกิารสุขภาพ ในโรงพยาบาลระดบั รพศ. และ รพท. ให้มีความรู ้ความเข้าใจ 
มีความพร้อมในการเป็นแกนน�าเพื่อถ่ายทอดความรู้ให้กับบุคลากรทีมสุขภาพที่ปฏิบัติงานใน รพช. และ รพ.สต. ที่ให้
บริการเกี่ยวกับการดูแลผู้ติดสุรา ให้มีความรู้สามารถปฏิบัติได้จริงในการช่วยเหลือผู้มีปัญหาการด่ืมสุราในระดับ          
ความเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุราท่ีมีปัญหารุนแรง เรื้อรัง และซับซ้อนในชุมชน หลังผ่านการบ�าบัดให้สามารถลด ละ เลิก      
การดืม่สรุา ลดการกลบัมารักษาซ�า้มคีณุภาพชวีติทีดี่ และอยูใ่นสังคม และครอบครัวอย่างมคีวามสุขด้วยบริการท่ีมคีณุภาพ 

ผลการด�าเนินงาน 

 จัดประชุมเชงิปฏบิตักิารพฒันาศกัยภาพบคุลากรเพ่ือการคดักรองบ�าบัดรักษาฟ้ืนฟสูภาพผูม้ปัีญหาจากเคร่ืองดืม่
แอลกอฮอล์ : โปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ (ครู ก.) จ�านวน 1 ครั้ง ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่าง       
วันที่ 18-20 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรม อมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ท กรุงเทพมหานคร 
 ผู้เข้าร่วมโครงการ รวมทั้งสิ้น 75 คน ประกอบด้วยบุคลากร กลุ่มงานบ�าบัดรักษาผู้ป่วยยาและสารเสพติด หรือ
กลุ่มงานจิตเวชยาเสพติด และกลุ่มงานเวชกรรมสังคม จากโรงพยาบาลในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
 จากการประเมินความรู้ ความเข้าใจ ทักษะตามโปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ พบว่า เพิ่มขึ้น ร้อยละ 98.48 และ      
มีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการในภาพรวม ร้อยละ 97.66
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ปัจจัยความส�าเร็จ

 1. ทมีวทิยากรเป็นทีมรบัผดิชอบหลกัของโปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ จงึมคีวามเชีย่วชาญและทกัษะการถ่ายทอด
ความรู้เป็นอย่างดี
 2. ผู้เข้าอบรมซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบงานแอลกอฮอล์ในพื้นที่ มีความกระตือรือร้นและให้ความส�าคัญในกิจกรรมที่
ก�าหนด
 3. สถานที่และอุปกรณ์ในการจัดประชุมมีความเหมาะสมกับกิจกรรมที่จัดให้กับกลุ่มเป้าหมาย

ปัญหาอุปสรรค

 1. บุคลากรกลุ่มเป้าหมายมีภารกิจที่หลากหลายท�าให้เป้าหมายบางคนไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ปรับเนื้อหาให้เหมาะสมกับเวลาที่มีกับระยะเวลาอบรม
 2.  วางแผนด�าเนินการจัดประชุม อย่างต่อเนื่องและเสนอจัดประชุมตั้งแต่ช่วงต้นปีงบประมาณ

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ

 บุคลากรทีมสุขภาพในพื้นที่ แม้จะรับผิดชอบงานหลายด้าน แต่ทุกคนก็มุ่งเน้นจะปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
และคาดหวังจะได้รับการพัฒนาทักษะการท�างานอย่างต่อเนื่อง

 3.3   โครงการค้นตนเลิกเหล้าเข้าพรรษา

 เพื่อเพิ่มการเข้าถึงบริการคัดกรองผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�านักงานคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร่วมกับ กองบริหารการสาธารณสุข ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ และกรม
สุขภาพจิต จัดท�าโครงการค้นฅนเลิกเหล้าเข้าพรรษา โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามารับ
บรกิารในสถานพยาบาล ทกุระดบัของ รพศ. รพท. รพช. รพ.สต. รวมทัง้สถานพยาบาลของกรมการแพทย์ กรมสขุภาพจิต 
กรมควบคมุโรค และกรมอนามยั ในช่วงเข้าพรรษา ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถงึตุลาคม 2561 เพ่ือเป็นการประชาสมัพันธ์
และกระตุ้นให้ประชาชนที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป และกลุ่มเสี่ยงได้รับการคัดกรองปัญหาการดื่มสุรา ซึ่งเป็นวิธีการค้นหา         
ผู้มีปัญหาการดื่มสุราในผู้ป่วยที่มารับบริการสุขภาพท่ัวไป ถือเป็นการบริการป้องกันแบบทุติยภูมิท่ีสามารถด�าเนินการ
ได้ในสถานพยาบาลทุกระดับ ท�าให้ผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้รับการช่วยเหลือด้วยการบ�าบัดแบบสั้น
ตามความรุนแรงของปัญหาเพิ่มโอกาสเข้าถึงบริการ ตระหนักปัญหาของตนสามารถลด ละ เลิกดื่ม และลดอันตรายต่อ
สุขภาพจากการดื่มต่อไป
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 ระยะเวลาด�าเนินงาน ระหว่างเดือน กรกฎาคม ถึง ตุลาคม 2561 โดยมีกิจกรรมดังนี้

กิจกรรมการด�าเนินงาน

 1. สถานพยาบาลทุกระดับ คัดกรองผู้มารับบริการสุขภาพตามกลุ่มเป้าหมาย และลงบันทึกข้อมูล ในระบบ 43 
แฟ้ม (แฟ้ม 41 Special PP) 
  กลุ่มเป้าหมาย 
  1.  ผู้ที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป ในคลินิกผู้ป่วยนอก (OPD) เช่น โรคเรื้อรัง หญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร ผู้สูงอายุ 
และจิตเวช/ยาเสพติด 
  2. ผู้ที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป ในหอผู้ป่วยใน (IPD)
  3. ผู้ที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป ในแผนกอุบัติเหตุและฉุกเฉิน (ER)
  4. ผู้ที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป (ที่สนใจ)
 2.  ติดตาม ประเมินผล การด�าเนินงานในสถานบริการสุขภาพทุกระดับ 
 3.  สนับสนุนการคัดกรองปัญหาการดื่มสุราในผู้ให้บริการ 
  3.1  หนังสือแนวปฏิบัติการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา
  3.2  แบบประเมินพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้มารับบริการสุขภาพ 
  3.3  สื่อประชาสัมพันธ์โครงการ เช่น สื่อออนไลน์ /คลิปวีดีโอ /ป้ายไวนิล เป็นต้น

ผู้ให้บริการ

 1. สถานบริการสุขภาพทุกระดับ รพศ. รพท. รพช. และ รพ.สต.
 2. สถานพยาบาลสังกัดกรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต กรมควบคุมโรค และกรมอนามัย

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

 ผูม้ารบับรกิารตามกลุม่เป้าหมายได้รบัการคดักรอง และผูท้ีม่ปัีญหาการดืม่สรุาได้รบัการช่วยเหลอืด้วยการบ�าบัด
แบบสั้นตามความรุนแรงของปัญหาในแต่ละบุคคล

ผลการด�าเนินงาน

 1.  ผลการคัดกรองผู้มารับบริการสุขภาพตามกลุ่มเป้าหมาย 
  สถานพยาบาลทุกระดับมีการรายงานผลการคัดกรองผู้มารับบริการสุขภาพตามกลุ่มเป้าหมาย ที่มีอายุ 15 ปี
ขึ้นไป ในระบบ 43 แฟ้ม (แฟ้ม 41 Special PP) ข้อมูลเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2561

รายละเอียด
เดือนกรกฎาคม 

2561 (คน)

เดือนสิงหาคม 

2561 (คน)

เดือนกันยายน 

2561 (คน)
รวม (คน)

ตลอดชีวิตไม่เคยดื่ม 165,813 239,908 99,366 505,087

เคยดื่มแต่หยุดดื่มมาแล้ว 1 ปี ขึ้นไป 16,191 28,916 11,174 56,281

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 24,076 44,728 20,534 89,338

ไม่ระบุรายละเอียด 8,068 11,391 4,624 25,083

214,148 32,4943 13,5698 675,789
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  ผู้รับบริการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2561 มีจ�านวน 89,338 คน และ            
อยู่ในระดับเสี่ยงต่างๆ ดังนี้

รายละเอียด
เดือนกรกฎาคม 

2561 (คน)

เดือนสิงหาคม 

2561 (คน)

เดือนกันยายน 

2561 (คน)
รวม (คน)

ผู้รับบริการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในระดับเสี่ยงต�่า (คะแนน 0-10)

20,072 35,632 17,002 72,706

ผู้รับบริการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในระดับเสี่ยงปานกลาง (คะแนน 11-26)

3,330 6,848 2,892 13,070

ผู้รับบริการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในระดับเสี่ยงสูง (คะแนนตั้งแต่ 27 ขึ้นไป) 

674 2,248 640 3,562

24,076 44,728 20,534 89,338

  ผูร้บับรกิารดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม-กนัยายน 2561 มจี�านวน 89,338 คน ได้รบับรกิาร
ให้ค�าแนะน�า/ปรึกษา ตามพฤติกรรมการดื่มแบบเสี่ยงระดับต่างๆ ในสถานพยาบาล ดังนี้

รายละเอียด
เดือนกรกฎาคม 2561 

(คน)

เดือนสิงหาคม 2561 

(คน)

เดือนกันยายน 2561 

(คน)
รวม (คน)

การให้ค�าแนะน�า (Brief Advice) 20,528 31,729 13,775 66,032

การให้ค�าปรึกษาแบบสั้น (Brief 

Counseling)

6,249 10,560 4,954 21,763

การส่งต่อเพือ่รบัการประเมนิและ

การบ�าบดัโดยผูเ้ชีย่วชาญ (Refer)

362 383 261 1,006

27,139 42,672 18,990 88,801

 2.  ผลการลงพื้นที่ติดตามเยี่ยมเสริมพลังการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา
  ระหว่างวันที่ 20 สิงหาคม-20 กันยายน 2561 ในพื้นที่จังหวัด น่าน แพร่ นครราชสีมา ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และ
จังหวัดเชียงราย ในระหว่างวันที่ 20 สิงหาคม-20 กันยายน 2561 ส่วนใหญ่แล้วเห็นด้วยให้มีระบบการคัดกรองปัญหา
การดื่มสุราและการบ�าบัดแบบสั้น แต่ยังมีปัญหา/อุปสรรค ดังนี้

เรื่อง ปัญหา/อุปสรรค วิธีแก้ไข/ข้อเสนอแนะ

1. ระบบการคัดกรอง

ปัญหาการดื่มสุรา 

- สถานพยาบาลบางแห่ง มีจ�านวนผู ้มารับ

บริการจ�านวนมาก ท�าให้ไม่สามารถคัดกรอง

ปัญหาการดื่มสุราตามกลุ่มเป้าหมายได้ทั้งหมด

- การวางระบบการคัดกรองปัญหาการด่ืมสุรา

ของสถานพยาบาล โดยเริ่มต้น ท�าทีละคลินิก 

พอส�าเรจ็ค่อยขยายไปในคลนิกิในกลุม่เป้าหมาย 

ซึง่การคดักรองไม่จ�าเป็นคดักรองกลุม่เป้าหมาย

ให้ครบ 100% ท�าตามศกัยภาพของแต่ละสถาน

พยาบาล

- มีการคืนข้อมูลกับจังหวัดเป็นรายบุคคล
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เรื่อง ปัญหา/อุปสรรค วิธีแก้ไข/ข้อเสนอแนะ

2. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ - เจ้าหน้าที่/บุคลากรบางคน ไม่เข้าใจการคีย์

รหสั/ลงบนัทกึข้อมลู การคดักรองปัญหาการดืม่

สุราและการบ�าบัดแบบสั้น 

- เจ้าหน้าที/่บคุลากรบางคน ไม่มคีวามรูก้ารให้

ค�าแนะน�า/ปรกึษาเบือ้งต้น (การบ�าบดัแบบสัน้)

- ทางส่วนกลาง สคอ. จะด�าเนินการประชุม

ชี้แจงพร้อมจัดท�าเป็นคู่มือในการคีย์รหัส/ลง

บันทึกข้อมลู การคดักรองปัญหาการดืม่สรุาและ

การบ�าบัดแบบสั้นให้แก่สถานพยาบาล

 - ทางส่วนกลาง โดยกรมสุขภาพจิต กรมการ

แพทย์ กรมควบคุมโรค (สคอ.) และกองบริหาร

การสาธารณสุข ส�านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ได้ด�าเนินการจัดท�าคลิปวีดีโอเรื่อง 

การคัดกรองปัญหาการดื่มสุราและการให้ค�า

แนะน�าปรกึษาเบือ้งต้น (การบ�าบดัแบบสัน้) เพือ่

สนับสนุนให้กับสถานพยาบาล

3. งบประมาณ - สถานพยาบาลไม่มีงบประมาณในการส่งต่อ 

(Refer) และการคย์ีรหสั/ลงบันทกึข้อมลูการคดั

กรองปัญหาการดื่มสุราและการบ�าบัดแบบสั้น

- ทางส่วนกลาง กรมควบคมุโรค (สคอ.) หาช่อง

ทางในการขอสนับสนุนงบประมาณดังกล่าวอยู่

ปัจจัยความส�าเร็จ 

  กิจกรรมการคัดกรองผู้มีปัญหาการดื่มสุรา สามารถด�าเนินงานไปพร้อมกับบริการในคลินิกประจ�าของสถาน
พยาบาลทุกระดับเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ปัญหาอุปสรรค 

 การให้ความรู้และแนวทางปฏิบัติการคัดกรองฯ ไม่สามารถด�าเนินงานให้ครอบคลุมทุกสถานพยาบาลทุกแห่ง
เนื่องจากมีข้อจ�ากัดด้านเวลาและงบประมาณเพื่อจัดอบรมโดยเฉพาะการบันทึกข้อมูลในโปรแกรม 43 แฟ้ม 

ข้อเสนอแนะ

 1.  วางแผนการด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้มีการด�าเนนิงานการคดักรองและบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพผู้มีปัญหา
การดื่มสุราครอบคลุมไปยังในสถานพยาบาลทุกระดับ 
 2.  ควรมีการลงเยี่ยมเสริมพลัง เพื่อรับฟังและแก้ไขปัญหา อุปสรรค ด้านต่างๆ ในพื้นที่
 3.  ควรมีงบประมาณในการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง
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 4.1  การประชุมเชิงปฏบิตักิารเพ่ือถอดบทเรยีนการด�าเนนิงานพฒันารปูแบบการด�าเนนิงานควบคุม
  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับชุมชนโครงการการใช้มาตรการชุมชนเพื่อควบคุมเครื่องดื่ม 
  แอลกอฮอล์ ปี 2561 ณ ต�าบลสมุด อ�าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์

 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ด�าเนินการศึกษา และส�ารวจพฤติกรรมสุขภาพในเรื่อง
การปฏิบัติตาม และการตระหนักรู้ในเรื่องของพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ โดยได้ด�าเนินการเสนอกิจกรรมที่ส�าคัญ 
ได้แก่
 1.  การพฒันาความรูใ้นส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการคดักรองและการส�ารวจพฤตกิรรมสขุภาพทีเ่กีย่วข้องกบัการบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยด�าเนินการเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2561
 2.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการใช้เครื่องมือในการคัดกรองแบบง่าย ASSISTS โดยด�าเนินการเมื่อวันที่ 
6-7 กันยายน 2561
 โดยเป้าหมายคือ ประชาชนในชุมชน เพื่อพัฒนา อสม. ให้สามารถเป็นนักเฝ้าระวังการกระท�าผิดตามพระราช
บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถลงพื้นที่เพื่อค้นหาผู้ติดสุราและผู้ที่
ได้รับผลกระทบ โดยใช้แบบคัดกรองแบบง่าย ASSISTS อีกทั้งพัฒนา อสม. ให้ สามารถประยุกต์เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ให้มีความเข้มข้นและแม่นย�า เพื่อยกระดับให้ อสม. สามารถ
ให้ค�าปรึกษาชุมชนได้

ผลการด�าเนินปี 2561
ตามยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่

ความคาดหวังเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของกลไกการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่ และใน
กลุม่ประชากรเฉพาะ โดยมเีป้าหมายด�าเนนิการจัดท�ามาตรการระดับชมุชน การจัดการปัญหาในพ้ืนที่
ต่างๆ เช่น สถานประกอบการ สถานศึกษา ที่เป็นพื้นที่เป้าหมาย ฯลฯ ภายใต้โครงสร้างกลไกที่ก�าหนด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ส�าคัญ ได้แก่ คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ในปี 2561 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้จัด
ท�าโครงการ ดังนี้ 

4.1 การประชมุเชงิปฏบัิติการเพือ่ถอดบทเรยีนการด�าเนนิงานพฒันารปูแบบการด�าเนนิงาน
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในระดบัชมุชนโครงการการใช้มาตรการชมุชนเพือ่ควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2561 ณ ต�าบลสมุด อ�าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์

4.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในการ
ด�าเนนิการโรงเรยีนปลอดบุหรีแ่ละสรุา ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคใต้ และภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ

4.3 การติดตามการด�าเนินงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 
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ผลการด�าเนินงาน

เกณฑ์การให้คะแนน

ผลการส�ารวจ หน่วยวัด ระดับการให้คะแนน

ร้อยละของกลุม่เป้าหมายทีม่พีฤติกรรม

สุขภาพที่เหมาะสมมาก

ร้อยละ 0.2 0.4 0.6 0.8 1

76 78 80 82 84

ผลคะแนนที่ได้

ผลการส�ารวจ หน่วยวัด ผล

ร้อยละของ อสม. สามารถรวบรวมข้อมูลสถานการณ์แอลกอฮอล์

ในพื้นที่ได้ในระดับดี

ร้อยละ 100

ร้อยละของ อสม. ที่ร่วมโครงการสามารถใช้ แบบคัดกรองแบบ

ง่าย ASSISTS ได้ถูกต้อง

ร้อยละ 100

ร้อยละของ อสม. มีพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม (โดยผู้ที่อยู่ใน

ระดบัความเสีย่งสงูจากการด่ืมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ร้อยละ 3.51)

ร้อยละ 87.72

 ผลการส�ารวจเรื่องโรคและภัยสุขภาพของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พบว่า อสม.      
ร้อยละ 100 สามารถรวบรวมข้อมูลสถานการณ์แอลกอฮอล์ในพื้นที่ได้ในระดับดี ร้อยละ 100 สามารถใช้แบบคัดกรอง
แบบง่าย ASSISTS ได้ถูกต้อง และร้อยละ 87.72 และมีพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม (ความเสี่ยงจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไม่อยู่ในระดับสูง) โดยเมื่อหาค่าเฉลี่ยทั้ง 3 กิจกรรม พบว่า ค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 95.90 

ปัจจัยความส�าเร็จ

 อสม. ของรพ.สต. สมดุ ได้รบัการพฒันาศกัยภาพจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างต่อเนือ่งท�าให้มรีะดับความรูแ้ละ
ทักษะในเกณฑ์ดี

ข้อเสนอแนะ

 บูรณาการการด�าเนินงานเพ่ือควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์กับยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ เพ่ิมเติม เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การลดอันตรายจากการบริโภค เรื่องการคัดกรองบ�าบัดรักษาผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมี
สาระส�าคัญในการคัดกรอง โดยผ่านภาคีเครือข่าย อสม.

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ

 กระบวนการมส่ีวนร่วมท่ีเกดิจากความร่วมมอืของแกนน�าและประชาชนในพืน้ที ่สามารถท�าให้การพฒันาสขุภาพ
ในชุมชนมีประสิทธิภาพ และสามารถน�าไปสู่การสร้างความยั่งยืนในการด�าเนินงานเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มากที่สุด
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 4.2  การประชมุเชงิปฏบิตักิารการพฒันาศกัยภาพเครอืข่ายครโูรงเรยีนมธัยมศกึษาในการด�าเนนิการ
  โรงเรียนปลอดบุหรี่และสุรา ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีผลกระทบต่อสังคมไทยในวงกว้างอย่างมาก พบว่าปริมาณการ
บรโิภคเฉลีย่ของประชาชนคนไทยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะกลุ่มวยัรุ่นทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้ทกุปี โดยเป็นเพศหญงิมากกว่าเพศชาย อกีทัง้ค่านยิมการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์มกัจะถกูมองให้กลายเป็น
เรื่องปกติ การสร้างแผนการตลาดรูปแบบใหม่ๆ ที่จะโน้มน้าวให้เกิดนักดื่มหน้าใหม่เพิ่มมากขึ้น การควบคุมและป้องกัน
ปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในกลุ่มเยาวชนที่อยู่ในสถานศึกษา จ�าเป็นต้องได้รับ
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการขับเคลื่อนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในพื้นท่ี เพ่ือพัฒนาความเข็มแข็งกลไก
การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่และกลุ่มประชากรเฉพาะ 
 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงได้จัดท�าโครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายครูและการ
ติดตามประเมินผลการด�าเนินงานบูรณาการสถานศึกษาปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ เพื่อพัฒนาการด�าเนิน
งานในการควบคมุการเข้าถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนในสถานศกึษาตามยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาต ิค�าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที ่22/2558 และประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เพ่ือให้สถานศกึษา
สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ และเพือ่พฒันาการด�าเนนิงานเป็นภาคเีครอืข่ายในการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์กบัสถาน
ศึกษาในอนาคต

ผลการด�าเนินงาน

 โรงเรียนที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในการด�าเนินการโรงเรียนปลอดบุหรี่และ
สุรา มีเครือข่ายครูในการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้ง 4 ภาค โดยแบ่งเป็นรายภาค ดังนี้
 ครั้งที่ 1 ภาคกลาง จ�านวนที่เข้าร่วม 61 โรงเรียน ผู้เข้าร่วมประชุม 61 คน
ครั้งที่ 2 ภาคเหนือ จ�านวนที่เข้าร่วม 78 โรงเรียน ผู้เข้าร่วมประชุม 86 คน
 ครั้งที่ 3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�านวนที่เข้าร่วม 100 โรงเรียน ผู้เข้าร่วมประชุม 117 คน
 ครั้งที่ 4 ภาคใต้ จ�านวนที่เข้าร่วม 60 โรงเรียน ผู้เข้าร่วมประชุม 64 คน
 รวมทั้งหมด 299 โรงเรียน เกินกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้จ�านวน 280 โรงเรียน เพิ่มขึ้นคิดเป็น ร้อยละ 6.79
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การประเมินผล

 1. ผู้เข้าอบรม ผ่านเกณฑ์ประเมิน ด้านความรู้ โทษ พิษ ภัย ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 92.99 
 2.  ผู้เข้าอบรมมีความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม ร้อยละ 91.87 (ค่าเป้าหมายร้อยละ 80) 
 3.  ผู้เข้าอบรมมีความพึงพอใจต่อเอกสารเล่มแนวทางการด�าเนินงานสถานศึกษาปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์      
ร้อยละ 92.82 (ค่าเป้าหมายร้อยละ 80)
 
ปัญหาอุปสรรคต่อการด�าเนินงาน

 เนือ่งจากมกีารสุม่เลอืกโรงเรยีนเพือ่เข้าอบรม ซ่ึงโรงเรียนบางแห่งยงัไม่มคีวามชดัเจนเก่ียวกบัแนวทางการด�าเนนิ
งานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ข้อเสนอแนะ 

 - ต้องการให้มีการสนับสนุนการด�าเนินงานของสถานศึกษาในการติดตามประเมินผลด้านการควบคุมการบริโภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในสถานศกึษา ทีม่แีนวทางชดัเจนและไม่เป็นการเพ่ิมภาระของโรงเรียนเพราะปัจจุบนัมงีานหลาก
หลายด้านที่ครูต้องรับมาปฏิบัติจากหลายๆ กระทรวงนอกเหนือจากภารกิจประจ�าที่เป็นงานสอน โดยอาจจะหาวิธีการ
ในการผนวกรวมไปกับเรื่องด้านสุขภาพของนักเรียนไปด้วยกัน
 - การตอบประเดน็ค�าถามเกีย่วกบัข้อกฎหมายของการควบคมุการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ควรมกีารพฒันา
แนวทางการสื่อสารร่วมกับเครือข่าย และมีความเข้มข้นในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย
 - ต้องมีความจริงใจ และให้ใจในการท�างานร่วมกันเครือข่าย พัฒนากระบวนการสื่อสารสร้างความเข้าใจในเครือ
ข่ายทุกช่องทาง
 - ควรปรับกิจกรรมจากที่เป็นการนั่งเสวนาเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของแต่ละโรงเรียน และท�าแบบ Museum 
Tour เพื่อให้มีการรับรู้ข้อเด่น ข้อด้อยของทุกภาคส่วน

สิ่งที่ได้เรียนรู้ 

 1. ครูหรือบุคลากรที่เข้ารับการอบรมมีความรู้ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
 2. สามารถน�าไปสู่มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษาต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 3. ครูหรือบุคลากรได้รับความรู้แนวปฏิบัติที่ถูกต้องในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้แลกเปล่ียน        
เรียนรู้กับเครือข่ายครูจากทั่วประเทศ
 4. สามารถน�าความรู้ไปถ่ายทอดให้นักเรียนได้
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 4.3   ผลการด�าเนินงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ปีงบประมาณ 2561 

  ผลการด�าเนินงานดังนี้ 

จังหวัดที่ส่งรายงาน 44 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 57
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ผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด
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การออกตรวจ และการด�าเนินคดี

ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ ของ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จังหวัด จ�าแนกตาม

มาตราที่กระท�าผิด
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ผลการด�าเนินปี 2561
ตามยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข็มแข็ง 

ความคาดหวัง เพื่อสร้างกลไกสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนือ่งจากนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จ�าเป็นต้องด�าเนินการภายใต้มาตรการรวมถงึกจิกรรม
ที่หลากหลาย มีกลุ่มที่เกี่ยวข้องมากมาย หลายภาคส่วน จ�าเป็นต้องมีกลไกที่เชื่อมโยงในแต่ละระดับ 
โดยเฉพาะผู้ก�าหนดนโยบายเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย และผู้บริหารระบบท่ีจะน�าแนวทางน�า
นโยบายสู่การปฏิบัติ การให้ข้อเสนอเพื่อพิจารณาโดยเฉพาะในประเด็นที่เป็นข้อโต้แย้งด้านกฎหมาย 
ดังน้ัน การมีชุดคณะกรรมการที่มี ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน กลุ ่มตัวแทนผู้เกี่ยวข้องร่วมใน
กระบวนการต่างๆ ในการควบคุมและลดปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงการ
ประสานงานและการสื่อสารระหว่างภาคส่วนต่างๆ ส�านักงานฯ จึงโครงสร้างคณะกรรมการต่างๆ 
นอกจากน้ันยังด�าเนินงานสร้างกลไกระหว่างประเทศ ด�าเนินกิจกรรมการจัดประชุมระดับชาติ และ
เข้าร่วมประชุมในระดับนานาชาติ 

กลไกการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอลฮอล์ระดับชาติ

กลไกการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร
ผู้ว่าราชการจังหวัด ประธาน

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

(นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกฯ ที่ได้รับมอบหมาย ประธาน)

คณะอนุกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการกระท�าความผิด

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ประธาน)

คณะอนุกรรมการร่างและแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติ

ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

คณะอนุกรรมการพิจารณาการ
กระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

คณะอนุกรรมการพิจารณา
ด้านการบ�าบัดรักษาฟื้นฟู
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

คณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และ
การสร้างภาคี

คณะอนุกรรมการพิจารณา
ด้านวิชาการในการควบคุมป้องกัน

และลดละ เลิก การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5.1   การจัดประชุมคณะกรรมการระดับชาติและคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ
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 5.1.1  การประชุมคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

   ปีงบประมาณ 2561 กรมควบคุมโรค โดยส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในฐานะ
เลขานุการของคณะกรรมการฯ ได้ด�าเนินการจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ครั้งที่ 
1/2561 เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2561 เวลา 09.00-12.30 น. ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 ส�านักเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรี ท�าเนียบรัฐบาล โดยมีมติที่ประชุมที่ส�าคัญ ดังนี้
   1) เห็นชอบการน�า ร่างประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก�าหนดวิธีการหรือลักษณะห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์โดยวิธีการใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณร้านค้าสะดวกซ้ือ พ.ศ. ... เสนอนายก
รัฐมนตรี ลงนามประกาศใช้โดยเร่งด่วน

  5.1.1 การประชุมคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 
  5.1.2 การประชุมคณะอนุกรรมการป้องกนัและปราบปรามการกระท�าความผดิตามพระราชบญัญตัคิวบคมุ
     เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
  5.1.3 การประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
  5.1.4 การประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
     ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551
  5.1.5 การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม
     เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
  5.1.6 การประชมุคณะอนกุรรมการพิจารณาด้านวชิาการในการควบคุมป้องกนั และลด ละ เลกิการบรโิภค
     เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
  5.1.7 การประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาด้านการบ�าบดัรกัษาหรอืฟ้ืนฟสูภาพผูต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
  5.1.8 การประชุมคณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาคี

5.2   การประชุมคณะกรรมการความร่วมมือเครือข่ายระดับกระทรวงสาธารณสุข

5.3   การยกร่างกรอบความร่วมมือด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5.4  การเข้าประชุมในระดับนานาชาติ
  5.4.1 Global Alcohol Policy Conference 2017
  5.4.2 การประชุม ASEAN Health Cluster 1 : Promoting Healthy Lifestyle
  5.4.3 การประชุม Committee on Technical Barrier to Trade (TBT)
  5.4.4 การประชุม Kettil Bruun Society 2018 (KBS 2018)
  5.4.5 19th Word Congress of International Society for Biomedical Research on Alcoholism 
     (ISBRA 2018)

5.5  การรบัฟังความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญต่อการปฏบิติัตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
  เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2)

5.6  ระบบการจัดการความรู้ของหน่วยงาน
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   2) เห็นชอบในหลักการขอรับสนับสนุนจัดซื้อเครื่องตรวจระดับแอลกอฮอล์ทางลมหายใจ ในผู้ขับขี่ยาน
พาหนะ จ�านวน 2,624 เครื่อง ในวงเงิน 178,432,000 บาท โดยให้ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ จัดท�าค�าของบประมาณ 
โดยให้หารือกับส�านักงบประมาณ เพื่อจัดซื้อเครื่องตรวจระดับแอลกอฮอล์ทางลมหายใจ 
   3) เหน็ชอบ ร่างค�าสัง่คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ เร่ือง แต่งต้ังคณะอนกุรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท�าความผดิ ตามพระราชบญัญติัควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และมอบฝ่าย
เลขานุการด�าเนินการเสนอค�าสั่งเพื่อลงนามแต่งตั้ง
   4) ขอให้ส�านักงานสถิติแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนข้อมูลเพื่อการจัดท�านโยบายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัด และประเทศ
   5) ขอให้ทุกหน่วยงานด�าเนินการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบบูรณาการทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ประชาสังคม
   6) น�าร่างแนวทางปฏิบัติในการไม่รับสนับสนุนจากธุรกิจแอลกอฮอล์ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาน
ศึกษา และหน่วยงานอื่นของรัฐ กลับมาทบทวนอย่างรอบด้าน เพื่อป้องกันผลกระทบภายหลังการน�าแนวทางไปปฏิบัติ
   7) รับทราบการจัดกิจกรรมวันงดดื่มสุราแห่งชาติ 2561 โดยขอให้ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือในการจัด
กิจกรรมดังกล่าว

 5.1.2  การประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติ
   ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

   สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ครั้งที่ 5/2552 เมื่อวันที่     
23 ธันวาคม 2552 มรีองนายกรฐัมนตร ี(พลตร ีสนัน่ ขจรประศาสน์) ทีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธาน เพือ่ให้การ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ประชุมมี
มติให้แต่งตั้ง คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระท�าความผิด ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ขึ้น โดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 9 แห่ง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ประธานกรรมการนโยบายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาติ จงึแต่งต้ังคณะอนกุรรมการป้องกนและปราบปราม
การกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ขึ้น 
   มีอ�านาจหน้าที่ดังนี้ 
   1.  ตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิด และชี้แจงให้ ผู้ร้องเรียนหรือ
ผู้ขอหารือถึงประเด็นปัญหาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
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   2.  ให้ค�าชี้แจง เสนอแนะ ต่อคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติเกี่ยวกับปัญหาข้อเท็จ
จรงิและข้อกฎหมายต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องกบัการกระท�าความผดิตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
   3.  ตรวจสอบ กวดขนั การฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
   4.  แต่งตั้งคณะท�างานเพื่อด�าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
   5.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
 ผลการด�าเนินงาน
 จัดประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2561
 มติที่ประชุม
 • รายงานตดิตามผลการด�าเนนิคดตีามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ทีส่�านกังาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งกล่าวโทษ 
  -  ให้ บช.น. เร่งรดั และมอบหมายฝ่ายเลขานกุาร ตรวจสอบผลการด�าเนนิการถตดิตามผลการด�าเนนิคด ีกรณี
ลานหน้าห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลเวิลด์ จ�านวน 3 คดี ถอนค�ากล่าวโทษผู้จัดกิจกรรม Absolut parc 2012 
  - กรณีห้างสรรพสินค้าสยามพารากอน และรายงานให้ที่ประชุมทราบครั้งต่อไป 
 • การด�าเนินงานสนับสนุนเครื่องเป่าวัดแอลกอฮอล์
  - ให้ผูแ้ทน บช.น., ภ.1-ภ.9 ส�ารวจความต้องการเคร่ืองตรวจวดัระบบแอลกอฮอล์ แบบยนืยนัผลและอปุกรณ์
ที่เกี่ยวข้อง ส่งฝ่ายเลขานุการ ผอ.สยศ.ตร. ภายในสิ้นเดือนเมษายน
  - ให้ ผอ.สยศ.ตร. ส�ารวจจ�านวนความต้องการเครื่องตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ฯ ของแต่ละพื้นที่ และท�า
หนังสือถึงกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย เพื่อขอรับการสนับสนุนเครื่องตรวจวัดระบบ
แอลกอฮอล์ แบบยืนยันผล
 • รายงานผลการด�าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในส่วนของ
กระทรวงสาธารณสุข และส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
  - ให้ฝ่ายเลขานุการ สธ. ด�าเนินการเร่งรัดคดีที่กล่าวโทษให้แล้วเสร็จภายใน 4 เดือน 
  - ต้องมีความจริงใจ และให้ใจในการท�างานร่วมกันเครือข่าย พัฒนากระบวนการสื่อสารสร้างความเข้าใจใน
เครือข่ายทุกช่องทาง
  - ควรปรับกิจกรรมจากที่เป็นการนั่งเสวนาเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ของแต่ละโรงเรียน และท�าแบบ              
Museum Tour เพื่อให้มีการรับรู้ข้อเด่น ข้อด้อยของทุกภาคส่วน
 • มาตรการป้องกัน ลดอุบัติเหตุ และการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
  - กรณีลานเบียร์ ให้ผูบั้ญชาการต�ารวจนครบาล/ต�ารวจภูธรภาค 1-9 ก�าชบัต�ารวจทกุสถาน ีกวดขนั และตรวจ
สอบอย่างเคร่งครัดตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
 • มาตรการป้องกัน ลดอุบัติเหตุ และการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในช่วงเทศกาลสงกรานต์
  - ฝาก บช.น. และ ภ.1-ภ.9 กรณเีข้าตรวจจับการจ�าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนทาง โดยเฉพาะอย่างยิง่จดุ
เล่นน�้าสงกรานต์ ซ่ึงมีการขายน�้า ขายน�้าแข็ง และขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้กลไกของคณะกรรมการจังหวัด        
จดัชุดด�าเนินการตรวจสอบ ประชาสมัพนัธ์ เพือ่เป็นการลดอบุตัเิหต ุลดความรนุแรงทางอาชญากรรม ลดการล่วงละเมิด
ทางเพศ การลวนลาม เป็นต้น และน�าเรียนผู้ว่าราชการและหามาตรการในการเข้าตรวจสอบจับกุมผู้ฝ่าฝืน
 • สื่อโฆษณากลางแจ้งแสดงข้อความหรือสัญลักษณ์ที่ท�าให้เข้าใจได้ว่า หมายถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
  - ให้ฝ่ายเลขานุการรวบพยานหลักฐาน ร้องทุกข์กล่าวโทษกรณีโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทป้าย     
บิลบอร์ด ไปยังสถานีต�ารวจในพื้นที่เกิดเหตุ
  - ให้ บช.น. ภ.1 , ภ.2 , ภ.4 ด�าเนินการติดตามตรวจสอบคดี ตามที่ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ติดตามขอทราบผล และรายงานผลในที่ประชุมทราบครั้งต่อไป
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 • ทบทวนค�าสั่งคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชาติ ที่ 1/2558 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
  - ขอเพ่ิมเตมิหน่วยงานท่ีมคีวามจ�าเป็น และเกีย่วข้องด้านการพิจารณากฎหมาย เข้าร่วมเป็นคณะอนกุรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้แก่                   
ผู้บัญชาการส�านักงานกฎหมายและคดี ผู้บัญชาการต�ารวจท่องเที่ยว ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนกระทรวงดิจิทัล    
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ผู้แทนส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผู้แทนส�านักงานอัยการสูงสุด 
 • ขอความร่วมมอืส�านกังานต�ารวจแห่งชาตพิจิารณาออกตรวจปราบปรามการกระท�าความผดิตามพระราช
บญัญติัควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ทีอ่าจเข้าข่ายการสือ่สารการตลาด หรอื
ส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในรูปแบบ อีเว้นท์มาร์เก็ตติ้ง ที่อาจแฝงเข้ามาในกิจกรรมสงกรานต์ ดังนี้
  - ให้ บช.น. , ภ. 1-ภ.9 ชีแ้จงผูบ้งัคบัการต�ารวจภธูรจังหวดั รวมทัง้ปรึกษาหารือกบัผู้ว่าราชการจังหวดั ในการ
ใช้กลไกระดับจังหวัดที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ

 5.1.3  การประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

   ปีงบประมาณ 2561 กรมควบคุมโรค โดยส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในฐานะ
เลขานกุารของคณะกรรมการฯ ได้ด�าเนนิการจัดประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทัง้ส้ิน 3 คร้ัง ได้แก่
   ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2560 เวลา 13.30-16.30 น. ณ ห้องประชุมชัยนาทนเรนทร        
อาคาร 1 ชั้น 2 ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จังหวัดนนทบุรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข มอบหมาย 
นายแพทย์ธวัช สุนทราจารย์ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ากระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานการประชุมฯ โดยมีสาระส�าคัญ 
ดังนี้
   - เหน็ชอบ ร่างแนวปฏบิตักิารคดักรองและบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพผู้มปัีญหาการด่ืมสุรา และมอบกระทรวง
สาธารณสุข โดยส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข น�าไปขับเคลื่อนในสถานพยาบาลทุกระดับ กรมการแพทย์ และ
กรมสุขภาพจิต สนับสนุนด้านวิชาการ กรมควบคุมโรค ประสาน ติดตาม และสนับสนุนการด�าเนินงาน
   - เห็นชอบ ร่างข้ันตอนและแบบการรายงานผลการด�าเนินการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กรงุเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวดั และให้รายงานผลการด�าเนนิงาน
ให้คณะกรรมการฯ ทราบทุก 3 เดือน และมอบกระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค และกระทรวงมหาดไทย โดย
ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ติดตามก�ากับให้มีการด�าเนินการรายงาน
   - เห็นชอบ ร่างค�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จ�านวน 4 คณะ ดังนี้
    1.  ร่างค�าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
    2.  ร่างค�าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการรณรงค์
และการสร้างภาคี
    3.  ร่างค�าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านวิชาการ
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   4. ร่างค�าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการบ�าบัด
รักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
   ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2561 ณ ห้องประชุมชัยนาทนเรนทร ชั้น 2 อาคาร 1 ส�านักงาน     
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุ มอบหมาย นายแพทย์เจษฎา โชคด�ารงสขุ ปลดักระทรวง
สาธารณสุข เป็นประธานการประชุมฯ โดยมีสาระส�าคัญ ดังนี้

   - เหน็ชอบ ร่างประกาศส�านกันายกรฐัมนตรี เร่ือง ก�าหนดวธิกีารหรือลักษณะห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยวิธีการใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณร้านค้าสะดวกซื้อ พ.ศ. ....
   - เห็นชอบ แนวทางปฏิบัติการรับสนับสนุนจากธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ และธุรกิจที่ใช้ตราสินค้า
คล้ายคลงึกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ของหน่วยราชการ รัฐวสิาหกจิ สถานศกึษา และหน่วยงานอืน่ของรัฐ โดยขอให้แก้ไข
ชื่อแนวทางจาก การรับสนับสนุน เป็น ค�าว่า การไม่รับการสนับสนุน
   - เหน็ชอบ ร่างระเบียบวาระการประชมุคณะกรรมการนโยบายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ครัง้ที ่1/2561 
และมอบกระทรวงสาธารณสุขด�าเนินการจัดประชุม
   - รับทราบมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน ในช่วงเทศกาลสงกรานต์          
ปี 2561 และมอบให้ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   - รับทราบโครงการความร่วมมือระหว่างกรมสรรพสามิตและกรมควบคุมโรค เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ขอใบ
อนุญาตจ�าหน่ายสุราในพื้นที่น�าร่อง และขอให้เพิ่มช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายมากขึ้น
   - รับทราบผลการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงานต่างๆ
   - รับทราบบทเรียนการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ              
ที่ 22/2558 กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา
   ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 ณ ห้องประชุมชัยนาทนเรนทร ชั้น 2 อาคาร 1 ส�านักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานการประชุมฯ โดยมีสาระส�าคัญ ดังนี้
   - เห็นชอบ แนวปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 
   - เห็นชอบ แนวทางการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อสนับสนุนการควบคุมและ         
ลดปัญหาอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่
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 5.1.4 การประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
   ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

   วัตถุประสงค์ 
   1.  เพ่ืออ�านวยการให้คณะอนุกรรมการชดุต่างๆ ได้ด�าเนนิการกลัน่กรองและผลติมาตรการต่างๆ เพือ่เสนอ
ให้กรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์กลัน่กรองและน�าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาติ
ต่อไป 
   2.  เพือ่อ�านวยการให้คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้มีการเสนอนโยบาย แผนงานและการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี รวมทั้งมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ
   3.  เพือ่อ�านวยการและประสานงานในคณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาตไิด้มกีารก�าหนด
นโยบายมาตรต่อการต่างๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รัฐมนตรี
   4. เพื่อจัดท�าร่างกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบตามมาตราต่างๆ ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
   5.  เพือ่ปรบัแก้ไขร่างกฎกระทรวง ประกาศและระเบยีบตามท่ีคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรือคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติได้พิจารณาให้แก้ไขปรับปรุง
   ผลการด�าเนินงาน
   ในปี 2561 ทีผ่่านมามกีารผลกัดนัอนบุญัญตัติามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยมีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการร่างกฎ
กระทรวง ประกาศ และระเบียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
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   การจัดประชุมคณะอนุกรรมการร่างกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีการด�าเนินการจัดประชุมทั้งสิ้น 8 ครั้ง
   1. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 4/2560 วันที่ 8 พฤศจิกายน 2560 ณ ห้องประชุมส�านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาคาร 3 ชั้น 1 กรมควบคุมโรค จังหวัดนนทบุรี 
   2. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 5/2560 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2560 ณ ห้องประชุมส�านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาคาร 3 ชั้น 1 กรมควบคุมโรค จังหวัดนนทบุรี 
   3. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 1/2561 วันที่ 25 มกราคม 2561 ณ ห้องประชุมประเมินจันทวิมล อาคาร 1 
ชั้น 1 กรมควบคุมโรค จังหวัดนนทบุรี 
   4. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 2/2561 วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2561 ณ ห้องประชุมอายุรกิจโกศล อาคาร 1     
ชั้น 2 กรมควบคุมโรค จังหวัดนนทบุรี 
   5. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครัง้ท่ี 3/2561 วนัที ่28 เมษายน 2561 ณ ห้องประชมุส�านกังานคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาคาร 3 ชั้น 1 กรมควบคุมโรค จังหวัดนนทบุรี
   6. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 4/2561 วันที่ 25 มิถุนายน 2561 ณ ห้องประชุม ประยูรกุนาศล อาคาร 1      
ชั้น 3 กรมควบคุมโรค จังหวัดนนทบุรี 
   7. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 5/2561 วันที่ 21-22 กรกฎาคม 2561 ณ ห้องประชุมแกรนด์ มีรอซ 1 ชั้น 3 
โรงแรทอัล มีรอซ เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร
   8. ประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 6/2561 วันที่ 17 กันยายน 2561 ณ ห้องประชุมประยูรกุนาศล อาคาร 1        
ชั้น 3 กรมควบคุมโรค จังหวัดนนทบุรี 
   ร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของอนุกรรมการร่างและแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายหรืออนุบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
   1. ร่างระเบียบกรมควบคุมโรค ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้
จ่ายในการด�าเนินงาน ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .....
    2. ร่างประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินและแบบ
ขอรับเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ....
    3. ร่างค�าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ที่.../2560 เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการร่าง
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2560
   4. ร่างประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก�าหนดวิธีการหรือลักษณะห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย
วิธีการใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณร้านค้าสะดวกซื้อ พ.ศ. ....
   อนุบัญญัติที่ลงนามและมีผลใช้บังคับในปี 2561
   1. ร่างค�าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ที่.../2560 เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการร่าง
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2560
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   2. ประกาศส�านกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง ก�าหนดวธิกีารหรอืลกัษณะห้ามขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์โดยวธิกีาร
ใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณร้านค้าสะดวกซื้อ พ.ศ. 2561
   3.  ผลการด�าเนินงานส่วนใดที่บรรลุเป้าหมาย 
     จากการประชุมคณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมเกินกึ่งหนึ่งทุกครั้ง
   สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ
   ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นกฎหมายกรณีความผิดเกี่ยวกับฉลากของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้รับการพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายและตัดสินการ 
กระท�าความผิดที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และได้เรียนรู้เกี่ยวกับกฎหมายหลายๆ ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการออกมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 5.1.5 การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม 
   เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

   สถานการณ์การกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในปัจจุบัน
ผู้กระท�าความผิดมีกลยุทธ์และวิธีการที่ซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากช่องทางในการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ขาย และ      
ผู้ซื้อผ่านทางเครือข่ายสังคมออนไลน์มีความสะดวก ยากแก่การที่พนักงานเจ้าหน้าจะท�าการตรวจสอบการกระท�า      
ความผิดได้ โดยเฉพาะผู้กระท�าความผิดที่เป็นผู้ค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายใหญ่ของประเทศ พยายามที่ จะหาช่องว่าง
ในการตคีวามกฎหมายจากค�าพพิากษาของศาล เพือ่ให้ตนนัน้ได้รับผลประโยชน์จากการตีความท่ีบดิเบอืนหรือผิดไปจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่แท้จริง
   ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ จึงได้จัดประชุมคณะอนุพิจารณาการกระท�า         
ความผดิขึน้ เพือ่พจิารณาการกระท�าความผดิรปูแบบต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนั ตลอดจนวางแนวทางในการจัดท�าส�านวนคดี
   ผลการด�าเนินงาน
   จดัประชมุคณะอนกุรรมการพจิารณาการกระท�าความผดิตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
พ.ศ.2551 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2561
   มติที่ประชุม
   ส�านักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควรด�าเนินการดังนี้
   1. จัดประชุมผู้เชี่ยวชาญทางโฆษณาเพื่อระดมความคิดเห็น (Focus Group) เกี่ยวกับการโฆษณาน�้าแร่
ตราช้าง และน�้าโซดาตราลีโอ
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   2.  จัดท�าบทวิเคราะห์ ประกอบผลส�ารวจความคิดเห็นของประชาชน ปี 2561 ทางด้านโฆษณาน�้าแร่ช้าง 
เป็นการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 ประกอบมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 หรือไม่ อย่างไร
   3.  รวบรวมข้อมูลภาษีสื่อโฆษณากลางแจ้ง
   4.  ส�ารวจข้อมูลยอดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเครื่องดื่มประเภทต่างๆ

 5.1.6 การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านวิชาการในการควบคุมป้องกัน และลด ละ เลิก
   การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

   คณะอนุกรรมการพิจารณาด้านวิชาการในการควบคุมป้องกัน และลด ละ เลิกการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เป็นคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม  
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยมีรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้อ�านวยการส�านักงาน
คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์เป็นเลขานกุาร คณะอนกุรรมการชดุนีม้หีน้าท่ีส่งเสริมสนบัสนนุความรู้ทางวชิาการ 
ศึกษาแนวทาง จัดท�าข้อเสนอแนะ ตลอดจนการเสนอมาตรการเพื่อควบคุมป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และพจิารณาประเดน็ท่ีเกีย่วข้องเพือ่สนบัสนนุการด�าเนนิงานของคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
   การด�าเนินงาน
   ครั้งที่ 1 วันที่ 24 มกราคม 2561
   ครั้งที่ 2 วันที่ 25 พฤษภาคม 2561
   ผลการด�าเนินงาน
   1. ให้ข้อเสนอแนะการออกมาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี
     กรมสรรพสามิตได้ออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 16 
กนัยายน 2560 ซึง่ได้มกีารปรบัค�านยิามของ “สรุา” จากเดมิทีก่�าหนดให้ “เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ผสมอยูไ่ม่ว่าในปรมิาณ
เท่าใดก็ถอืเป็นเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทัง้สิน้” โดยได้ก�าหนดเพิม่เติมว่า “ไม่รวมถงึเครือ่งดืม่ทีม่ปีรมิาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 
0.5 ดีกรี” ส่งผลให้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี ไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของพระราชบัญญัติควบคุม      
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซึ่งได้มีการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนให้เครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี ไม่เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ยังไม่มีหลักฐานทางวิชาการที่บ่งชี้ชัดเจนว่าเครื่องดื่ม
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายอย่างไร แต่มีข้อพิจารณาว่าอาจมีการใช้เครื่องด่ืมดังกล่าวเป็นช่องทางการ
ตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ในการส่ือสารแทนการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือให้เกิดการ
จดจ�าแบรนด์มากยิ่งข้ึน แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหลักฐานทางวิชาการที่สนับสนุนเพียงพอ จึงไม่ควรออกมาตรการ
เพื่อควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี แต่ควรมีการติดตามศึกษาผลกระทบอย่างต่อเนื่อง
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   2. ให้ข้อเสนอแนะต่อร่างกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
     ประเทศไทยได้รับมอบหมายจากที่ประชุม ASEAN Health Cluster I ให้เป็นผู้จัดท�าร่างกรอบความ
ร่วมมืออาเซยีนด้านการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ โดยร่างกรอบความร่วมมอืดงักล่าวเตรยีมการและยกร่างโดยคณะ
ท�างานยกร่างกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงแต่งต้ังโดยค�าส่ังกรมควบคุมโรค 
ที่1861/2560 คณะท�างานยกร่างกรอบความร่วมมืออาเซียนได้มีการรายงานความก้าวหน้าของการยกร่างกรอบความ
ร่วมมืออาเซยีนด้านการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ต่อทีป่ระชมุคณะอนกุรรมการพิจารณาด้านวิชาการในการควบคุม
ป้องกันและลด ละ เลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยที่ประชุมให้มีการเวียนร่างกรอบความร่วมมือดังกล่าวเพื่อ
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในประเทศได้รับทราบและให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม และใช้เป็นข้อมูลส�าหรับการให้ข้อคิด
เห็นในฐานะประเทศไทยส�าหรับการประชุมคณะท�างาน ASEAN Health Cluster I ครั้งต่อไป
   การน�าไปใช้ประโยชน์
   1.  น�าไปใช้เป็นข้อมลูสนบัสนนุการออกมาตรการและการจัดเตรียมข้อเสนอแนะเชงินโยบายเสนอต่อคณะ
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
   2. เพื่อจัดเตรียมหลักฐานเชิงวิชาการในการสนับสนุนมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์อย่างมี
ประสิทธิภาพ
   ปัจจัยความส�าเร็จ
   1. การได้รับความร่วมมือจากประธานอนุกรรมการและคณะอนุกรรมการร่วมให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็น
ประโยชน์ รวมทั้งก�ากับติดตามการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
   2. การมีเครือข่ายการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้มแข็งร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ อาทิ 
กรมสรรพสามิต กรมประชาสัมพันธ์ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และเครือข่ายด้านวิชาการ อาทิ 
ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา และส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ รวมถึงเครือข่ายภาคประชาสังคม ได้แก่ 
ส�านกังานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า ทีช่่วยสนบัสนนุข้อมลูวจิยัและองค์ความรูท้างวชิาการเพือ่เสนอต่อคณะอนกุรรมการ
พิจารณาด้านวิชาการในการควบคุมป้องกันและลด ละ เลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 5.1.7  ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านการบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

   เพือ่ส่งเสรมิ สนบัสนนุการด�าเนนิงานการคัดกรองและบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพผู้มปัีญหาการด่ืมสุรา ตลอด
จนการเสนอมาตรการในการบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และจัดท�าร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข ให้ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบุคคล หรือองค์กรท้ังภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
บ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการขอรับการสนับสนุนเพื่อการบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพ
เป็นการลดอนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้กับตวัผูด้ืม่เอง รวมถงึจดัระบบบรกิารสขุภาพทีใ่ห้ผูม้ปัีญหาการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
เข้าถึงระบบบริการสุขภาพมากขึ้น 
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   ผลการด�าเนินงาน
   ในปีงบประมาณ 2561 ได้มกีารจดัประชมุคณะอนกุรรมการพจิารณาด้านการบ�าบดัรกัษาฟ้ืนฟสูภาพผูต้ดิ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�านวน 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านการบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพ
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2560 ครั้งที่ 2 ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
ด้านการบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2561 มีการ           
ขับเคลื่อนและการด�าเนินงานการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา ในสถานพยาบาลทุกระดับ 
โดยได้มีการน�าเสนอ (ร่าง) แนวปฏิบัติการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการด่ืมสุรา ในท่ีประชุม           
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2560 โดยผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�า
กระทรวงสาธารณสุข (นายแพทย์ธวัช สุนทราจารย์) แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธาน 
   1)  เห็นชอบ “แนวปฏิบัติการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา” จ�านวน 4 ชุด
      ชุดที่ 1  การคัดกรองปัญหาการดื่มสุราและการให้ค�าแนะน�าปรึกษาเบื้องต้น 
           (การบ�าบัดแบบสั้น)
      ชุดที่ 2  การดูแลบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา
      ชุดที่ 3  การดูแลเชิงรุกในชุมชนส�าหรับผู้ติดสุรา (โปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ)
      ชุดที่ 4  การดูแลช่วยเหลือผู้มีปัญหาการดื่มสุราโดยอาสาสมัครสาธารณสุข
   2)  มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข น�า “แนวปฏบิตักิารคดักรองและบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพผู้มปัีญหา
การดื่มสุรา” ไปขับเคลื่อนด�าเนินการส�าหรับผู้มีปัญหาการดื่มสุราในสถานบริการสุขภาพทุกระดับ โดย
     - ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข น�าไปขับเคลื่อนในสถานพยาบาลทุกระดับ
     - กรมการแพทย์ และกรมสุขภาพจิต สนับสนุนด้านวิชาการ
     - กรมควบคุมโรค ประสาน ติดตาม และสนับสนุนการด�าเนินงาน
   ส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอออล์ ฐานะเลขานกุารคณะอนุกรรมการพจิารณาด้านการ
บ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้มีการด�าเนินงานสนับสนุนแนวปฏิบัติการคัดกรองและบ�าบัดรักษา
ฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา พร้อมทั้งกระจายแนวปฏิบัติฯ ให้สถานพยาบาล ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สถานพยาบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น�าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติในการคัดกรองและบ�าบัด
รักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา และได้มีการด�าเนินงานต่างๆ ดังนี้
   พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคัดกรองบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
   มีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคัดกรองบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพ             
ผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพ
ผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสนับสนุน สร้างเครือข่ายการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านการ
คัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�านวน 2 ครั้ง (4 ภาค) กลุ่มเป้าหมาย            
สถานบริการสุขภาพภาครัฐ รพศ./รพท./รพช.บางส่วน ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) โรงพยาบาลสังกัดกรมการ
แพทย์ กรมสุขภาพจิต กรมควบคุมโรค และกรมอนามัย (ที่เกี่ยวข้อง) และส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 และ
สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง
   พัฒนาบุคลากรสถานบริการสุขภาพ “โปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ” (ครู ก.)
   มีการจัดอบรมพัฒนาบุคลากรสถานบริการสุขภาพ โปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ (ครู ก.) เป็นการดูแลเชิง
รกุในชมุชนส�าหรบัผูต้ดิสรุา โดยมรีายละเอยีด/เนือ้หา อยูใ่นชดุท่ี 3 “แนวปฏบิติัการคดักรองและบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟสูภาพ
ผู้มีปัญหาการดื่มสุรา” บุคลากรสถานบริการสุขภาพท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรได้รับการอบรมดังกล่าว 
เพื่อที่จะได้ดูแล/ป้องกัน ผู้มีปัญหาการดื่มสุราในระดับความเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุราที่มีปัญหาซับซ้อนในชุมชน ที่ไม่ยอม
เข้ารับบริการสุขภาพและผู้ติดสุราหลังผ่านการบ�าบัด โดยมีคู่มือ 4 ชุด ดังนี้
   1. คู่มือการดูแลผู้ติดสุรา ส�าหรับบุคลากรสุขภาพ ในโปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ
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   2. คู่มือการดูแลตนเองของผู้ติดสุรา ในโปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ
   3. คู่มือการดูแลผู้ติดสุราโดยญาติ ในโปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ
   4. แบบบันทึก โปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ
     จ�านวน 2 ครั้ง (4 ภาค) เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยบริการสุขภาพระดับ รพศ. และรพท. ให้
มีความรู้และทักษะตามโปรแกรมใกล้บ้าน สมานใจ สามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับหน่วยบริการสุขภาพในระดับ รพช. 
และ รพ.สต. ให้มีความรู้และสามารถปฏิบัติได้จริง กลุ่มเป้าหมาย บุคลากรจากโรงพยาบาลระดับ รพศ. และ รพท. ที่
ปฏิบตังิานเก่ียวกับการดูแลต่อเนือ่งในชมุชน ได้แก่ กลุม่งานบ�าบัดรกัษาผูป่้วยยาและสารเสพตดิ หรอืกลุม่งานจติเวชยา
เสพติด จ�านวน 1 คน และกลุ่มงานเวชกรรมสังคม จ�านวน 1 คน รวมเป็น 2 คน
   พัฒนาแนวทางการพัฒนาคุณภาพระบบบริการผู้มีปัญหาการดื่มสุราส�าหรับสถานพยาบาล
   พัฒนาแนวทางการพัฒนาคุณภาพระบบบริการผู้มีปัญหาการดื่มสุราส�าหรับสถานพยาบาลทุกระดับ          
โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลท่ัวไป/โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ใช้เป็นการประเมิน
แนวทางการพัฒนาระบบบริการผู้มีปัญหาการดื่มสุราในสถานพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข (โดยประเมินทาง
ออนไลน์ ในปีงบประมาณ 2562) 
   ประชุมหารือการด�าเนินงานในเรื่องการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา
   ได้มกีารขับเคลือ่นการด�าเนนิงานตามแนวปฏบิติัการคดักรองและบ�าบดัรักษาฟ้ืนฟสูภาพผูม้ปัีญหาการดืม่
สุรา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการด�าเนินการดังนี้
   1.  โครงการค้นฅนเลิกเหล้าเข้าพรรษา 
   2.  ข้อสัง่การ การด�าเนนิงานตามแนวปฏบิตักิารคดักรองและบ�าบดัรกัษาฟ้ืนฟสูภาพผูม้ปัีญหาการดืม่สรุา
   3.  VDO Clip ส�าหรับใช้เป็นสื่อการสอนบุคลากรสถานพยาบาล เรื่องการคัดกรองปัญหาการดื่มสุราและ
การให้ค�าแนะน�าปรึกษาเบื้องต้น (การบ�าบัดแบบสั้น)
   4.  ผังกระบวนงานการด�าเนินงานการคัดกรองและบ�าบัดรักษาผู้ติดสุราในสถานพยาบาล
   ปัจจัยความส�าเร็จ
   คณะอนุกรรมการฯ อาจารย์ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้ความส�าคัญ สนับสนุน พัฒนาองค์ความรู้ 
หลักเกณฑ์ และขับเคลื่อนการด�าเนินงานการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา 
   ปัญหาอุปสรรค
   1.  คณะอนกุรรมการฯ อาจารย์ ผูเ้ชีย่วชาญ และผู้ทีเ่กีย่วข้อง ตดิภารกจิด่วน ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้
   2.  ผู้บริหารตรวจรายละเอียดล่าช้า มีการปรับแก้ไขบ่อยครั้ง ท�าให้การท�างานล่าช้า
   3.  ข้อมูล รายละเอียด (บางอย่าง) อาจารย์ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ส่งมาให้ล่าช้า ท�าให้ระยะเวลา
ในการวางแผนการท�างานล่าช้า
   ข้อเสนอแนะ
   1.  วางแผนการด�าเนินงานให้มีระบบ 
   2.  ควรมีผู้บริหาร/ผู้ให้ค�าปรึกษา ที่มีองค์ความรู้ช่วยแก้ไขปัญหา
   3.  มีการประสานงาน นัดหมายล่วงหน้ากับคณะอนุกรรมการฯ อาจารย์ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ที่เก่ียวข้อง
โดยตรง และมีข้อมูลในการติดต่อ/ประสานงาน หลากหลายช่องทาง
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 5.1.8 การประชุมคณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาคี

   คณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาคี เป็นคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้น โดยอาศัยอ�านาจตาม
ความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยอธิบดีกรมควบคุมโรค ท�าหน้าที่
เป็นประธาน และหวัหน้ากลุม่ภาคเีครอืข่ายและสือ่สาธารณะ ส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์เป็น
เลขานุการ เพื่อก�าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ประชาสัมพันธ์ สื่อสารสาธารณะ และการสร้างภาคีเครือข่ายในด้านการ
รณรงค์และการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
   ผลการด�าเนินงาน
   -  มีการจัดประชุมทั้งสิ้น 3 ครั้ง
     1.  ประชุมคณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาคี ครั้งที่ 3/2560
      วันที่ 29 ธันวาคม 2560 ณ ห้องประชุมอายุรกิจโกศล ชั้น 2 อาคาร 1 กรมควบคุมโรค
     2.  ประชุมคณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาคี ครั้งที่ 1/2561
      วันที่ 22 พฤษภาคม 2561 ณ ห้องประชุมอายุรกิจโกศล ชั้น 2 อาคาร 1 กรมควบคุมโรค
     3.  ประชุมคณะอนุกรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาคี ครั้งที่ 2/2561
      วันที่ 11 กรกฎาคม 2561 ณ ห้องประชุมประเมิน จันทวิมล ชั้น 1 อาคาร 1 กรมควบคุมโรค
   ปัจจัยความส�าเร็จ
   1.  คณะอนกุรรมการด้านรณรงค์และการสร้างภาค ีให้การสนบัสนนุและเหน็ความส�าคญัของการด�าเนนิงาน
   2.  ความร่วมมือและสนับสนุนการด�าเนินงานของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
   ปัญหาอุปสรรค
   เนื่องจากค�าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ 2/2557 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการ
รณรงค์และการสร้างภาค ีมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการเป็นรายชือ่ ประสบปัญหาคณะกรรมการมกีารปรับเปล่ียนผูร้บัผดิ
ชอบท�าให้การประสานงานขาดความต่อเนื่อง และขาดคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมฯ จึงมีค�าสั่งคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ 3/2561 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2561 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการรณรงค์และการสร้างภาคี 
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
   สิ่งที่ได้เรียนรู้ 
   1. น�าไปใช้เป็นแนวทางการด�าเนินงานรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สื่อสารสาธารณะ และการสร้างภาคี               
เครือข่ายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
   2. ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งก�ากับ
ติดตาม ประเมินผล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



97รายงานประจำาปี 2561

 5.2  การประชุมคณะกรรมการความร่วมมือเครือข่ายระดับกระทรวงสาธารณสุข

 การป้องกนัควบคมุโรคและภัยสขุภาพจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นนโยบายท่ีมคีวามส�าคญัอย่างยิง่กบัทกุหน่วย
งานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อร่างกาย ครอบครัว บุคคลรอบข้าง เศรษฐกิจและ
สังคม มีความจ�าเป็นที่ต้องด�าเนินการให้มีระบบ กลไกในการประสานความร่วมมือด้านเทคนิค วิชาการ สนับสนุนการ
ด�าเนินการป้องกัน เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงโทษ พิษภัย และผลกระทบที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ผลักดันและสนับสนุนมาตรการเพ่ือควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานเครอืข่ายภายในกระทรวงสาธารณสุขในการสนบัสนนุการด�าเนนิงานทัง้ใน
ด้านการป้องกันและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มิติด้านการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย มิติด้านการพัฒนาภาคี      
เครอืข่ายและสือ่สารสาธารณะ และด้านการบ�าบดัรกัษาผู้ทีม่ปัีญหาเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ให้มปีระสิทธภิาพและ
เป็นที่ยอมรับ

ผลการด�าเนินงาน

 1. ประชุมคณะกรรมการความร่วมมือเครือข่ายระดับกระทรวงสาธารณสุข 2 ครั้ง 
  ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2561 เพื่อรายงานผลการด�าเนินงาน ปี 2561 และแผนการด�าเนินงาน 
ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “9 หน่วยงานร่วมใจ ต้านภัยแอลกอฮอล์”ประจ�าปี 2562
ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2561 เพื่อจัดท�าแผนการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกัน ภายใต้
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “9 หน่วยงานร่วมใจ ต้านภัยแอลกอฮอล์” ประจ�าปี 2562
 2. แผนการด�าเนินงานร่วมกันของภาคีเครือข่ายภายในกระทรวงสาธารณสุข โดยแบ่งการด�าเนินงานออกเป็น 3 
ภารกิจที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม ดังนี้
  2.1  กลุ่มงานด้านการป้องกันบุคคลที่ไม่ด่ืม ได้แก่ กรมอนามัย ประเด็น Health Literacy กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ ประเด็น อสม. กรมสุขภาพจิต ประเด็นนักดื่มหน้าใหม่ 
  2.2  กลุ่มงานด้านการดูแลรักษาบุคคลที่ดื่มแต่ยังไม่ติด ได้แก่ นักดื่มทั่วไปตามสถานบันเทิง ด�าเนินการจัดท�า
มาตรการการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีเป่าลมหายใจให้ได้มาตรฐาน กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
ประเด็นฐานข้อมูลทุกส่วนด้านการตรวจวัดฯ ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับการน�า
เข้าหรือการผลิตเครื่องตรวจวัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  2.3  กลุ่มงานด้านการดูแลรักษาบุคคลมีปัญหาจากการดื่มสุรา เป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับ การบ�าบัดรักษา ได้แก่ 
กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก และกรมควบคุมโรค

ปัจจัยความส�าเร็จ

 ได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานเครอืข่ายภายในกระทรวงสาธารณสขุในการปฏบิติัตามกฎหมายพระราชบญัญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และด�าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ

 1. หน่วยงานเครือข่ายภายในกระทรวงสาธารณสุขร่วมสนับสนุนการด�าเนินงาน และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แก่เจ้าหน้าที่และบุคลากรในสังกัด 
 2. หน่วยงานเครือข่ายภายในกระทรวงสาธารณสุข ด�าเนินงานเพื่อสนับสนุนการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมในระดับหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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5.3   การยกร่างกรอบความร่วมมือด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 จากการประชุม 12th ASEAN Senior Officials Meeting on Health Development (SOMHD) ระหว่างวันที่ 
18-20 เมษายน 2560 ณ ประเทศบรูไน ประเทศไทยได้รับมอบหมายให้เป็น lead country ภายใต้กิจกรรมที่ 3       
Support AMS in protecting tobacco and alcohol control policies from industry interference ซึ่งประกอบ
ด้วย 2 กิจกรรมย่อย ได้แก่ 
 (1)  Develop agreements on One AMS Voice Commitment in protecting from industry interfer-
ence and involvement in the control for Tobacco and Alcohol มีก�าหนดแล้วเสร็จในปี 2563 
 (2)  Develop an ASEAN framework on alcohol control to reduce the harmful use of alcohol 
Framework มีก�าหนดแล้วเสร็จในปี 2562
 ประเทศไทยในฐานะ Lead country จึงได้มีการยกร่างกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ขึ้นเป็นร่างแรก ก่อนจะส่งให้คณะเลขาธิการอาเซียนด�าเนินการในขั้นตอนต่อไป
ผลการด�าเนินงาน 
 ด�าเนินการยกร่างฯ โดยผ่านคณะท�างานยกร่างกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และคณะท�างานพัฒนาและด�าเนินการตามกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการควบคุมยาสูบและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
การประชุมคณะท�างานยกร่างกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 -  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2560
 -  ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561
 -  ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2561
 การประชมุคณะท�างานพฒันาและด�าเนนิการตามกรอบความร่วมมอือาเซียนด้านการควบคมุยาสบูและเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์ เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2560
 ทัง้นี ้คณะท�างานฯ ประกอบไปด้วยผูเ้ช่ียวชาญ นกัวิชาการ และผูป้ฏบิตังิานด้านการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ 
ร่วมกันให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และยกร่างกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้เป็น
ร่างแรก ก่อนจะเสนอต่อคณะเลขาธิการอาเซยีนเพือ่แจ้งเวยีนประเทศสมาชกิให้ความเหน็และด�าเนนิการในขัน้ตอน ต่อไป

ปัจจัยความส�าเร็จ

 ผูเ้ชีย่วชาญและผูป้ฏบิตังิานจากหลายภาคส่วนร่วมกนัแสดงความเหน็ ให้ข้อเสนอแนะ และยกร่างฯ ร่วมกนั ท�าให้
ร่างกรอบความร่วมมือฯ มีความครอบคลุมประเด็นที่ส�าคัญครบถ้วน
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 5.4   การเข้าประชุมในระดับนานาชาติ

  5.4.1 Global Alcohol Policy Conference 2017
  5.4.2 ASEAN Health Cluster 1 : Promoting Healthy Lifestyle
  5.4.3 Committee on Technical Barrier to Trade (TBT)
  5.4.4 Kettil Bruun Society 2018 (KBS 2018)
  5.4.5 19th Word Congress of International Society for Biomedical Research on Alcoholism 
     (ISBRA 2018)

  5.4.1 Global Alcohol Policy Conference 2017

     การประชุม Global Alcohol Policy Conference เป็นการประชุมวิชาการระดับนานาชาติเกี่ยวกับ
การควบคุมผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านการใช้นโยบาย ที่จัดขึ้นเป็นประจ�าทุก 2 ปี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้
ก�าหนดนโยบาย นักวิชาการ ผู้ปฏิบัติงาน ร่วมหารือ แลกเปลี่ยน ความรู้ ประสบการณ์ และข้อมูลวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
รวมทัง้เพิม่ความเข้มแขง็ของเครอืข่ายการท�างาน เพือ่การพฒันานโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในระดบัโลกและ
ระดับชาติ 
     Global Alcohol Policy Conference 2017 ระหว่างวันที่ 4-6 ตุลาคม 2560 ณ เมืองเมลเบิร์น 
เครือรัฐออสเตรเลีย ประเด็นหลักของการประชุมครั้งนี้ คือ “การขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนแปลง นโยบายแอลกอฮอล์และ
หลักฐานสนับสนุนเพื่อการลงมือปฏิบัติ” 
     ผลการด�าเนินงาน 
     ผู้แทน จ�านวน 5 คน ได้แก่ 1) บุคลากรส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�านวน 
4 คน ได้แก่ นายแพทย์นิพนธ์ ชินานนท์เวช ผู้อ�านวยการส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นาย
แพทย์พงศ์ธร ชาติพิทักษ์ นายแพทย์ช�านาญการพิเศษ นางสาวจุรีย์ อุสาหะ นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ นางสาว
สิริกุล วงษ์สิริโสภาคย์ นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการพิเศษ และ 2) บุคลากรส�านักงานป้องกันควบคุมโรค 1 คน คือ 
นายแพทย์ศรายทุธ อตุตมางคพงศ์ ผูอ้�านวยการส�านกังานป้องกนัควบคมุโรคที ่2 พษิณโุลก ร่วมแลกเปลีย่นประสบการณ์
การท�างาน งานวิจัย ผลการศึกษา การน�านโยบายแอลกอฮอล์มาช่วยในการลดโทษ พิษ ภัย ที่เกี่ยวข้อง สามารถน�า
ข้อมูล ความรู้ และประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนานโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับต่างๆ ของ
ประเทศไทย
     ปัจจัยความส�าเร็จ
     ผูบ้รหิารระดบักรมให้ความส�าคญัและเปิดโอกาสให้บคุลากรได้แลกเปลีย่นเรยีนรู ้เพือ่น�ามาพฒันางาน
ด้านนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค

ปัญหาอุปสรรค

 ขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการร่างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในเรื่องของรูปแบบ ขั้นตอน และ
ภาษาอังกฤษระดับทางการ 

แนวทางแก้ไขเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย 

 ปรึกษาหารือ และเชิญผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมเป็นคณะท�างานฯ และที่ปรึกษา

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ

 ความร่วมมือและมุมมองจากผู้ปฏิบัติงานและผู้เชี่ยวชาญในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง มีความจ�าเป็นและส�าคัญอย่างมาก
ต่อการด�าเนินงาน
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      ปัญหาอุปสรรค
     มกีารเปลีย่นแปลงตวับคุคลทีจ่ะเดนิทางเข้าร่วมประชมุในเวลาทีก่ระชัน้ชดิเป็นอย่างมาก ท�าให้การจัด
เตรียมเรื่องการเดินทางเกือบไม่ทันการ
     แนวทางแก้ไขเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย
     ควรมกีารตดัสนิใจเรือ่งบุคลากรทีจ่ะเดนิทางไปเข้าร่วมประชมุให้เหลอืระยะเวลาเพยีงพอส�าหรบัการเต
รียมการส�าหรับการเดินทาง และไม่เปลี่ยนแปลงชื่อบุคคลในภายหลัง
     สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการคืออะไร
     เรียนรู้นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในด้านต่างๆ จากนานาประเทศ อุปสรรค ปัญหาการ
ด�าเนนิงาน และการแก้ไขปัญหาเหล่านัน้ รวมถงึวธิกีารผลักดันนโยบายให้ส�าเร็จ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการน�ามาประยกุต์
ใช้ และต่อยอดการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย 

  5.4.2 ASEAN Health Cluster 1 : Promoting Healthy Lifestyle

     อาเซยีนให้ความส�าคญักบัการด�าเนนิงานด้านสุขภาพร่วมกนัในภมูภิาค โดยจัดต้ังกลุ่มสุขภาพอาเซยีน 
(ASEAN Cluster) ขึ้น ประกอบด้วย 4 กลุ่มสุขภาพ รับผิดชอบดูแลการด�าเนินงานด้านสุขภาพในประเด็นต่างๆ ทั้งนี้ 
งานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นหนึ่งในประเด็นสุขภาพที่อยู่ใน ASEAN Health Cluster 1: Promoting Healthy 
Lifestyle โดยมีกรมอนามัยเป็น Country Cluster Coordinator
     การประชุม 12th ASEAN Senior Officials Meeting on Health Development (SOMHD) เมื่อวัน
ที่ 18-20 เมษายน 2560 ณ ประเทศบรูไน ที่ประชุมฯ ได้รับรองแผนปฏิบัติการ Cluster 1 Work Programme 2016-
2020 และมอบหมายให้แต่ละ Health Cluster ด�าเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว โดยให้พัฒนาและจัดท�า         
Concept paper เสนอที่ประชุม Cluster 1 ครั้งถัดไป
     ประเทศไทยได้รับมอบหมายให้เป็น lead country ภายใต้กิจกรรมที่ 3 Support AMS in protect-
ing tobacco and alcohol control policies from industry interference ซึ่งประกอบด้วย 2 กิจกรรมย่อย ได้แก่ 
     (1) Develop agreements on One AMS Voice Commitment in protecting from industry 
interference and involvement in the control for Tobacco and Alcohol 
     (2) Develop an ASEAN framework on alcohol control to reduce the harmful use of 
alcohol Framework 
     ทัง้นี ้ประเทศไทยได้จดัท�า Concept paper เสนอต่อทีป่ระชมุ 3rd ASEAN Health Cluster 1 ระหว่าง
วันที่ 26-29 กรกฎาคม 2560 ณ เมืองบาหลี อินโดนีเซีย ซึ่งที่ประชุม 3rd ASEAN Health Cluster 1 ก�าหนดให้ยกร่างฯ 
ให้แล้วเสร็จในปี 2561 ต่อมาในการประชุม ASEAN Conference on NCDs ระหว่างวันที่ 25-27 ตุลาคม 2560            
ณ ประเทศฟิลิปปินส์ มีการขยายกรอบระยะการด�าเนินงาน โดยก�าหนดให้ Framework แล้วเสร็จในปี 2561-2562 
และ One Voice ก�าหนดแล้วเสร็จในปี 2563-2564
     ในการประชุม 4th meeting of Health Cluster 1 ระหว่างวันที่ 19-23 มีนาคม 2561 ณ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ประชุมได้มีการปรึกษาหารือและติดตามความก้าวหน้า การด�าเนินงานของ ASEAN 
Health Cluster 1: Promoting Healthy Lifestyle ภายใต้ Work Programme 2016-2020 
     ผลการด�าเนินงาน 
     ผู้แทนส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�านวน 2 คน ได้แก่ นางสาวจุรีย์ อุสาหะ 
นักวิชาการสาธารณสุขเช่ียวชาญ และนางสาวเพ็ญพิศุทธิ์ สุวรรณฤกษ์ นักวิชาการสาธารณสุข เข้าร่วมประชุม 4th 

meeting of Health Cluster 1 ร่วมหารือการด�าเนินการกิจกรรม/โครงการ ภายใต้แผนงาน ASEAN Health Cluster 
Work Programme 2016-2020 และรายงานความก้าวหน้าการด�าเนินการกิจกรรม/โครงการของ Health Priority 2: 
Reduction of tobacco consumption and harmful use of alcohol ทีไ่ทยเป็น lead country รวมทัง้แลกเปล่ียน
ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกอาเซียน



101รายงานประจำาปี 2561

     ปัจจัยความส�าเร็จ
     - เครอืข่ายการด�าเนนิงานควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ของไทยให้ความส�าคญัโดยร่วมกนัปรกึษาหารอื
ในรูปแบบคณะท�างาน เพื่อการด�าเนินการยกร่างฯ 
     - อาเซียนมีการประชุมปรึกษาหารือและติดตามการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
     ปัญหาอุปสรรค
     บุคลากรขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการจัดท�ากรอบความร่วมมือการด�าเนินงานระหว่างประเทศ
     แนวทางแก้ไข เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย
     ปรึกษาหารือผู้เชี่ยวชาญ 
     สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ
     ประสบการณ์ในการประชุมหารือเรื่องที่ต้องด�าเนินงานร่วมกันในระดับภูมิภาค

  5.4.3 Committee on Technical Barrier to Trade (TBT) 

     ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization-WTO) และลงนามให้
สัตยาบันต่อความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (The Technical Barrier to Trade (TBT) Agreement) 
ซึง่เป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีส�าคญัความตกลงหนึง่ขององค์การการค้าโลก ทีร่ะบใุห้ประเทศสมาชกิต้องไม่กระท�า
การด้านเทคนิคที่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศมากเกินความจ�าเป็น ทั้งน้ี มาตรการทางเทคนิค           
หมายถึง มาตรการอื่นใดที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี 
     การประชมุคณะกรรมการว่าด้วยอปุสรรคทางเทคนคิต่อการค้า (Committee on Technical Barrier 
to Trade) เป็นการประชุมคณะกรรมการที่ส�าคัญชุดหนึ่งขององค์การการค้าโลก จัดขึ้นปีละ 3 ครั้ง เพื่อก�ากับติดตาม
ประเทศสมาชกิให้ด�าเนนิการตามความตกลงว่าด้วยอปุสรรคทางเทคนคิต่อการค้า (TBT Agreement) หนึง่ในวาระการ
ประชุมที่ส�าคัญ คือ ข้อห่วงกังวลทางการค้า (Specific Trade Concerns) ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถ
หยิบยกมาตรการท่ีเห็นว่าก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการค้ามากเกินความจ�าเป็นมาหารือได้ และประเทศที่เป็นเจ้าของ
มาตรการ ก็สามารถชี้แจงท�าความเข้าใจได้เช่นกัน มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยบางมาตรการ            
โดยเฉพาะมาตรการฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถูกมองว่าเป็นมาตรการด้านเทคนิคมาตรการหนึ่งที่ก่อให้เกิดอุปสรรค
ทางเทคนคิต่อการค้ามากเกนิความจ�าเป็น ท�าให้ถูกหยบิยกขึน้เป็นข้อห่วงกงัวลทางการค้า (Specific Trade Concerns) 
ซึง่จ�าเป็นต้องได้รบัการชีแ้จงแก่ประเทศสมาชกิ เพือ่ให้เหน็ว่ามาตรการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์มจุีดมุง่หมายในการ
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ปกป้องสุขภาพของประชาชน และด�าเนินการอย่างเท่าเทียมไม่ว่าจะการค้าภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ ซึ่งจะ
ท�าให้ประเทศสมาชิกเข้าใจและให้ความร่วมมือ รวมถึงป้องกันการยกข้อห่วงกังวลขึ้นสู่ข้อพิพาท
     ผลการด�าเนินงาน 
     ผูแ้ทนส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ จ�านวน 1 คน คอื นายแพทย์พงศ์ธร ชาตพิิทกัษ์ 
เข้าร่วมการประชุม Committee on Technical Barrier to Trade (TBT) ครั้งที่ 74 ระหว่างวันที่ 20-22 มีนาคม 2561 
และผูแ้ทน จ�านวน 2 คน ได้แก่ นายแพทย์พงศ์ธร ชาตพิทิกัษ์ นายแพทย์ช�านาญการพเิศษ สงักดัส�านกังานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเภสัชกรหญิง ชุติมา อัครลีพันธ์ เข้าร่วมการประชุม Committee on Technical 
Barrier to Trade (TBT) ครัง้ที ่75 ระหว่างวนัที ่19-21 มถินุายน 2561 ณ องค์การการค้าโลก นครเจนวีา สมาพนัธรฐัสวสิ 
ชี้แจงข้อห่วงกังวลต่อมาตรการฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยต่อประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก ทั้งในที่       
ประชุมใหญ่ และการประชุมทวิภาคีนอกรอบกับประเทศที่ขอหารือเป็นกรณีพิเศษกับไทย
     ปัจจัยความส�าเร็จ
     - ได้รบัความร่วมมอืและการประสานงานท่ีดีจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องท้ังภายนอกและภายในกระทรวง
สาธารณสุข 
     - มีคณะผู้แทนถาวรไทยประจ�าองค์การการค้าโลก ซึ่งมีประสบการณ์ เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย
     ปัญหาอุปสรรค
     บุคลากรขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ ในการหารือและเจรจาในเวทีใหญ่ระหว่าง
ประเทศ 
     ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย
     - เตรียมถ้อยแถลง และข้อมูลส�าหรับตอบข้อห่วงกังวลให้พร้อม รวมถึงคาดการณ์ค�าถามล่วงหน้าและ
เตรียมข้อมูลในส่วนนั้นเพิ่มเติมเผื่อไปด้วย 
     สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ
     ทักษะการตอบข้อซักถาม การหารือ และการเจรจาระหว่างประเทศ รวมถึงสิ่งที่พึงระวัง

  5.4.4 Kettil Bruun Society 2018 (KBS 2018)

     การประชุม The Annual Alcohol Epidemiology Symposium of the Kettill Bruun Society 
(KBS) เป็นการประชมุวชิาการนานาชาตเิกีย่วกบัประเด็นปัญหาและการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จัดขึน้เป็นประจ�า
ทุกปี โดยประเทศต่างๆ ที่มีสมาชิกอยู่ใน Kettill Bruun Society จะหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ การประชุมนี้เป็นเวที
ส�าหรบัน�าเสนอผลงานวชิาการท่ีเกีย่วข้องกับเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พบปะพดูคยุ แลกเปลีย่นความรู ้ผลงานวชิาการ และ
ประสบการณ์การท�างานระหว่างนกัวทิยาศาสตร์ นกัวจัิย และผูป้ฏบัิตงิานด้านการควบคมุเครือ่งดืม่ การเข้าร่วมประชุม
วิชาการระดับนานาชาติท่ีเน้นประเด็นปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ จะเป็นโอกาสในการน�าเสนอผลงาน
วชิาการ รวมทัง้รบัทราบสถานการณ์ ปัญหา และแนวทางการด�าเนนิงานจากนานาประเทศ ผ่านการน�าเสนอผลงานวจัิย 
เป็นการแลกเปลี่ยนแนวคิด มุมมอง ตลอดจนประสบการณ์ระหว่างกัน ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร งานวิชาการ งานวิจัย และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย
    ผลการด�าเนินงาน 
    ส่งผู้แทน จ�านวน 13 คน ประกอบด้วย 1) นายแพทย์ขจรศักดิ์ แก้วจรัส รองอธิบดีกรมควบคุมโรค            
2) บุคลากรส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�านวน 8 คน ได้แก่ นายแพทย์พงศ์ธร ชาติพิทักษ์ 
นายแพทย์ช�านาญการพเิศษ นางสาวสริกิลุ วงษ์สริโิสภาคย์ นกัวชิาการสาธารณสขุช�านาญการพเิศษ นางสปุระภา จกัษดุลุย์ 
นกัวชิาการสาธารณสขุช�านาญการ นางสธุาทพิย์ ศรหีริญั นกัวชิาการสาธารณสขุช�านาญการ นางสาวศริประภา ขวญัเมือง 
นกัวเิคราะห์นโนบายและแผนช�านาญการ นางสาวนรกมล ทองเปล่ียน นกัวชิาการเผยแพร่ นางสาวเพ็ญพิศทุธิ ์สุวรรณฤกษ์ 
นักวิชาการสาธารณสุข และนาวสาวกรรณิการ์ อินทรทัต 3) บุคลากรส�านักงานป้องกันควบคุมโรค จ�านวน 3 คน ได้แก่ 



103รายงานประจำาปี 2561

นายแพทย์วิทยา หลิวเสรี ผู้อ�านวยการส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ นางสาวปัจฉิมา บัวยอม        
นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการพิเศษ ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา นายส�าราญ สิริถคมงคล     
นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการพิเศษ ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดนครสวรรค์ และบุคลากร สถาบัน
ป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง จ�านวน 1 คน ได้แก่ นายณัฐวุฒิ แดงสวัสดิ์ นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการ เข้าร่วม
ประชุม The 44th Annual Alcohol Epidemiology Symposium of the Kettill Bruun Society (KBS 2018) 
ระหว่างวันที่ 28 พฤษภาคม-1 มิถุนายน 2561 ณ จังหวัดเชียงใหม่ ประเทศไทย
    1.  น�าเสนอผลงานวิชาการ จ�านวน 5 เรื่อง ได้แก่
       - The Perception and Meaning of Semiotics in Alcohol Advertising and Social             
Communication
       - Alcohol Consumption of Youth in Thailand 4.0
       - Community Participation in Alcohol Beverage Control
       - Thailand National Alcohol Control Strategic Plan, Halfway Evaluation year 2011-2015
       - Structural Equation Model of the Prevention of Newcomers Alcohol Consumption 
in Community : Public Health Region 3 
    2.  รบัทราบข้อมลูสถานการณ์ ข้อมลูวชิาการ และงานวจัิย ทีท่นัต่อเหตุการณ์และเป็นประโยชน์ต่อการ
ด�าเนินงานและพัฒนางานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
    3.  แลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ระหว่างผู้เข้าร่วมประชุม
    4.  สร้างเครือข่ายนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานด้านการควบคุมเครื่องดื่มในระดับนานาชาติ
    ปัจจัยความส�าเร็จ
    บคุลากรให้ความสนใจส่งผลงานวชิาการและเข้าร่วมประชมุ ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการแลกเปลีย่น
เรียนรู้ และพัฒนาการด�าเนินงาน
    ปัญหาอุปสรรค
    ภาษาอังกฤษ การเขียนผลงานวิชาการ และทักษะการน�าเสนอผลงานวิชาการ ของผู้น�าเสนอผลงานบาง
ส่วนยังไม่ดีพอ เป็นปัญหาในการน�าเสนอผลงานพอสมควร
    ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย
    ผูน้�าเสนอผลงานวชิาการ และผูเ้ข้าร่วมประชมุ จ�าเป็นต้องรับผดิชอบตนเองในการเตรยีมตวัเพือ่น�าเสนอ
ผลงานวิชาการ และพัฒนาทักษะท่ีจ�าเป็นให้เพียงพอต่อการน�าไปใช้ ท้ังส่วนของการเรียนรู้ด้วยตนเองและหน่วยงาน
ให้การสนับสนุนในการพัฒนา
    สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ
    แนวทางการเขยีนผลงานวชิาการ การน�าเสนอผลงานวชิาการในระดบันานาชาตทิีด่ ีและข้อควรปรบัปรงุ
แก้ไข หรือพัฒนา รวมถึงประเด็นปัญหาในงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภาพรวมทั้งระดับนานาชาติและระดับ
พื้นที่จากผลงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง
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  5.4.5 19th Word Congress of International Society for Biomedical Research on 
     Alcoholism (ISBRA 2018) 

     การประชุมนี้เป็นการประชุมวิชาการระดับนานาชาติที่จัดขึ้นเป็นประจ�าทุก 2 ปี เน้นการแลกเปลี่ยน 
องค์ความรู้ นวัตกรรม งานวิจัย และข้อมูลวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับโทษ พิษ ภัย ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในด้าน    
ชีวการแพทย์ และพฤติกรรมและจิตสังคม ระหว่างบุคลากรทางการแพทย์ ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และผู้ท่ีสนใจ เนื่องจากการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ได้ผลนั้น ต้องด�าเนินการอย่างครอบคลุมในทุกกลุ่ม ไม่เพียงแต่การป้องกันการเข้าถึง
และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น แต่การท�าให้ผู้ที่ดื่มในปัจจุบันสามารถลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
ได้รับการรักษาและฟื้นฟูสภาพที่เหมาะสม เป็นสิ่งที่ต้องด�าเนินการควบคู่กันไป
     ประเด็นหลกัของการประชมุครัง้ที ่19 นี ้คือ “งานวจิยัแอลกอฮอล์โลก แผ่ขยายความรูข้องเรา สนบัสนนุ
สมาชิกของเรา” การประชุมครั้งนี้เน้นการหารือ แลกเปลี่ยน เรียนรู้ เกี่ยวกับข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับโทษ 
พิษ ภัย แอลกอฮอล์ ในด้านชีวการแพทย์ พฤติกรรม และจิตสังคม
     ผลการด�าเนินงาน 
     ผู้แทนส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�านวน 2 คน ได้แก่ นางสาวจุรีย์ อุสาหะ 
นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ และนางสาวมณีรัตน์ ยินดี นักวิชาการสาธารณสุข เข้าร่วมประชุม 19th Word          
Congress of International Society for Biomedical Research on Alcoholism (ISBRA 2018) ณ ประเทศญี่ปุ่น 
เพื่อร่วมเรียนรู้ เกี่ยวกับข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับโทษ พิษ ภัย แอลกอฮอล์ ในด้านชีวการแพทย์ พฤติกรรม 
และจิตสังคม
     ปัจจัยความส�าเร็จ
     บุคลากรให้ความสนใจส่งผลงานวิชาการและเข้าร่วมประชุม ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ           
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนาการด�าเนินงาน
     ปัญหาอุปสรรค
     ภาษาอังกฤษ การเขียนผลงานวิชาการ และทักษะการน�าเสนอผลงานวิชาการ ของผู้น�าเสนอผลงาน
บางส่วนยังไม่ดีพอ เป็นปัญหาในการน�าเสนอผลงานพอสมควร
     ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย
     ผู้น�าเสนอผลงานวิชาการ และผู้เข้าร่วมประชุม จ�าเป็นต้องรับผิดชอบ
ตนเองในการเตรียมตัวเพื่อน�าเสนอผลงานวิชาการ และพัฒนาทักษะที่จ�าเป็นให้เพียงพอ
ต่อการน�าไปใช้ ท้ังส่วนของการเรียนรู้ด้วยตนเองและหน่วยงานให้การสนับสนุนในการ
พัฒนา
     สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ
     แนวทางการเขียนผลงานวิชาการ การน�าเสนอผลงานวิชาการในระดับ
นานาชาติที่ดี และข้อควรปรับปรุงแก้ไข หรือพัฒนา รวมถึงประเด็นปัญหาในงานควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภาพรวมทั้งระดับนานาชาติและระดับพื้นที่จากผลงานวิชาการที่
เกี่ยวข้อง
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 5.5  การรับฟังความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญต่อการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุม
  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของ
  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2)

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งลดปัญหาและผลกระ
ทบอันเกิดจากโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่มุ่งเน้นการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส�าคัญอาทิเช่น มาตรการควบคุมสถานที่จ�าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรการ
ควบคุมวันเวลาจ�าหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมลักษณะและวิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ          
ที่ส�าคัญคือมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ด้วยส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนานโยบายสาธารณะ     
เพือ่สขุภาพแบบมส่ีวนร่วมทีส่อดคล้องกบัธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิเพือ่พฒันาประเทศไปสูส่งัคมสขุภาวะ 
มีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ี
ด�าเนนิงานเกีย่วกบัเรือ่งสขุภาพ และด�าเนนิการเพ่ือให้เกดิการท�างานร่วมกนัในระดับนโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนงาน
ด้านสขุภาพ ทัง้นี ้กระทรวงสาธารณสขุได้ขอความร่วมมอืส�านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติให้ด�าเนนิการจัดเวที
รับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง            
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) สืบเนื่องจาก                  
คณะกรรมการว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical barriers to trade committee meeting : TBT) ได้
จดัการประชุมเพ่ือพจิารณาปรบัปรงุแก้ไขเอกสารวชิาการ (Technical Documents) โดยมข้ีอเสนอส�าคญัจากทีป่ระชุม
เรื่องแนวปฏิบัติของภาคธุรกิจเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(Technical Documents) ฉบับที่ 2 ดังกล่าว 

วัตถุประสงค์ของโครงการ

 เพื่อให้ได้มาซึ่งความเห็นและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตามตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) ให้มี
ความครบถ้วน รอบด้าน และรับข้อมูล ข้อเสนอแนะ และความเห็นจากผู้เกี่ยวข้องมาประกอบในการพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงเอกสารวิชาการ (Technical Documents) ให้รอบด้านและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การด�าเนินงาน

 1. ประชุมเตรียมการเพื่อก�าหนดแนวทางและประเด็นสัมมนาวิชาการกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 2. ประสานงานหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมการด�าเนินงาน 
 3. ด�าเนินการจัดประชุมวิชาการ และสรุปผลการจัดประชุม
 4. จัดท�าเอกสารวิชาการเพื่อเผยแพร่ให้แก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
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  การจัดรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) 
จ�านวน 2 ครั้ง
 1. รับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) คร้ังที่ 1                     
วันที่ 31 ตุลาคม 2560 ณ ห้องเพอริดอท ชั้น 3 โรงแรมริชมอด์น ต�าบลบางกระสอ อ�าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี
 2. รับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) คร้ังที่ 2                    
วันที่ 5 มิถุนายน 2561 ณ ห้องรวยเพชร โรงแรมมารวย เขตจตุจักร กรุงเทพฯ

ผลการด�าเนินงาน

 สรุปความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2)

การน�าไปใช้ประโยชน์

 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปพิจารณาหรือปรับสร้างความชัดเจนในทางปฏิบัติ

ปัจจัยแห่งความความส�าเร็จของการด�าเนินงาน

 1. ได้รับความอนุเคราะห์จากคณะผู้ร่วมจัดการประชุมและผู้เข้าร่วมประชุม
 2. การท�างานเป็นทีม

5.6   ระบบการจัดการความรู้ของหน่วยงาน
  
  ส�านักงานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ เป็นหน่วยงานทีม่บีทบาทเป็นผูข้บัเคลือ่นนโยบายควบคุม
เครื่องดืม่แอลกอฮอล ์รวมถึงการสนบัสนนุให้มกีารด�าเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั รวบรวมปญัหาต่างๆ ในการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งที่จัดเก็บในรูปแบบเอกสารและความรู้จากบุคคล น�ามาวิเคราะห์ จัดเป็นหมวดหมู่ เผยแพร่ 
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้สงัเคราะห์ และสร้างเป็นความรูใ้หม่ๆ เป็นการพัฒนางาน พัฒนาคน โดยใช้กระบวนการในการบรหิาร
และจัดการความรู้ อย่างเป็นระบบ ส�านักงานฯ จึงได้จัดท�าโครงการการจัดการความรู้ของหน่วยงานขึ้น 
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ผลการด�าเนินงาน

  ในปีงบประมาณ 2561 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ด�าเนินงานถอดความรู้จากผู้รู้ 
และถอดบทเรื่อง จ�านวน 4 เรื่อง ดังนี้
  1.  ถอดความรูจ้ากผูรู้ ้เรือ่งแนวคดิและแบบจ�าลองนเิวศวทิยาเชงิสังคม เพ่ือประยกุต์ใช้ในการด�าเนนิงานควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

   ทราบถึงการป้องกนัควบคมุการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมการด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ จะส�าเร็จได้ต้องด�าเนนิการ 
ให้ครอบคลมุทกุระดับ และในการทีจ่ะด�าเนนิงานให้ครอบคลุมทุกระดับแล้วประสบความส�าเร็จนัน้ ควรจะมกีารบูรณาการ 
นโยบายที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวมทั้งภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยท�างานคู่ขนานได้
ด้วยกัน ซึ่งผู้รับผิดชอบต้องมองงานให้เป็นภาพใหญ่ มองให้รอบด้าน และด�าเนินการขับเคล่ือนไปพร้อมๆ กัน และ       
การที่จะท�างานได้ราบรื่น และได้รับความร่วมมืออย่างต่อเนื่องนั้น ผู้รับผิดชอบงานจะต้องมีเครือข่าย รู้จักผู้คนอย่าง
กว้างขวาง มีความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ความจริงใจ และมีความยิ้มแย้มแจ่มใส
  2.  แนวปฏิบัติการคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาจากการดื่มสุรา 
    ทราบกระบวนการ ข้ันตอนในการจดัท�าหนงัสอืแนวปฏบิตักิารคัดกรองบ�าบดัรกัษาฟ้ืนฟสูภาพผูม้ปัีญหาจาก
การดื่มสุรา รวมทั้งการด�าเนินการขับเคลื่อนงานคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาจากการดื่มสุรา ที่ต้อง
อาศัยการท�างานร่วมกับเครือข่าย เพื่อให้การด�าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้
  3.  แนวทางสถานศึกษาปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
    ทราบกระบวนการ ขั้นตอนในการจัดท�าหนังสือแนวทางสถานศึกษาปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงเป็น
เครือ่งมอืในการสนบัสนนุให้แก่สถานศกึษาด�าเนนิงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้มคีวามสอดคล้องตามข้อกฎหมาย 
และตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในการถอดบทเรียนท�าให้ทราบปัญหา สิ่งที่ท�าได้ดี และสิ่งที่ต้องปรับปรุง
ในการด�าเนินงาน เพื่อน�าไปพัฒนาต่อในครั้งถัดไป
  4.  นวัตกรรมโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศเพื่อเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (Tobacco & Alcohol Surveillance System: TAS) 
    การท�างานด้านการแก้ไขปัญหาสังคม ไม่ควรยึดตนเองเป็นท่ีต้ัง แต่ควรมีการประสานความร่วมมือจาก    
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง สร้างให้ทุกคนรู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมหรือเป็นเจ้าของในการจัดท�าและพัฒนาโปรแกรม รวมถึงท�าให้
เหน็ว่าโปรแกรมนีจ้ะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อทกุฝ่ายอย่างไร จึงจะได้รับความร่วมมอื ซ่ึงจากการสรุปบทเรียนท�าให้ทราบ
ถงึเทคนคิวธีิในการจดัท�านวตักรรม ต้ังแต่ขัน้ตอนเริม่ต้นจนถงึพร้อมใช้งาน เห็นสิง่ทีค่วรปรบัปรงุ แก้ไข เพือ่ให้นวัตกรรมนี ้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

นโยบายสาธารณะ นโยบาย กฎ
ข้อบังคับและกฎหมาย

ชุมชน เครือข่ายสังคม ค่านิยม มาตรฐาน
สังคมและธรรมเนียมปฏิบัติระหว่างองค์กร

สถาบัน/องค์กร กฎระเบียบ นโยบาย
กระบวนการ สิ่งเเวดล้อม และโครงสร้าง
ไม่เป็นทางการในองค์กรหรือระบบ

ระหว่างบุคคล ครอบครัว เพื่อนสนิท
เพื่อนร่วมงานที่ก่อให้เกิดความเป็นตัวตน
บทบาทของบุคคล และการช่วยเหลือ

บุคคล ความตระหนัก ความรู้ ทัศนคติ
ค่านิยม ความชอบส่วนบุคคล

นโยบายสาธารณะ

ชุมชน

สถาบัน/องค์กร

บุคคล

ระหว่างบุคคล
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ปัจจัยความส�าเร็จ

  ผู้รู้และผู้มีประสบการณ์ในการท�างาน ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และสิ่งที่ได้จากการด�าเนินงานด้วยความ
เต็มใจ ซึ่งท�าให้ผู้เข้าร่วมถอดความรู้สามารถน�าไปประยุกต์ใช้กับงานของตนเองได้ 

ปัญหาอุปสรรค

  ผู้รู้และผู้มีประสบการณ์ในการท�างานเรื่องนั้น ไม่สามารถมาถ่ายทอดความรู้ได้ด้วยตนเอง เนื่องจากติดราชการ 

ข้อเสนอแนะ

  ในการท�างานแต่ละอย่างควรมผีูร้บัผดิชอบงาน อย่างน้อย 2 คน เพราะในกรณทีีผู่ร้บัผดิชอบหลกัไม่สะดวก หรอื
ติดราชการ ผู้รับผิดชอบรองสามารถที่จะด�าเนินงานนั้นต่อได้

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ

  การด�าเนินงานการจัดการความรู้ เป็นการรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในองค์กร ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคล
หรือเอกสารมาพัฒนาให้เป็นระบบ ท�าให้ทราบถึงเทคนิคในการด�าเนินงานให้ประสบความส�าเร็จ การป้องกันความผิด
พลาดในการท�างาน ท�าให้ทราบปัญหา อปุสรรค ข้อควรระวงั แนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมทัง้สิง่ทีท่�าได้ด ีและสามารถ
น�าไปพัฒนาต่อยอดกับงานอื่นๆ ต่อไป
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ผลการด�าเนินงานปี 2561

การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เข้มแข็ง

มุ่งสานพลังเครือข่ายด้วยนวัตกรรมสื่อสารสังคม 
กลยุทธ์ที่ 1 สานพลังเครือข่าย มุ่งสู่เส้นชัย ห่างไกลแอลกอฮอล์
กลยุทธ์ที่ 2 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สู่โรงเรียนสีขาว
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการสื่อสาร สร้างสรรค์ นวัตกรรม 4.0
กลยุทธ์ที่ 4 นวัตกรรมสื่อสารสังคม

ยุทธศาสตร์ที่ 

1 

ยุทธศาสตร์ที ่

2

ยุทธศาสตร์ที่ 

3

ยุทธศาสตร์ที่ 

4

มุ่งพัฒนาระบบฐานข้อมูลควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบฐานข้อมูล
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลให้เป็นปัจจุบัน ทันสมัย

มุ่งหมายพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนามาตรการการด�าเนินงานและบุคลากรในพื้นที่
กลยุทธ์ที่ 2 ก�ากับ ติดตาม ประเมินการบังคับใช้กฎหมาย
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนากฎหมาย

มุ่งมาดพัฒนาศักยภาพบุคลากร เก่ง ดี มีสุข
กลยุทธ์ที่ 1 สร้างคนเก่ง
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคนดี
กลยุทธ์ที่ 3 ท�างานมีความสุข

ข้อสรปุในการขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ เป็น 4 ยทุธศาสตร์ ดงันี้

1. พัฒนายุทธศาสตร์การด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
2. การประชุมเชิงปฏิบัติการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงาน
3. พัฒนาระบบสารสนเทศของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
4. การด�าเนินงานบริหารจัดการภาครัฐตามเกณฑ์ PMQA 
5. การ “เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”
6. การส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุข
7. การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ระเบียบงานสารบรรณ 

1.   พัฒนายุทธศาสตร์การด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

  ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ได้ด�าเนินการพัฒนายุทธศาสตร์การด�าเนินงานควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เมื่อวันที่ 20-22 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมศศิดารา รีสอร์ท น่าน จังหวัดน่าน เนื่องจากปัญหา
การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนในสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการ
วางแผนการด�าเนินงานต่อไป จ�าเป็นต้องทบทวนการด�าเนินงานที่ผ่านมา และหาแนวทางการจัดการปัญหาอย่างเป็น
ยทุธศาสตร์ เพือ่ให้เกิดความเข้มแขง็ในการด�าเนนิงานอย่างเป็นระบบ พร้อมทัง้สามารถจดัล�าดบัความส�าคญัของปัญหา
ให้การด�าเนนิงานบรรลเุป้าหมาย โดยในการประชมุฯ ได้มกีารจดัท�า SWOT Analysis ของหน่วยงาน ประกอบด้วย การ
ท�าวิเคราะห์ (Analysis) การจัดกลุ่ม (Grouping) การจัดล�าดับความส�าคัญ (Ranking) และน�าประเด็นที่ส�าคัญ 7 ล�าดับ
แรก มาท�าการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์โดยใช้วิธี TOWS MATRIX 
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2. การประชุมเชิงปฏิบัติการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงาน 

  กระทรวงสาธารณสขุได้จดัท�านโยบายและแนวปฏบิตัใินการรกัษาความมัน่คงปลอดภัยด้านสารสนเทศให้ทกุกรม

ภายใต้สงักดักระทรวงใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินการให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั เพือ่ช่วยลด ความเสีย่งจากภยัคกุคาม

ของระบบสารสนเทศ โดยก�าหนดให้ทุกหน่วยงานต้องมีการตรวจสอบและประเมินความเสีย่งอย่างสม�า่เสมอ รวมทัง้ควร

มกีารปรบัปรงุมาตรการ เพือ่รกัษาความม่ันคงปลอดภยัตามความเหมาะสม อกีทัง้กรมควบคมุโรคได้ถกูก�าหนดเป็นหน่วย

งานทีถ่อืเป็นโครงสร้างพืน้ฐานส�าคญัของประเทศในระดบัเคร่งครดัตามประกาศคณะกรรมการธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ 

  ดงันัน้ ส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ จงึได้จดัประชมุเชงิปฏบิติัการการรกัษาความมัน่คง

ปลอดภยัด้านสารสนเทศของหน่วยงาน เพือ่ให้บุคลากรของส�านกังานฯ มคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับมาตรฐานการรกัษา

ความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศและมีแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศกระทรวง

สาธารณสุข พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการแบบปลอดภัยในการ ท�าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการกระท�าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และพระราชราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�าความผิด          

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 สามารถประยุกต์ใช้กับการด�าเนินงานด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



รายงานประจำาปี 2561 111

 ผลการด�าเนินงาน

  ด�าเนนิการจัดการประชมุ จ�านวน 4 ครัง้ ณ ห้องประชมุส�านกังานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 

   ครั้งที่ 1 วันที่ 27 ธันวาคม 2560 

   ครั้งที่ 2 วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561 

   ครั้งที่ 3 วันที่ 14 มิถุนายน 2561 

   ครั้งที่ 4 ในวันที่ 25 มิถุนายน 2561 

  กลุ่มเป้าหมายได้แก่ บุคลากรส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์

 ปัจจัยความส�าเร็จ 

  บคุลากรในหน่วยงานให้ความส�าคญัต่อแนวปฏบิติัการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัด้านสารสนเทศของหน่วยงาน 

และใส่ใจต่อผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้ จงึส่งผลให้บุคลากรทีเ่ข้าร่วมการอบรมผ่านการด�าเนนิงานตามแบบทดสอบคิดเป็น

ร้อยละ 100

 ปัญหาอุปสรรคต่อการด�าเนินงาน

 บุคลากรบางกลุ่มมีภารกิจไปปฏิบัติต่างจังหวัดจึงท�าให้ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ครบทุครั้ง

 ข้อเสนอแนะ/ แนวทางแก้ไข เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย

 ควรมีการจัดประชุมปีละ 2 ครั้งเพื่อให้บุคลากรได้เข้ารับการอบรมอย่างครบถ้วน

 สิ่งที่ได้เรียนรู้จากโครงการ

 แนวปฏิบตัต้ิองมคีวามละเอยีดและชดัเจนเพ่ือง่ายต่อการปฏบิติัตาม อกีทัง้การตระหนกัถงึพิษภยัและผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นเมื่อไม่ปฏิบัติตามแนวทางจะส่งผลให้ผลลัพธ์นั้นดียิ่งขึ้น
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3. พัฒนาระบบสารสนเทศของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 เนื่องจากในสถานการณ์ปัจจุบันข่าวสารมีความจ�าเป็นต่อประชาชนอย่างมากที่ต้องเข้าถึงอย่างรวดเร็วและ          

ถูกต้อง ทางส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงได้มีการสร้างช่องทางต่างๆ ในการติดต่อส่ือสาร

ระหว่างส�านักงานฯ และประชาชนไว้ทั้ง 3 ช่องทางเพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและรวดเร็ว

 ผลการด�าเนินงาน

 มีการอัพเดทข่าวสาร สื่อมัลติมีเดีย และประกาศต่างๆ อย่างต่อเนื่องผ่านทางช่องทางดังนี้

 1. Facebook ของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 2. OACC Channel บน www.youtube.com

 3. ประกาศข่าวงานต่างๆ บนเว็บไซต์ส�านักงานฯ บน www.thaiantialcohol.com

 ปัจจัยความส�าเร็จ

  ช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างส�านักงานฯกับประชาชนไม่มีการติดขัด และสามารถตอบโต้สถานการณ์หรือ

เหตุการณ์ในภาวะฉุกเฉินได้ตลอดเวลา

 ปัญหาอุปสรรค

 เจ้าหน้าทีท่ีม่หีน้าทีล่งข้อมลูต้องใช้เวลาในการรอข้อมลูทีส่มบรูณ์เป็นเวลานานจงึจะสามารถเผยแพร่ข้อมลูนัน้ได้

 ข้อเสนอแนะ/ แนวทางแก้ไข เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย

 ต้องมีการแบ่งหน้าท่ีในการจัดการข้อมูลให้ชัดเจนเพื่อสะดวกและรวดเร็วต่อการอัพเดทข้อมูลล่าสุดบน           

Facebook, Youtube และเว็บไซต์ของส�านักงานฯ
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4. การด�าเนินงานบริหารจัดการภาครัฐตามเกณฑ์ PMQA

 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จดัการองค์กรโดยมกีารน�าเกณฑ์คณุภาพบรหิารจัดการภาครัฐ (PMQA) ระดับพ้ืนฐาน ฉบบัท่ี 2 รายหมวด 
เป็นกรอบแนวทางในการประเมินตนเองใน ตามเกณฑ์ชี้วัดที่ก�าหนด โดยก�าหนดขั้นตอนด�าเนินงานดังนี้  

 1) จัดท�าโครงการพัฒนามาตรฐานคุณภาพบริหารจัดการองค์กรของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2561

 2)  แต่งตั้งคณะท�างานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ค�าสั่งที่ 62/2560 สั่ง ณ วันที่  31 ตุลาคม 2560

 3) สนับสนุนให้แต่ละหมวดมีการประชุม  รายหมวด 1-6

 4)  ติดตามการด�าเนินงานตามแผนปรับปรุงองค์กรหมวด 1-6 อย่างต่อเนื่อง ทุกไตรมาส

 5)  ก�ากับ ติดตามและรายงานผลการด�าเนินงานให้คณะท�างานหมวด 7 รับทราบ

 6)  ประชุมรายงานผลลัพธ์การด�าเนินงานตามหมวด 7 

แบบสรุปการด�าเนินงานตามแผนปรับปรุงองค์กรกร หมวด 1-6 

หมวด ชื่อแผนงาน
ร้อยละของการด�าเนินงานตาม

กิจกรรมที่ก�าหนดตามแผน

1 การจัดท�าวิธีการและมาตรการในการจัดการผลกระทบเชิงลบจากการ

ด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปิดช่องว่าง LD๕  ประเด็นย่อย  

A  ประเด็น : D  ประเด็น  R/I

9 กิจกรรม คิดเป็น ร้อยละ 100 

2 การทบทวนและจัดท�าข้อมูลในการวางแผนและจัดท�ายุทธศาสตร์  

ปิดช่องว่าง SP 2  SP 2 (D) และ (R/I)  

6 กิจกรรม คิดเป็น ร้อยละ 100 

3 การจัดการสารสนเทศผู้บริการของส�านักงานคณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ปี 2561 : ปิดช่องว่าง CS 3 ประเด็นย่อย D และ R/I

8 กิจกรรม คิดเป็น ร้อยละ 100 

4 การจัดท�าข้อมูลตัววัดการด�าเนินงานที่ส�าคัญตามยุทธศาสตร์ควบคุม

แอลกอฮอล์(เป้าหมายทบทวนย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี)  ปิดช่องว่าง 

IT1 : A D : และ  R/I

8 กิจกรรม คิดเป็น ร้อยละ 100 

5 มุ่งเน้นบุคลากรด้านการสร้างความสุข ความผูกพันในองค์กร ปิดช่องว่าง 

HR 3  ประเด็นย่อย  R/I  

6 กิจกรรม คิดเป็น ร้อยละ 100 

6 การปรับปรุงประสิทธิภาพกระบวนการของส�านักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปิดช่องว่าง  PM 3  ประเด็นย่อย  R/I  

10 กิจกรรม คิดเป็น ร้อยละ 100

 ผลลัพธ์การด�าเนินงานตามหมวด 7 ดังนี้ 

 RM 1 ร้อยละความส�าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้าหนักในการบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการ คิดเป็น ร้อยละ 95

 RM 2 ร้อยละความส�าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้าหนักในการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดค�ารับรองการปฏิบัติราชการ
มิติ ด้านประสิทธิผลการปฏิบัติราชการด�าเนินกิจกรรม คิดเป็น ร้อยละ 95.70

 RM 3 ร้อยละความพงึพอใจของผูร้บับรกิารและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ระดบัผลการด�าเนนิการอยูใ่น คดิเป็น ร้อยละ 93.44

 RM 4 ร้อยละความส�าเรจ็ของการด�าเนนิการตามแผนกลยทุธ์การบรหิารทรพัยากรบคุคล คดิเป็นผลงาน ร้อยละ 100 

 RM 5 ร้อยละความส�าเร็จของการด�าเนินการตามแผนสร้างความผูกพันของบุคลากร คิดเป็นผลงาน ร้อยละ 100
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 RM 6 ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ของหน่วยงาน (ITA) เท่ากับ 100  

 RM 7 ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อการน�าองค์การของผู้บริหาร เท่ากับ 83.75 

 RM 8 ร้อยละการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม เท่ากับ 99.81

 RM 9 ร้อยละความส�าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้าหนักในการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดของกระบวนการที่ส�าคัญ      
คิดเป็นผลงาน ร้อยละ 96.29

 RM 10 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้าหนักความส�าเร็จจากผลสัมฤทธิ์ของการด�าเนินการตามแผนจัดการความรู้ คิดเป็น 
ร้อยละ 100

 ปัจจัยความส�าเร็จของการด�าเนินงาน

 1. ผูบ้รหิารและคณะท�างานให้ความส�าคญัในการด�าเนนิงานพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั โดยก�าหนด
เป็นตัวชี้วัดระดับบุคคล

 2.  ผู้รับผิดชอบหลักของแต่ละหมวดเกี่ยวข้องโดยตรงกับภารกิจของกลุ่มงานท�าให้เชื่อมโยงกับภาระงานได้และ
องค์ประกอบของคณะท�างานแต่ละหมวดมาจากทุกกลุ่มเกิดการเชื่อมโยงการท�างานในแต่ละเกณฑ์รายหมวดที่ก�าหนด 

 3.  มีทีมผู้รับผิดชอบงานคุณภาพในจ�านวนเหมาะสม (จ�านวน 3 คน)  สามารถกระจายเข้าร่วมเป็นคณะท�างาน
ในแต่ละหมวด โดยเฉพาะในการรับถ่ายทอดเกณฑ์แนวทางปฏิบัติจากระดับกรมสู่การปฏิบัติในส�านักงาน

 4.  หน่วยงานให้ความส�าคญักับการพฒันาคณุภาพการบริหารจัดการภาครัฐโดยอนมุติังบประมาณตามแผนพฒันา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐอย่างต่อเนื่อง

 5.  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สนับสนุนให้ส�านักงานฯเข้าร่วมกิจกรรมและการเสริมสร้างศักยภาพอย่างต่อเนื่อง
ท�าให้ ส�านักงานฯมีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาการด�าเนินงาน รวมถึงการตั้งกลุ่มไลน์เพื่อให้ผู้รับผิดชอบงานมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นและสอบถามปัญหาต่างๆ รวมถึงการแก้ไข ตอบข้อซักถามของสมาชิกกลุ่ม

ปัญหาในการด�าเนินงาน การแก้ไขที่ด�าเนินการไปแล้ว

1. คณะท�างานรายหมวดมกีารโยกย้ายและลาออกหลายอตัรา 

ท�าให้ องค์ประกอบของคณะท�างานไม่ครบถ้วน ขาดความต่อ

เนื่องในการปฏิบัติงานตามแผนปรับปรุงองค์กรในบางหมวด  

1. ติดตามกิจกรรมและแก ้ป ัญหาเป ็นรายหมวดผ ่าน

เลขานุการของแต่ละหมวด เนื่องจากงานพัฒนาองค์กรเป็น

คณะท�างานและเป็นทีมเลขานุการในทุกหมวด

2.  หลกัฐานเอกสาร เช่น การด�าเนินงานด้านความโปร่งใสของ

หน่วยงาน คูม่อืการปฏบิติังานเอกสารการปฏบิติังานตามแผน

ปรับปรุงองค์กรรายหมวด มีจ�านวนมาก ต้องจัดเก็บเอกสาร

หลักฐานอย่างครบถ้วน

2. ก�าหนดผู ้รับผิดชอบในการติดตาม/ประสานงานจาก         

ทุกหมวดและจัดเก็บเป็นแฟ้มงานและส�าเนาเป็นไฟล์จัดเก็บ

ในรูปแบบไฟล์อีเลคโทรนิค

3. การจัดประชุมบางหมวด อาจไม่ทันตามระยะเวลาท่ีแผน

ก�าหนดเนื่องจากคณะท�างานไม่ครบถ้วนตามองค์ประชุม

3. เพื่อให้ครบองค์ประชุมครบถ้วน จ�าเป็นต้องปรับเวลาและ

จัดการประชุมที่กระชับเวลา และ ในหมวด 1 และหมวด 7    

มกีารประชุมต่อเน่ืองกบัการประชุมกรรมการบรหิารส�านกังาน

เพื่อให้องค์ประกอบครบถ้วน

 ข้อเสนอต่อผู้บริหาร 

 1. เชื่อมโยงแผนปรับปรุงองค์กรรายหมวดและ Road Map ของแผนปรับปรุงรายหมวดกับแผนปฏิบัติการของ
ส�านักงาน 

 2. กรณีมีเงินงบประมาณที่เหลือจ่ายจากการประชุมอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ให้มีการปรับแผนเพ่ือด�าเนินกิจกรรมที่           
เพิ่มเติมในบางหมวดท�าให้สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ประกาศเจตนารมณ์ ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงาน
ของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประจ�าปีงบประมาณ 2561
น�าโดยนายแพทย์นิพนธ์ ชินานนท์เวช 
ผู้อ�านวยการส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และบุคลากรของหน่วยงาน จ�านวน 78 คน 
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 ณ โรงแรมมารวย การ์เด้นท์ กรุงเทพมหานคร 

5.   การ “เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”

ผู้อ�านวยการฯ และบุคลากรของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ร่วมประกาศเจตนารมณ์นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงาน
ของกรมควบคุมโรค ประจ�าปีงบประมาณ 2561 
เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2561 ณ กรมควบคุมโรค 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

เสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติงาน ให้กับบุคลากรของหน่วยงาน ประจ�าปีงบประมาณ 2561 

และส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร

 ด้วยกรมควบคุมโรค มีนโยบายการปฏิบัติที่เน้นให้เจ้าหน้าที่ มีคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส รวมทั้งให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความสุขในการปฏิบัติงาน ตามนโยบายแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านสาธารณสุข การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการก�าลังคนด้านสุขภาพ โครงการ Happy MOPH กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแห่งความสุข และ
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ         
โดยให้หน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรคด�าเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและ      
สร้างเสริมความสุขของบุคลากรกรมควบคุมโรค Happinometer และส่งผลให้การด�าเนินงานมีความสอดคล้อง เป็นไป
ในทิศทางเดียวกับนโยบายและความมุ่งมั่นของกรมควบคุมโรคที่จะสร้างเสริมความสุขของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมอันดี ตามประมวลจริยธรรม ข้าราชการและพลเรือนและข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการ กรมควบคุมโรค พ.ศ. 2553 อีกด้วย 

 การด�าเนินงาน 

 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ป้องกันปราบปรามการทุจริตและเสริมสร้างความสุขในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรของหน่วยงาน ประจ�าปีงบประมาณ 2561 ระหว่างวันที่ 21-22 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรม
ริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรีและส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ถนนพิษณุโลก 
กรุงเทพมหานคร และมีการบรรยายและฝึกปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  ได้รบัเกยีรตจิากผูอ้�านวยการศนูย์กฎหมาย กรมควบคมุโรค มาเป็นวทิยากร บรรยายเรือ่ง วนัิยการปฏบัิตงิาน
ของข้าราชการ 
 2.  ได้รับเกียรติจากผู้เชี่ยวชาญด้านการไต่สวนและกฎหมาย ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริตแห่งชาติ มาเป็นวิทยากร บรรยายเรื่อง การป้องกันปราบปรามการทุจริตและป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
พร้อมทั้งเรียนรู้ผ่านนิทรรศการ “พิพิธภัณฑ์ต้านโกง” 
 3.  ได้รับเกียรติจากหัวหน้าส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นนทบุรี มาเป็นวิทยากรบรรยายและฝึกปฏิบัติ เรื่อง    
การท�าบัญชีครัวเรือน
 4. ได้รับเกียรติจากกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก มาเป็นวิทยากรบรรยายและฝึกปฏิบัติ          
เรื่อง การเสริมสร้างอาชีพ “การท�าสบู่และน�้ายาล้างจาน” 

 ผลการด�าเนินงาน 

 1.  บุคลากรของหน่วยงานเข้าร่วมประชุมจ�านวน 50 คน โดยมีความพึงพอใจระดับดีมาก ร้อยละ 82
 2.  บคุลากรของหน่วยงานได้รบัการพฒันาด้านการส่งเสรมิคณุธรรม จรยิธรรม ป้องกนัปราบปรามการทจุรติและ
เสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติงาน 
 3.  เสริมสร้างอาชีพให้กับบุคลากรของหน่วยงาน ในการฝึกปฏิบัติ “การท�าสบู่และน�้ายาล้างจาน” 
 4.  สร้างเสริมความรู้ให้บุคลากรของหน่วยงานรู้จักการจัดท�าบัญชีครัวเรือน เพื่ออดออมเงิน 

 ปัจจัยความส�าเร็จ

 1.  ผู้บริหารให้การสนับสนุนการด�าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ป้องกันปราบปรามการทุจริต  
และเสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติงาน
 2.  บุคลากรของหน่วยงานให้ความร่วมมือในการด�าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ป้องกัน           
ปราบปรามการทุจริตและเสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ป้องกันปราบปรามการทุจริต
และเสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรของหน่วยงาน ประจ�าปีงบประมาณ 2561

ระหว่างวันที่ 21-22 มิถุนายน 2561 
ณ โรงแรมริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรี 

และส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร 

ผู้อ�านวยการฯ 
กล่าวเปิดการประชุม

ผู้อ�านวยการศูนย์กฎหมาย
ให้ความรู้ด้านวินัยการปฏิบัติงาน



รายงานประจำาปี 2561118

อ.ภูมิวัฒน์ รัตนผล ส�านักงาน ป.ป.ช.
ให้ความรู้ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

อ.สมสมร รอดกุล ส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นนทบุรี
สอนการท�าบัญชีครัวเรือน

อ.ลัดดาวัลย์ จาดพันธุ์อินทร์ สอนการเสริมสร้างอาชีพ 
“ท�าสบู่และน�้ายาล้างจาน”
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การประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุข ประจ�าปีงบประมาณ 2561
เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561
ณ ห้องประชุมประเมิน จันทวิมล กรมควบคุมโรคและห้องออกก�าลังกายกรมอนามัย 

6.  การส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุข

 ด้วยกรมควบคมุโรค  มีนโยบายการสร้างเสรมิความสขุของบคุลากรกรมควบคมุโรค Happinometer 
ด้าน Happy Body ส่งเสริมสุขภาพกายดีให้กับบุคลากร  และสอดคล้องกับการส่งเสริมการด�าเนินงาน
สถานที่ท�างานน่าอยู่ น่าท�างานของหน่วยงาน ด้านการมีชีวิตชีวา ส่งเสริมการออกก�าลังกาย และให้ความ
รู้ด้านการทดสอบสมรรถนะทางร่างกายแก่บุคลากรของหน่วยงาน ส่งผลให้การด�าเนินงานมีความสอดคล้อง  เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับนโยบายและความมุ่งมั่นของกรมควบคุมโรคที่จะสร้างเสริมความสุขของบุคลากรในการปฏิบัติงาน           
อีกด้วย  

 การด�าเนินงาน 

 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุข ประจ�าปีงบประมาณ 2561 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561        
ณ ห้องประชุมประเมินจันทวิมล กรมควบคุมโรค และห้องออกก�าลังกายกรมอนามัย และได้รับเกียรติวิทยากรจาก      
กรมอนามัย มาเป็นวิทยากรบรรยายและทดสอบสมรรถนะทางร่างกาย เรื่อง “ลดโรค เพิ่มสุขด้วยการออกก�าลังกาย”

 ผลการด�าเนินงาน 

 1.  บุคลากรของหน่วยงานเข้าร่วมประชุมจ�านวน 60 คน โดยมีความพึงพอใจระดับมากที่สุด ร้อยละ 83.3

 2. บุคลากรของหน่วยงานมีความรู้ด้านการออกก�าลังกาย การทดสอบสมรรถนะทางร่างกายและสามารถ           
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ เพื่อลดปัญหาสุขภาพของเจ้าหน้าที่ และมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 

 ปัจจัยความส�าเร็จ

 1. ผู้บริหารให้การสนับสนุนการด�าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุข 

 2.  บุคลากรของหน่วยงานให้ความร่วมมือในการด�าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุขเป็นอย่างดี 
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การบรรยาย “ลดโรค เพิ่มสุข ด้วยการออกก�าลังกาย”
และการสาธิตกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ

การทดสอบ
สมรรถนะทางร่างกาย 
โดยวิทยากรฝึกปฏิบัติ

จากกรมอนามัย 
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7.  การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ระเบียบงานสารบรรณ ประจ�าปีงบประมาณ 2561 
 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2561 ณ ห้องประชุมก�าธร สุวรรณกิจ กรมอนามัย  

 ด้วยกรมควบคมุโรค  ได้ให้ความส�าคัญกบังานด้านการบรหิารเอกสาร หรอืงานสารบรรณซึง่เป็นงานพืน้ฐานทีท่กุ
หน่วยงานในองค์กรภาครัฐ จะต้องปฏิบัติโดยเฉพาะความถูกต้องของหนังสือราชการ เนื่องจากเอกสารทางราชการนับ
เป็นสิ่งส�าคัญที่ใช้ในการติดต่อสื่อสาร โต้ตอบ ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ และเป็นหลักฐานส�าคัญ ตลอดจนเป็น
ภาพลักษณ์ท่ีดีของผู้ที่ลงนามหนังสือของหน่วยงาน อีกทั้งปัจจุบันหน่วยงานมีเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ที่ยังไม่เคยผ่านการ
อบรมเรื่องระเบียบงานสารบรรณ และเพื่อลดปริมาณการผิดพลาดของการจัดท�าหนังสือราชการ ดังนั้นผู้ปฏิบัติงาน
จ�าเป็นต้องมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับระเบียบงานสารบรรณ โดยเฉพาะรูปแบบของหนังสือราชการทุกประเภท และ         
การใช้ภาษาที่ดีซึ่งส่งผลให้ผู้รับสารเกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน

 การด�าเนินงาน 

 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องระเบียบงานสารบรรณ  ประจ�าปีงบประมาณ 2561 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2561 
ณ ห้องประชุมก�าธร สุวรรณกิจ กรมอนามัย  และได้รับเกียรติวิทยากรจากส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี  มาเป็น
วิทยากรบรรยาย เรื่องเทคนิคการเขียนหนังสือราชการ 

 ผลการด�าเนินงาน 

 1. บุคลากรของหน่วยงานเข้าร่วมประชุมจ�านวน 59 คน โดยมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด ร้อยละ 94.53

 2. บุคลากรของหน่วยงานมีความรู้ในการจัดท�าหนังสือราชการเพิ่มขึ้น  

 3. เพื่อลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน

 ปัจจัยความส�าเร็จ

 1. ผู้บริหารให้การสนับสนุนการด�าเนินงาน 

 2. บุคลากรของหน่วยงานให้ความร่วมมือในการด�าเนินงานเป็นอย่างดี 

ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เรื่องระเบียบงานสารบรรณ ประจ�าปี 2561



รายงานประจำาปี 2561122

กิจกรรมส�านักงานน่าอยู่ น่าท�างาน 
ประจ�าปีงบประมาณ 2561 
ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ประกาศนโยบาย

สถานที่ท�างานน่าอยู่ น่าท�างาน

สะอาด
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ปลอดภัย

สิ่งแวดล้อมดี
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มีชีวิตชีวา
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