
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณ 

ห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ  
พ.ศ. .... 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐาน 
๑. ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บนทางรถไฟ พ.ศ. .... 
    กฎหมายใหม่      แก้ไขเพ่ิมเติม/ปรับปรุง   ยกเลิก 
๒. หลักการและเหตุผล 

  ๒.๑ หลักการ 
ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง กำหนดสถานที ่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. .... กำหนดห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ 
หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตามกฎหมายว่าด้วยการจัดวางการรถไฟและทางหลวง โดยเพิ่มเติมข้อยกเว้น
สำหรับการขายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานี
กรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพ (หัวลำโพง) ซึ่งจะต้องมีมาตรการคัดกรองและมาตรการ
รักษาความปลอดภัยเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน ร่างประกาศฉบับนี้ยังคงมีหลักการสำคัญในการกำหนด
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อันจะช่วยลดปัญหาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีการพิจารณาผลกระทบอย่างรอบด้าน ทั้งด้านการคุ้มครองสุขภาพและสังคม 
รวมถึงด้านเศรษฐกิจ โดยคงไว้ซึ่งการห้ามขายและห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ หรือ
ในขบวนรถท่ีอยู่บนทางรถไฟ และมีการเพ่ิมเติมข้อยกเว้นเท่าท่ีจำเป็น ซึ่งเป็นแนวทางท่ีสมดุลกับผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งประชาชนที่สมควรได้รับการคุ้มครองด้านสุขภาพ และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่อาจได้รับ
อุปสรรคจากการกำหนดมาตรการดังกล่าว อีกท้ังยังคงไว้ซึ่งหลักการที่สอดรับกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

๒.๒ เหตุผล 
 ด้วยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ นายกรัฐมนตรีเสนอว่า โดยที่รัฐบาล
ประกาศนโยบายให้ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวไทย Amazing Thailand Grand Tourism and 
Sports Year 2025 มีการส่งเสริมการจัดเทศกาลระดับโลกต่าง ๆ รวมถึงการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอด  
ทั้งปีทั้งในเมืองหลักและเมืองน่าเที่ยว ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
อาท ิโรงแรม ร้านอาหาร และสถานบริการอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับข้อจำกัดทางกฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเกี่ยวกับการจำกัดพ้ืนที่ควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงมอบหมายให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกระทรวงสาธารณสุขศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการแก้ไขและปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นอุปสรรคและข้อจำกัดในด้านต่าง ๆ รวมถึงการควบคุม
พื้นที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะต้องคำนึงถึงความสงบเรียบร้อยของสังคม และความปลอดภัยของ
ประชาชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค     
ได้นำเสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๘ คณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบหลักการเกี่ยวกับปรับปรุงแก้ไขร่างประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. .... 
โดยมอบหมายให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พิจารณามาตรการควบคุมสถานที่ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เพื่อควรส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ผ่อนปรนเรื่องสถานที่หรือ
บริเวณห้ามขายและห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับการรถไฟแห่งประเทศไทย  ซึ่งในการประชุม
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมมีมติ
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เห็นชอบร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. .... โดยกำหนดข้อยกเว้นให้กับบริเวณที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถง
สถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพ (หัวลำโพง) อันจะช่วยลดอุปสรรคและข้อจำกัด 
ในด้านต่าง ๆ และเพ่ือให้สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล 

 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น                                 
๑. ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดวันห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... 
          ๑.๑ หน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานเจ้าหน้าที่ 
          ๑.๒ ประชาชนทั่วไป 

๑.๓ ผู้ประกอบการร้านค้า ร้านอาหาร 
๑.๔ สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย/สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย/สมาคมร้านค้า/สมาคม

ร้านอาหาร/สมาคมผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
๑.๕ ภาคประชาสังคม 
๑.๖ นักวิชาการ 

๒. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 2.1 ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ 
หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตามกฎหมายว่าด้วยการจัดวางการรถไฟและทางหลวง  

2.2 ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเว้นให้มีการขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในบริเวณ 
ทีจ่ัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพที่มีการคัดกรอง
และมาตรการที่จำเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน  

2.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดกิจกรรมพิเศษที่จะได้รับยกเว้นให้ขายและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้จะต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไป  
๓. ระยะเวลาและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ ๑ - ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๘ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน 
๓.๒ วิธีการประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ ร่วมแสดงความคิดเห็น

ผ่านการส่งไปรษณีย์ รวมถึงเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ของกรมควบคุมโรค เว็บไซต์ของสำนักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ Facebook ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์  
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๓.๓ วธิีการรับฟังความคิดเห็น 
     ๑) มีหนังสือประชาสัมพันธ์ไปยังภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้ประกอบการ ภาคประชาสังคม 

สมาคมต่าง ๆ รวมถึงประชาชน เพื่อทราบ และเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย
(https://www.law.go.th)   

     ๒) มีหนังสือไปยังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อทราบ และเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของกรมควบคุมโรค (https://forms.gle/t97EUkv45X4tQDj57) ประกอบด้วย          
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(๑) ผู้อำนวยการกองกฎหมาย กรมควบคุมโรค 
(๒) ผู้อำนวยการสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง 
(๓) ผู้อำนวยการสำนักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี ๑ - ๑๒  
(๔) ผู้อำนวยการกองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
(๕) ผู้อำนวยการกองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(๖) ผู้อำนวยการกองป้องกันการบาดเจ็บ 
(๗) ผู้อำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(๘) ผู้อำนวยการสถาบันบำบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี 
(๙) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฉุกเฉิน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  (๑๐) ผู้อำนวยการสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร  
  (๑๑) ผู้อำนวยการสำนักงานเขต ๕๐ เขต           
  (๑๒) ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

(๑๓) ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(๑๔) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ๗๖ จังหวัด 
(๑๕) เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม 
(๑๖) เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(๑๗) เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(๑๘) เลขาธิการสำนักงานอัยการสูงสุด 
(๑๙) เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม 
(๒๐) ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
(๒๑) อธิบดีกรมการปกครอง 
(๒๒) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(๒๓) อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
(๒๔) อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
(๒๕) อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(๒๖) เลขาธิการสำนักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(๒๗) อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
(๒๘) อธิบดีกรมการศาสนา 
(๒๙) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๓๐) เลขาธิการสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(๓๑) อธิบดีกรมกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
(๓๒) อธิบดีกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
(๓๓) อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
(๓๔) อธิบดีกรมการค้าภายใน 
(๓๕) อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
(๓๖) อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
(๓๗) อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
(๓๘) อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
(๓๙) ผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(๔๐) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ 
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(๔๑) ผู้แทนองค์การอนามัยโลกประจำประเทศไทย 
(๔๒) ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
(๔๓) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๔๔) อธิบดีกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
(๔๕) อธิบดีกรมการท่องเที่ยว 
(๔๖) อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
(๔๗) ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
(๔๘) ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
(๔๙) ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
(๕๐) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(๕๑) ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(๕๒) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(๕๓) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(๕๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๕๕) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
(๕๖) ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
(๕๗) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
(๕๘) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๕๙) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(๖๐) ปลัดกระทรวงการคลัง 
(๖๑) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
(๖๒) ปลัดกระทรวงคมนาคม 
(๖๓) ปลัดกรุงเทพมหานคร  
(๖๔) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด 
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๔. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น รวมทั้งสิ้น ๕๕๐ คน 
      ๑) จากระบบกลางทางกฎหมาย (ภาคเอกชน) (https://www.law.go.th) จำนวน ๒๙ คน 
      ๒) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมควบคุมโรค (https://forms.gle/t97EUkv45X4tQDj57)  

จำนวน ๕๒๑ คน  
๔.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมาย (https://www.law.go.th) และจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของกรมควบคุมโรค (https://forms.gle/t97EUkv45X4tQDj57) สรุปได้ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของกรมควบคุมโรค 
(หน่วยงานภาครัฐ) 

ระบบกลางทางกฎหมาย 
(ภาคเอกชน) 

รวม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1 476 
(91.3%) 

45 
(8.6%) 

20 
(68.9%) 

9 
(31.03%) 

496 
(90.1%) 

54 
(9.8%) 

2 337 
(64.6%) 

184 
(35.3%) 

20 
(68.9%) 

9 
(31.0%) 

357 
(64.9%) 

193 
(35.0%) 

3 414 
(79.4%) 

107 
(20.5%) 

17 
(58.9%) 

12 
(41.3%) 

431 
(78.3%) 

119 
(21.6%) 

 
ประเด็นที่ ๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานี

รถไฟ หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตามกฎหมายว่าด้วยการจัดวางการรถไฟและทางหลวง 
แสดงความคิดเห็น 
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(๑) หน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานเจ้าหน้าที่ 
- เห็นด้วย 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ/สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษกิจ

และสังคม/กระทรวงยุติธรรม/กรมศุลกากร/การทางพิเศษแห่งประเทศไทย/กองบัญชาการตำรวจนครบาล/
ตำรวจภูธรจังหวัด/กรมทรัพย์สินทางปัญญา/กรมการค้าภายใน/กรมพัฒนาธุรกิจการค้า/กรมการท่องเที่ยว/
กรมควบคุมโรค/กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ/กรมทางหลวงชนบท/
กองกฎหมาย กรมควบคุมโรค/กรุงเทพมหานคร/สำนักงานสรรพสามิตจังหวัด/สำนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด/สำนักอนามัย/สำนักงานประมง
จังหวัด/สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ/สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร/สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด/สำนักงานป้องกันควบคุมโรค/เทศบาลตำบล/เทศบาลเมือง/
องค์การบริหารส่วนตำบล/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/โรงพยาบาลโคกสำโรง/โรงพยาบาลทุ่งเสลี่ยม/
สถาบันส่งเสริมศิลปหัตถกรรมไทย (องค์การมหาชน)/คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ/กองบังคับการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชายแดนภาคใต้/สถานสงเคราะห์เด็กชาย
บ้านหนองคาย 

แสดงความเห็นเพิ่มเติม 
๑) กระทรวงมหาดไทย/กรมประชาสัมพันธ์/กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ/สำนักงานสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/กระทรวงสาธารณสุข/กรมทางหลวงชนบท/กรมสรรพสามิต/สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ/สถานีตำรวจภูธรภูพิงคราชนิเวศน์/กรมการท่องเที่ยว/สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดนครปฐม/สำนักงานประมงจังหวัดยะลา/องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่/องค์การบริหารส่วนตำบล
คูซอด/องค์การบริหารส่วนตำบลกุดจับ/เทศบาลตำบลชากบก/โรงพยาบาลลาดหลุมแก้ว/เทศบาลนคร
นนทบุรี/เทศบาลเมืองบ้านดุง/เทศบาลตำบลหางดง/สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง/สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่/องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำพ่น/องค์การบริหารส่วนตำบลสันต้นหมื้อ/
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี/เทศบาลนครลำปาง/เทศบาลเมืองตะพานหิน/เทศบาลเมืองบางมูลนาก/องค์การ
บริหารส่วนตำบลองค์พระ/เทศบาลตำบลแม่คือ/เทศบาลเมืองหล่มสัก/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้าน
เนินสว่าง/สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต ๑/สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่จังหวัดพิจิตร/
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/กรมการขนส่งทางบก/สถานีตำรวจภูธรจังหวัดยโสธร/สถานีตำรวจภูธรนาหม่อม/
สถานีตำรวจภูธรปาดังเบซาร์/สถานีตำรวจภูธรเมืองเชียงใหม่/สถานีตำรวจภูธรเมืองพะเยา/สถานีตำรวจภูธร
มโนรมย์/สถานีตำรวจภูธรภูซาง/สำนักงบประมาณ/สำนักงานสถิติแห่งชาติ/สำนักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี ๑๒ 
จังหวัดสงขลา/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอถลาง/ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๕ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม/
เทศบาลเมืองน่าน/กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอไชยา/สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอบ้านนาเดิม/เทศบาลตำบลป่าตันนาครัว/เทศบาลตำบลหนองบัวระเหว/เทศบาลเมืองใหม่  
บางบัวทอง/เทศบาลตำบลบ่อทอง/องค์การบริหารส่วนตำบลย่านซื ่อ/สำนักงานสถิติแห่งชาติ/สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเขาค้อ/เทศบาลเมืองศรีสะเกษ/เทศบาลตำบลม่วงเตี้ย/เทศบาลตำบลสันผักหวาน/เทศบาลนคร
เชียงใหม่/เทศบาลตำบลบ้านสวน/องค์การบริหารส่วนตำบลพรหมณี/องค์การบริหารส่วนตำบลสวนผึ้ง/องค์การ
บริหารส่วนตำบลละหาร/โรงพยาบาลถลาง/โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเด่นชัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลภูมิ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเขารูปช้าง/โรงพยาบาลศรีบรรพต/ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อนำโดยแมลง 
ที ่๕.๒ จังหวัดเพชรบุรี/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดราชบุรี/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
คลองป่าไม้/องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม/กองบัญชาการตำรวจนครบาล/เทศบาลตำบลบางขะแยง/ 
สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย : เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอบายมุขที่ส่งผลกระทบมากมาย 
เช่น ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน อีกทั้งอาจทำให้เกิดความวุ่นวายและส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
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ประชาชนและสังคม รวมถึงผู้ที่โดยสารโดยรถไฟด้วย ซึ่งสถานีรถไฟถือเป็นที่สาธารณะ ดังนั้น การกำหนด
มาตรการห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดวางการรถไฟและทางหลวง จะช่วยให้ลดอุบัติเหตุ  อาชญากรรม และช่วยส่งเสริม
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมได้ จึงมีความเหมาะสมแล้ว 

๒) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพัฒนานิคม/เทศบาลเมืองเบตง/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดปัตตานี/สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย : เนื่องจากหากมีการปล่อยให้ผู้โดยสารและผู้ขับขี่  
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟอาจทำให้เสี่ยงต่อการเกิดอันตรายขณะโดยสารได้ 

๓) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเสลียงแห้ง : การกำหนดมาตรการดังกล่าวสามารถช่วยป้องกันไม่ให้
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย 

๔) สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๓ จังหวัดนครสวรรค์ : เห็นด้วยในหลักการของการห้ามขายหรือ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ โดยเน้นไปที่เหตุผลด้านความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบร้อยเป็นหลัก สถานีรถไฟและขบวนรถไฟเป็นพื้นที่สาธารณะที่มีผู้คนหลากหลายกลุ่มใช้บริการ  
การลดปัจจัยเสี่ยงที่อาจนำไปสู่ความไม่ปลอดภัยและการรบกวนผู้อื่นจึงเป็นสิ่งที่สมควรพิจารณา อย่างไรก็ตาม 
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวควรมีความชัดเจนและมีข้อยกเว้นที่เหมาะสม เช่น อาจพิจารณาพื้นที่เฉพาะที่
อนุญาตให้มีการขายหรือบริโภคภายใต้การควบคุม หรือพิจารณาถึงประเภทของขบวนรถไฟ (อาทิ ขบวนรถนอน 
ที่มีร้านอาหาร) เป็นต้น นอกจากนี้ การให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับเหตุผลของการห้าม 
ก็เป็นสิ่งสำคัญ เพ่ือให้ได้รับการยอมรับและความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

๕) สถานีตำรวจภูธรบ่อไร่/องค์การบริหารส่วนตำบลท่าชุมพล/กองแผนงานอาชญากรรม สำนักงาน
ยุทธศาสตร์ตำรวจ/สำนักงานสถิติจังหวัดตาก/เทศบาลตำบลคลองหาด/องค์การบริหารส่วนตำบลวังชะพลูู/
เทศบาลเมืองบางศรีเมือง : เป็นมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เพราะเป็นมาตรการที่รักษาความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของสังคม และความปลอดภัยของประชาชน 

๖) เทศบาลตำบลหนองม่วงไข่/เทศบาลตำบลสำนักขุนเณร/องค์การบริหารส่วนตำบลจาน/กรมการขนส่ง
ทางราบ : เนื่องจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟมีความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อตนเองและ
ผู้อื่นได ้ดังนั้น มาตรการนี้จึงเป็นมาตรการที่ช่วยในการปกป้องประชาชนให้ได้รับความปลอดภัย 

๗) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/กองป้องกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค/โรงพยาบาลพุทธโสธร/
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่/เทศบาลเมืองปากน้ำสมุทรปราการ/เทศบาลตำบลท่าถ่าน/
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านลำสินธุ์/องค์การบริหารส่วนตำบลบางตีนเป็ด/สำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเต้าปูนหาย/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดนครราชสีมา/โรงพยาบาลบ้านหมี่/ตำรวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
สิงห์บุรี/เทศบาลเมืองกำแพงเพชร/สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่สิงห์บุรี/องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง/
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ/สำนักงานสถิติแห่งชาติ/เทศบาลเมืองบางศรีเมือง : หากไม่มีการ
กำหนดมาตรการดังกล่าว หรือมาตรการควบคุมในขบวนรถไฟ ผู้ที่ดื ่มสุราอาจมีอาการมึนเมาเป็นเหตุให้เกิด
อุบัติเหตุ พลัดตกหกล้มในขบวนรถไฟ หรือพลัดตกจากขบวนรถไฟได้ รวมทั้งอาจเกิดการขาดสติ ยับยั้งชั ่งใจ 
ก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาท และหากมีผู้บาดเจ็บ หรือผู้มีอาการเจ็บป่วยจากพิษของสุราจะมีความยุ่งยากในการ 
ส่งต่อเพ่ือรักษาให้ทันเวลา โดยเฉพาะการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บที่มีภาวะวิกฤติหรือรุนแรง 

๘) สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๗ จังหวัดขอนแก่น/องค์การบริหารส่วนตำบลจะโหนง : เห็นด้วยกับ
มาตรการดังกล่าว เพราะเป็นพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุและอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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๙) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
ศรีสะเกษ : เป็นมาตรการที่ช่วยป้องกันสำหรับในกรณีที่ผู้หญิงเดินทางโดยรถไฟแบบรถนอนในยามวิกาล  
คนเดียวได้ ไม่ให้ได้รับอันตรายจากผู้ที่เมาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟ 

๑๐) สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๕ จังหวัดราชบุรี/องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี : เป็นมาตรการ
ที่ครอบคลุมและเหมาะสมต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

๑๑) กรมธุรกิจพลังงาน/องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อพลอย : เนื่องจากสถานีรถไฟและรถไฟมีความ
เสี่ยงสูงที่จะทำให้เกิดอันตรายจากผู้ที่มีอาการมึนเมาจากการดื่มสุราได้ หากมีการอนุญาตให้ขายหรือบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ดังกล่าว 

๑๒) เทศบาลตำบลบ้านนา/เทศบาลตำบลคำบ่อ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านถนนกะเพรา : 
เนื่องจากสถานที่ดังกล่าวเป็นสถานที่ไม่ควรขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพราะอาจจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อตนเองและบุคคลอื่นได้ รวมถึงความก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการและ
ทรัพย์สินผู้อ่ืนด้วย อันเนื่องมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

๑๓) กรมคุมประพฤต/ิเทศบาลตำบลหนองซ้ำซาก/ตำรวจภูธรนาทวี จังหวัดสงขลา : เป็นมาตรการที่มี
ความเหมาะสมแล้วตามรายประเด็น ดังนี้ ๑) มาตรการด้านความปลอดภัยของผู้โดยสาร เนื่องจากการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจทำให้ผู้โดยสารขาดสติ เกิดเหตุทะเลาะวิวาท หรือพฤติกรรมไม่เหมาะสมระหว่างการ
เดินทาง ซึ่งอาจส่งผลต่อความปลอดภัยของผู้อ่ืนบนรถไฟหรือในสถานี ๒) ลดปัญหาอาชญากรรมบริเวณสถานี
รถไฟ เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมักมีผู้คนจำนวนมาก หากมีการดื่มสุราอาจนำไปสู่ปัญหา เช่น การทะเลาะวิวาท 
การลวนลาม หรือแม้แต่การโจรกรรม เป็นต้น ๓) เป็นสถานที่สาธารณะ มีเด็ก ผู้สูงอายุ และนักท่องเที ่ยว
จำนวนมากใช้บริการรถไฟ การจำกัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงช่วยสร้างบรรยากาศที่เหมาะสม ๔) สนับสนุน
ภาพลักษณ์ที่ดีของระบบขนส่งสาธารณะ ซึ่งการควบคุมการดื่มในสถานีและบนขบวนรถ ทำให้บริการรถไฟ 
ดูน่าเชื่อถือ และมีมาตรฐานด้านวินัยและความปลอดภัย 

๑๔) กรมการแพทย์ : หากไม่มีการกำหนดมาตรการดังกล่าวอาจทำให้เกิดผลกระทบ ดังนี้ ๑) เสี่ยงต่อ
ความไม่ปลอดภัยและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม คือ ผู้เมาสุราอาจก่อความวุ่นวายรบกวนผู้โดยสารอื่น หรือ
ทำลายทรัพย์สินสาธารณะ ๒) ผลกระทบต่อครอบครัวและเด็ก คือ ผู้โดยสารที่เดินทางพร้อมเด็กหรือผู้สูงอายุ
อาจรู้สึกไม่สบายใจหากต้องอยู่ใกล้ผู้ที่ดื่ม ๓) เพิ่มภาระหน้าที่ให้กับเจ้าหน้าที่ในการควบคุมและบังคับใช้  
กฎระเบียบ คือ ทำให้เจ้าหน้าที่มีภาระหน้าที่เพิ่มตรวจตราเพิ่ม รวมถึงการจัดโซนแยก อาจเพิ่มต้นทุน ๔) ขัดกับ
ภาพลักษณ์การใช้พื้นที่สาธารณะในทางที่ดี คือ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ ไม่สามารถรับรอง
ได้ว่าผู้ดื่มจะไม่ละเมิดการใช้พื้นท่ีสาธารณะของผู้อ่ืน 

๑๕) เทศบาลเมืองชุมแสง : เนื่องจากสถานีรถไฟเป็นสถานที่ราชการจึงต้องมีมาตรการควบคุมไม่ให้มี
การขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

๑๖) กองบังคับการตำรวจนครบาล ๕/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านคลองคา/กรุงเทพมหานคร : 
เนื่องบริเวณริมทางรถไฟมีผู้คนสัญจรเป็นประจำ การห้ามขาย และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณ
ดังกล่าว เป็นการลดการก่ออาชญากรรม ซึ่งเกิดจากการมึนเมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๗) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/องค์การบริหารส่วนตำบลออนเหนือ/องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านคู/สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาฬสินธุ์/เทศบาลตำบลท่าเรือ/ศาลจังหวัดพล/สำนักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี/เทศบาลตำบลโพทะเล : เป็นมาตรการที่ช่วยในการคัดกรองและ
เป็นมาตรการรักษาความปลอดภัย รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการ
จำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน 

๑๘) สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์/สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง/องค์การบริหารส่วน
ตำบลบางเสาธง/สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย : เนื่องจากรถไฟเป็นยานพาหนะที่ไม่สามารถหยุดรถ
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ได้ทันทีทันใด ดังนั้น ถ้ามีผู้ที่มีอาการมึนเมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วพลาดตกหรืออยู่ใกล้รางรถไฟ อาจทำ
ให้ถึงแก่ชีวิตได้ 

๑๙) โรงพยาบาลบ้านนาสาร/เทศบาลตำบลคลองตาคต/ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดบุรีรัมย์ : เนื่องจากสถานีรถไฟเป็นสถานที่สาธารณะ มีประชาชนหลากหลายเพศ อายุ ดังนั้น การดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะเป็นการกระทำท่ีไม่เหมาะสม และการก่อให้เกิดอันตรายขึ้นกับบุคคล
อ่ืน ๆ ได ้

๒๐) สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม/กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม/สำนักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์/สำนักสรรพสามิตพื้นที่ปทุมธานี ๒/เทศบาลตำบลเกาะแต้ว/เทศบาลตำบลท่าข้าม/โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านโล๊ะขนุน/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดศรีสะเกษ/กองช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านคลองขนุน/สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอชนแดน/สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๘/องค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด/
องค์การบริหารส่วนตำบลตาอ็อง/สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/องค์การบริหารส่วนตำบลโสธร/เทศบาลตำบลโคกภู/
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปราจีนบุรี/ศาลจังหวัดสมุทรสงคราม/ที่ทำการปกครองอำเภอ
เมืองพัทลุง/สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย/องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะอาด/โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลคลองน้ำแดง/ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบุรี : การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกิน
ความจำเป็นอาจจะก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพของผู้บริโภค เกิดผลกระทบต่อครอบครัว และอาจเป็นส่วนหนึ่ง 
ที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น เพ่ือการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมและความปลอดภัยของประชาชน กรณีจึงยังคงมีความจำเป็นต้องตรากฎหมาย
กำหนดห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดวางการรถไฟและทางหลวง กรณีจึงไม่มีข้อขัดข้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมแต่ประการใด 

๒๑) องค์การบริหารส่วนตำบลโพธิ์เก้าต้น : เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นบ่อเกิดแห่งเหตุรำคาญ
หรือรบกวนผู้โดยสารหรือนักท่องเที่ยวได้ ดังนั้น การกำหนดห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานี
รถไฟ หรือในขบวนรถไฟจึงมีความเหมาะสมแล้ว 

๒๒) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองยโสธร/องค์การบริหารส่วนตำบลหัวถนน : เพื่อความ
เท่าเทียมของการบังคับใช้กฎหมายในทุกสถานที่ที่มีการเดินทางและการจำกัดการเข้าถึงแอลกอฮอล์ของเด็ก
และเยาวชน รวมถึงความปลอดภัยของประชาชนและความเรียบร้อยของสังคม ให้เหมาะกับสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป 

๒๓) สำนักงานศาลยุติธรรม : เนื่องจากสถานีรถไฟและขบวนรถไฟเป็นสถานที่สาธารณะที่มีผู้ใช้บริการ
หลากหลายกลุ่ม ทั้งเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป การห้ามจำหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ในบริเวณดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย และลดความเสี่ยงต่อการเกิดเหตุการณ์
ไม่พึงประสงค์ อาทิ การทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุ และพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินและ
ชีวิตของผู้โดยสาร  

๒๔) สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๔/กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม/สถานี
ตำรวจภูธรหนองตองโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเขาดิน/สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานสิงห์บุรี/
องค์การบริหารส่วนตำบลวาริน/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครสวรรค์/เทศบาลตำบล
บางเตย/เทศบาลเมืองสิงห์บุรี/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสี่แยกสวนป่า/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลดอนประดู่/องค์การบริหารส่วนตำบลวังแขม : เนื่องจากเหตุผลด้านความปลอดภัยของผู้โดยสารและ
พนักงาน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลต่อการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งอาจนำไปสู่เหตุการณ์รุนแรง 
ทะเลาะวิวาท หรืออุบัติเหตุต่าง ๆ บนขบวนรถไฟหรือชานชาลาที่มีผู ้คนจำนวนมาก และลดโอกาสเกิด
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อาชญากรรม รวมถึงการควบคุมที่เป็นไปได้จริง เช่น การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับ
ความร่วมมือจากสาธารณะมากกว่าการห้ามแบบครอบคลุมที่ไม่ชัดเจน เป็นต้น 

๒๕) กรมสรรพสามิต : เนื่องจากบนขบวนรถไฟปัจจุบันมีชาวบ้านเดินขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ 
มีเด็กโดยสารด้วยบนขบวนรถไฟจึงอาจทำให้เข้าถึงได้โดยง่าย จึงสมควรที่จะห้ามจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บนขบวนรถไฟ แต่อย่างไรก็ตามควรยกเว้นขบวนรถไฟเชิงท่องเที่ยว หรือส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งมีมาตรการ
ในการจำกัดการขายให้แก่เดก็ 

๒๖) สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม : เป็นมาตรการที่ช่วยยับยั้งไม่ให้มีการก่อเหตุล่วงละเมิด
ทางเพศบนขบวนรถไฟ 

๒๗) กรมเจ้าท่า : ต้องคำนึงถึงประโยชน์ส่วนร่วม ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของผู้โดยสาร 
อย่างไรก็ตาม หากต้องการขายเครื่องดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมีการบริหารจัดการที่ดี เช่น จัดโซนควบคุม
หรือขบวนรถไฟพิเศษที่มีข้อกำหนดเฉพาะ เป็นต้น 

๒๘) กรมการค้าต่างประเทศ : บริเวณสถานีรถไฟหรือภายในขบวนรถไฟที่อยู่บนทางรถไฟเป็นพื้นที่
สาธารณะที่มีประชาชนใช้บริการจำนวนมากและมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุสูง  โดยเฉพาะในกรณีของผู้ที่
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งอาจมีสติสัมปชัญญะไม่สมบูรณ์ อยู่ในอาการมึนเมาและมีความเสี่ยง 
ที่จะเกิดอุบัติเหตุถูกรถไฟเฉี่ยวชนหรือตกหล่นจากขบวนรถได้ง่าย รวมทั้งอาจนำไปสู่เหตุทะเลาะวิวาท การล่วง
ละเมิดสิทธิผู ้อื ่น หรือการกระทำอื่น ๆ ที่เป็นอันตรายต่อสาธารณชน จึงเห็นว่าการห้ามขายหรือบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตามกฎหมายว่าด้วยการจัดวาง  
การรถไฟและทางหลวงเป็นมาตรการที่เหมาะสมแล้ว เนื่องจากจะช่วยให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากขึ ้น ลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุ และช่วยสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่
สาธารณะที่มีผู้ใช้บริการเป็นจำนวนมาก 

๒๙) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย : การคงไว้ซึ่งมาตรการดังกล่าว
นอกจากจะเป็นการป้องกันผลกระทบด้านต่าง ๆ แล้ว ยังถือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ให้กับสถานีรถไฟด้วย 

๓๐) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว : เป็นมาตรการที่มีความเหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน 

๓๑) สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ : เนื่องจากการโดยสารรถไฟ 
เป็นการใช้บริการสารธารณะร่วมกัน การอนุญาตให้ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอร์บริเวณสถานีรถไฟ
หรือในขบวนรถอยู่บนทางรถไฟ ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดความเสี่ยงต่อการกระทำผิดมากข้ึน ในเรื่องของ
ความปลอดภัยในการเดินทางของผู้โดยสารท่านอื่นและสังคม การคงมาตรการดังกล่าวไว้จะช่วยแก้ปัญหาได้ 
ถึงแม้ปัจจุบันจะควบคุมปัญหาดังกล่าวได้ยาก 

๓๒) กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประทศ : เนื่องจากเป็นการกำหนดมาตรการควบคุมการจำหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ประชาชนทราบถึงการกำหนดโทษและขอบเขตอำนาจของผู้ลักลอบจำหน่ายและดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟ รวมถึงข้อยกเว้นในการห้ามขายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ครอบคลุมอีกด้วย 
ทั้งนี ้เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนและผู้ให้บริการ 

๓๓) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด : เมื่อเทียบเคียงกับหน่วยงานอื่นซึ่งดูแลสถานที่
ประเภทการขนส่งสาธารณะอื่น ๆ เช่น สถานีขนส่ง และท่าเรือโดยสารสาธารณะ มีความสอดคล้องกัน โดย
เจตนารมณ์ของการขนส่งสาธารณะ มุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยตลอดการเดินทางจนถึงจุดหมายปลายทางโดย
สวัสดิภาพ จึงไม่ควรให้มีการขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยู่บน
ทางรถไฟ เพื่อป้องกันอุบัติเหตุจากความประมาทหรือความไม่ระมัดระวังเพราะขาดสติสัมปชัญญะจากการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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๓๔) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ/เทศบาลเมืองอรัญญิก : เป็นมาตรการที่มีความเหมาะสมแล้ว 
อย่างไรก็ตาม กรณีการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรกำหนดขอบเขตหรือระบุให้ชัดเจนว่าบริเวณสถานี
รถไฟมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด  

๓๕) สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า : นอกจากจะเป็นมาตรการที่ช่วยเรื่องความปลอดภัย
ของประชาชนแล้วถือได้ว่าเป็นมาตรการที่ช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ระบบขนส่งสาธารณะ 

๓๖) เนื่องด้วยปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวในประเทศไทยจำนวนมาก และนักท่องเที ่ยว
บางส่วนได้ทำพฤติกรรมที่ทำให้ภาพลักษณ์ของประเทศเสียหาย บ่อยครั้งทั้งตั้งใจและกระทำโดยประมาท
เลินเล่อ โดยเฉพาะการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งมีผลต่อระบบประสาทและสติสัมปชัญญะ หากให้มีการ
จำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สถานีรถไฟ อาจส่งผลให้นักท่องเที่ยวดื่มจนขาดสติ และก่อให้เกิดเหตุการณ์ที่
ไม่เหมาะสม เช่น การทะเลาะวิวาท การทำลายทรัพย์สินและทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นต้น จึงสมควรที่จะ
กำหนดมาตการดังกล่าว 

๓๗) การกำหนดมาตรการดังกล่าวเพ่ือคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม อีกท้ังความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยของผู้โดยสาร อย่างไรก็ตาม หากมีการบริหารจัดการที่ดีควรกำหนดเขตควบคุมหรือขบวนรถไฟพิเศษ
ที่มีข้อกำหนดเฉพาะ 

๓๘) สถานที่หรือบริเวณที่สมควรจะได้รับการยกเว้นจะต้องเป็นสถานที่ที่มีการกำหนดขอบเขตที่
ชัดเจน และมีมาตรการในการป้องกันการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน ตลอดจนมีมาตรการ
ในการลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง 

- ไม่เห็นด้วย 
กรมการขนส่งทางบก/องค์การบริหารส่วนตำบลยางราก/สถานีตำรวจภูธรเมืองปทุมธานี/สถานีตำรวจ 

ภูธรเมืองเชียงใหม/่สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสิงห์บุรี 
แสดงความเห็นเพิ่มเติม 
๑) กรมการท่องเที่ยว/สำนักงานทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ สาขาภาคใต้ เขต ๒/สำนักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดศรีสะเกษ/เทศบาลตำบลภูผาแดง : ควรให้มีการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้ในสถานีรถไฟ และบนรถไฟ เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว พร้อมทั้งให้มีมาตรการคัดกรอง 
ควบคุมดูแลจากผลกระทบดังกล่าวควบคู่ไปด้วยกัน 

๒) สถานีตำรวจภูธรภูพิงคราชนิเวศน์ : ควรพิจารณาว่าก่อนที่จะกำหนดให้มีมาตรการห้ามขายและ
ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีรถไฟหรือบนรถไฟนั้นเกิดจากปัญหาอะไร อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไหน ปัญหาหรือเหตุร้ายแรงนั้นไม่ได้เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง เพราะปัญหา
ต่าง ๆ อาจเกิดจากตัวของบุคคลนั้นๆ เองได้ เช่น ปัญหาสุขภาพจิต ความเกเรอันธพาล ความไม่มีมารยาท  
เป็นต้น ยังมีวิญญูชนส่วนใหญ่อีกมากที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือความบันเทิง และเป็นการพักผ่อนหย่อนใจ
อย่างสร้างสรรค์ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาต้องแก้ให้ตรงจุด ไม่ใช่เป็นการห้ามทั้งหมด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลมากจนเกินไป ส่งผลกระทบต่อรายได้ และการท่องเที่ยวของชุมชนหรือของรัฐ การแสดงออก 
ถึงความเป็นอารยธรรม หรือความศิวิไล หรือความเจริญทางด้านความคิด วัฒนธรรมของประชาชนหรือ
ประเทศชาติ จึงควรกำหนดเพียงแค่มาตรการเสริมด้านอื่น ๆ เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดความเดือดร้อนหรือความ
วุ่นวายแทนการออกกฎหมายที่ห้ามโดยเด็ดขาดดังกล่าว 

๓) สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ๒ : เนื่องจากผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้เป็น 
ผู้ขับขี่รถไฟหรือส่งผลอันตรายต่อผู้อื่นโดยตรง ดังนั้น จึงควรจัดสถานที่ให้ดื่มโดยเฉพาะเพ่ือไม่ให้รบกวนผู้อ่ืน 

๔) องค์การบริหารส่วนตำบลรำแดง : ยังไม่มีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เพียงพอ 
๕) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุพรรณบุรี : การห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในบริเวณสถานีรถไฟไม่สามารถควบคุมได้ ถึงแม้จะไม่มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ  
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แต่ผู้โดยสารหรือนักท่องเที่ยวสามารถแอบพกพาใส่บรรจุภัณฑ์แบบมิดชิดขึ้นไปดื่มบนรถไฟในระหว่างการ
เดินทางได ้

๖) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ : เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นจำนวนมากที่ไม่ได้นับถือ
ศาสนาพุทธที่มีความเชื่อเกี่ยวกับการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อีกท้ังผู้โดยสารไม่ได้เป็นผู้ขับขี่รถไฟ ดังนั้น 
จึงไม่ควรมีข้อบังคับดังกล่าวเห็นควรให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีรถไฟและในขบวนรถไฟได้ 

 

(๒) ประชาชนทั่วไป 
- เห็นด้วย 
๑) การกำหนดมาตรการดังกล่าวนั้น ช่วยทำให้ลดความเสี่ยงจากการประสบอุบัติเหตุขณะโดยสาร

รถไฟ รวมถึงป้องกันไม่ให้ผู ้โดยสารที่มีอาการมึนเมาจากการดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กระทำการก่อเหตุ
อาชญากรรมต่าง ๆ อาทิ จี้ ปล้น ทะเลาะวิวาท หรือล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้โดยสารอื่นหรือเจ้าหน้าที่ประจำ
รถไฟ  

๒) เนื่องจากปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก 
ตามนโยบายฟรีวีซ่ากระตุ้นการท่องเที่ยวของรัฐบาล ดังนั้น จึงควรมีมาตรการห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถไฟ เพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรม หรือผลกระทบที่อาจจะตามมา
จากการปริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

๓) การมีมาตรการดังกล่าวนั้น เพื่อป้องกันเหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นในกรณีที่มีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในปริมาณมากจนไม่สามารถควบคุมสติสัมปชัญญะ อารมณ์ จนอาจทำให้เกิดเหตุร้ายขึ ้นกับประชาชน 
ขณะกำลังโดยสารรถไฟได้ ทั้งนี้ ในส่วนของเจ้าหน้าที่การรถไฟ นายสถานี คนขับรถไฟ ก็ไม่ควรดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก่อนหรือขณะปฏิบัติหน้าที่เช่นกัน เนื่องจากจะทำให้เกิดการขาดสติ และก่อเหตุที่เป็นอันตรายต่อ
ผู้โดยสารหรือนักท่องเที่ยวได้ 

๔) เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว แต่หากไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ควรกำหนดให้ขายหรือบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในเฉพาะส่วนที่เป็นตู้เสบียงของขบวนรถไฟเท่านั้น 

๕) เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีระบบรักษาความปลอดภัยที่รวดเร็ว และดีพอในการป้องกันอาชญากรรม 
ดังนั้น จึงสมควรคงมาตรการดังกล่าวไว้เพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

- ไม่เห็นด้วย 
๑) ควรกำหนดให้สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ห้ามบริโภคในสถานี

รถไฟ หรือในขบวนรถไฟ 
๒) การดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟถือเป็นการเพิ่มความสุนทรียะในการเดินทางและไม่ก่ออันตราย อีกทั้ง

เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว จึงไม่มีความจำเป็นทีจ่ะต้องห้ามขายหรือบริโภคแอลกอฮอล์บนรถไฟ 
๓) เนื่องจากปัจจุบันได้มีมาตรการด้านการจำกัดอายุ และสภาพของผู้ที่จะสามารถซื้อแอลกอฮอล์ได้

ตามกฎหมายอยู่แล้ว ประกอบกับมีการจำกัดช่วงวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย ดังนั้น การห้าม
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟจึงเป็นการจำกัดสิทธิของผู้บริโภคมากเกิน
สมควร ประชาชนพึงมีสิทธิที่จะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยรับผิดชอบต่อตนเองได้  

 

(๓) ผู้ประกอบการ/ร้านค้า/ร้านอาหาร 
- ไม่เห็นด้วย 
ไม่ควรมีการกำหนดมาตรการห้ามขายหรือห้ามดื่มเครื่องดื่มในสถานีรถไฟหรือในขบวนรถไฟ อย่างไรก็ตาม 

ควรมีการกำหนดสถานที่เฉพาะให้สามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
 
 



 14 
 

(๔) นักวิชาการ 
- เห็นด้วย 
เพื่อความปลอดภัยของผู้ใช้บริการภายในสถานีรถไฟและในขบวนรถไฟ มาตรการดังกล่าวจึงมีความ

เหมาะสมแล้ว 
 

(๕) ภาคประชาสังคม 
- เห็นด้วย 
เห็นควรให้คงมาตรการดังกล่าวไว้ เพื่อป้องกันผลกระทบด้านต่าง ๆ อาทิ ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 

รวมถึงปัญหาอาชญากรรมด้านอื่น ๆ ด้วย เนื่องจากสถานีรถไฟเป็นสถานที่สาธารณะซึ่งมีประชาชนหรือ
นักท่องเที่ยวเข้าออกเป็นจำนวนมาก ซ่ึงอาจจะทำให้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างได้ 

คำชี้แจง 
กรณีการห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยู่บนทาง

รถไฟเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากเกินไป อีกทั้งเป็นมาตรการที่ไม่สามารถแก้ปัญหาได้จริง 
เนื่องจากผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟนั้นเป็นเพียงเพิ่มความสุนทรียะในการเดินทางเท่านั้นและ
สามารถรับผิดชอบต่อตนเองได้ สมควรที่จะผ่อนปรนให้สามารถขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานี
รถไฟหรือในขบวนรถไฟได้ โดยให้มีระบบรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวด เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวตามนโยบายของรัฐบาลนั้น ขอชี้แจงว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดา ซึ่งปัญหาของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประกอบด้วยหลากหลายปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบ ทั้งปัจจัยส่วนบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยและทุกประเทศทั่วโลกต่างคำนึงถึงความสำคัญของปัญหาแอลกอฮอล์  
ซึ่งจัดเป็นปัจจัยเสี่ยงที่สำคัญอันดับต้นของผลกระทบด้านสุขภาพและปัญหาสังคม การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
นอกจากจะก่อให้เกิดผลกระทบทางสุขภาพและทางสังคมอย่างกว้างขวางแล้ว ในขณะเดียวกันเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก็เป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูงทางเศรษฐกิจ และถูกใช้เป็นเครื่องมือและสีสันทางสังคมวัฒนธรรมอย่าง
กว้างขวาง ดังนั้น หากมีการอนุญาตให้ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีรถไฟหรือในขบวนรถไฟ
ย่อมส่งผลกระทบในหลากหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านความปลอดภัยของผู้โดยสาร เนื่องจากผู้โดยสารบางคน
อาจมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น พูดเสียงดัง ทะเลาะวิวาท หรือคุกคามผู้อื่น เป็นต้น ด้านความสงบเรียบร้อย
ในที่สาธารณะ เนื่องจากสถานีรถไฟหรือรถไฟเป็นพื้นที่สาธารณะและใช้ร่วมกับคนทุกเพศทุกวัย รวมถึงเด็ก
และผู้สูงอายุ ซึ ่งเป็นสถานที่ที ่มีประชาชนหรือนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าออกเป็นจำนวนมาก โดยการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจสร้างบรรยากาศไม่เหมาะสมหรือทำให้ผู ้อื ่นรู ้สึกไม่ปลอดภัย ด้านอาชญากรรม  
จากปัญหาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีหลายกรณีที่อาชญากรรมเกิดจากผู้ที่อยู่ในอาการมึนเมา เช่น ลักทรัพย์ 
ทำร้ายร่างกาย เป็นต้น ศูนย์วิจัยปัญหาสุราได้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาของการขายและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์บนรถไฟ พบว่า ร้อยละ ๗๕.๔ เห็นด้วยว่าควรห้ามดื่มสุราบนขบวนรถไฟโดยเด็ดขาด และร้อยละ 
๗๔.๒ คิดว่าควรมีบทลงโทษผู้ดื่มสุราบนขบวนรถไฟเช่นเดียวกับกฎหมายห้ามดื่มบนรถยนต์ นอกจากนี้ ข้อมูล
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ระบุว่า ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุพลัดตกรถไฟ ทะเลาะวิวาท 
การทำร้ายร่างกาย และเสียชีวิตที่เกิดกับผู้โดยสารหรือพนักงานที่สถานีและบนขบวนรถไฟมากถึง ๕๐๕ ราย 
หรือเฉลี่ยประมาณเดือนละ ๕ ราย และมีผู้เสียชีวิต ๕๖ ราย หรือเฉลี่ยประมาณเดือนละ ๑ ราย ส่วนกรณีที่ไม่
เป็นคด ีไม่มีการบันทึกมีให้เห็นจนชินตา และในปัจจุบันก็ยังมีอยู่ สำหรับคดีที่ระบุชัดเจนว่าเกี่ยวข้องกับการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ข้อมูลสถานีตำรวจรถไฟนพวงศ์ ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ระบุว่ามีมากถึง ๔๖ ราย เฉลี่ยปีละ 
๑๕.๓ ราย หรือ ๑.๓ ราย ต่อเดือน1 นอกจากนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้เกิดเหตุอาชญากรรมโดยมีผู้โดยสารถูก

 
1 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, “การจำหน่ายและการบริโภคแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟฟรีและรถไฟที่ต้องจ่ายค่าเดินทางปกติ ในเส้นทาง
สายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ” 
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พนักงานรถไฟขณะปฏิบัติหน้าที่บนขบวนรถไฟได้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนเกิดอาการมึนเมาและก่อเหตุฆ่า
ข่มขืนผู้โดยสาร ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่สร้างความสะเทือนใจแก่สังคมไทยเป็นอย่างมากและก่อให้เกิดกระแส
เรียกร้องให้มีการเพิ ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยบนรถไฟ รวมถึงการควบคุ มการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างเข้มงวด ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวได้มีการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนด
สถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ ๒๕๕๘ ซึ่งมีการบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน  

 

ประเด็นที่ ๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเว้นให้มีการขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในบริเวณ
ที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพที่มีการ
คัดกรองและมาตรการที่จำเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชนและ 
การจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน 

แสดงความคิดเห็น 
(๑) หน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานเจ้าหน้าที่  

 - เห็นด้วย 

 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/กรมการท่องเที่ยว/กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ/กรมทางหลวงชนบท/  
กองกฎหมาย กรมควบคุมโรค/กรุงเทพมหานคร/สำนักงานสรรพสามิตจังหวัด/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ/
สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด/สำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรค/เทศบาลตำบล/เทศบาลเมือง/องค์การบริหารส่วนตำบล/โรงพยาบาลโคกสำโรง/การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย/สำนักอนามัยเทศบาล/สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง/เทศบาลนคร/เทศบาลตำบล/เทศบาลเมือง/
สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา/กรมการขนส่งทางบก/สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด/องค์การบริหารส่วนจังหวัด/กรมท่าอากาศยาน/สำนักงานสถิติแห่งชาติ/ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาค/
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/กรมการค้าภายใน/สำนักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ/สถาบันส่งเสริมศิลปหัตถกรรมไทย (องค์การ
มหาชน)/กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/กองช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ/สำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์/องค์การบริหารส่วนจังหวัด/ตำรวจภูธรจังหวัด/กรมพัฒนาธุรกิจการค้า/กระทรวงพาณิชย์/
กรมศุลกากร/สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่สิงห์บุรี/ศาลจังหวัดพล/สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ/
สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ/สำนักนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ/กลุ่มงานสอบสวน กองบังคับการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชายแดนภาคใต้/การทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย/สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบุรี 

แสดงความเห็นเพิ่มเติม 
 ๑) กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ จะต้องมีมาตรการที่ชัดเจนในการควบคุมผู้ที่ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้าร่วมกิจกรรมพิเศษ
ดังกล่าว มิให้ดื่มนอกพื้นที่ที่จัดกิจกรรม มิฉะนั้นบุคคลดังกล่าวจะเป็นผู้กระทำความผิด และมีปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมาย 

๒) สถานีตำรวจภูธรภูพิงคราชนิเวศน์/องค์การบริการส่วนตำบลพรหมณี/องค์การบริการส่วนตำบล      
ละหาร/เทศบาลตำบลหนองม่วงไข่/เทศบาลตำบลชากบก/กรมการขนส่งทางบก : ต้องมีระเบียบ กฎเกณฑ์ ตลอดจน
มาตรการอย่างอื่น เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดความเดือดร้อน และจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและ
เยาวชน  และถือว่าเป็นการจัดระเบียบและควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพ 
ให้เรียบร้อย 

๓) กองป้องกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค/สำนักงานสถิติแห่งชาติ/สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี/
สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย : เป็นการขายในบริเวณที่กำหนดผู้ที่ดื่มหรือบริโภคจะได้อยู่เฉพาะ
บริเวณ และควรมีข้อกำหนดปริมาณในการซื้อขาย ไม่ให้ดื่มจนมึนเมาเกินไปจนก่อเหตุบริเวณนอกสถานที่
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กำหนด ซึ่งอาจจะก่อเหตุในบริเวณใกล้เคียงได้  หากจัดให้มีการขายในพื้นที่เฉพาะของสถานีรถไฟโดยมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุไม่สูงเท่าขายในขบวนรถไฟ และหากมีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงการรักษาพยาบาล 

๔) สำนักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก/เทศบาลตำบลบ้านสวน/องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี                                       
สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่พิจิตร สาขาบางมูลนาก/กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ/กรมธุรกิจพลังงาน/
เทศบาลตำบลบ่อทอง/สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๑๒ สงขลา/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลภูมิ/
เทศบาลตำบลหนองซ้ำซาก/กรมประชาสัมพันธ์/เทศบาลเมืองใหม่บางบัวทอง/สำนักงานสรรพสามิตพื ้นที่
พิจิตร/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านคลองคา/กรมการท่องเที่ยว/กระทรวงมหาดไทย/สำนักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ ๕ จังหวัดราชบุรี/องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่/สำนักสาธารณสุขอำเภอเขาค้อ /
สำนักงานประมงจังหวัดยะลา/กรมการขนส่งทางบก สำนักมาตรฐานงานทะเบียนและภาษีรถ/สถานีตำรวจภูธร
ภูพิงคราชนิเวศน์/องค์การบริหารส่วนตำบลนครสวรรค์/กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/กองมาตรการ
ป้องกันสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/กรมเจ้าท่า/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดชลบุรี/เทศบาลตำบลโพธิ์ชัย : เป็นการจัดสถานที่ไว้เฉพาะซึ่งสามารถควบคุมได้ หากมี
มาตรการที่รักษาความสงบของผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้จริง ๆ โดยไม่ส่งผลกระทบกับความปลอดภัยของ
ผู้อื่น ให้อยู่ในพื้นที่ที่สามารถควบคุมได้  มีเจ้าหน้าที่กำกับดูแลและต้องมีการขออนุญาตในการใช้แต่ละครั้ง   
โดยพิจารณาตามเหตุผลในการจัดงาน และมีการควบคุมอย่างเข้มงวด อาทิ จำกัดอายุผู้เข้าใช้พื้นที่ ตรวจบัตร
ประชาชน จำกัดเวลาขาย ก็จะลดความเสี่ยงได้มาก เป็นการส่งเสริมการนันทนาการ การท่องเที่ยว ลดความ
เสี่ยงจากปัญหาต่าง ๆ เช่น การทะเลาะวิวาทการเข้าถึงโดยเยาวชน หรือการเมาแล้วก่อเหตุ เป็นต้น 

๕) กรมการแพทย์/โรงพยาบาลลาดหลุมแก้ว/เทศบาลตำบลหางดง/เทศบาลตำบลแม่คือ/เทศบาลตำบล
สันผักหวาน/กรมการท่องเที่ยว/องค์การบริการส่วนตำบลจาน/องค์การบริหารส่วนตำบลท่าชุมพล/เทศบาลเมือง
ยโสธร/เทศบาลนครขอนแก่น/สำนักงานเกษตรจังหวัดพัทลุง/สำนักงานศาลยุติธรรม/สำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม/สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอชนแดน/กรมสรรพสามิต/เทศบาล
ตำบลเกาะแต้ว/สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่ปทุมธานี ๒/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ลำพูน/เทศบาลตำบลภูผาแดง/สำนักงานสถิติจังหวัดตาก/เทศบาลตำบลท่าเรือ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลคลองป่าไม้/กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดบุรีรัมย์/สำนักงานเลขานุการกรม สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า/องค์การบริหารส่วนตำบล 
คูซอด/องค์การบริหารส่วนตำบลกุดจับ/เทศบาลเมืองบ้านดุง/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เชียงใหม่/สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม/เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี/องค์การบริการส่วนตำบลออนเหนือ/
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลดอนประดู่/องค์การบริหารส่วนตำบลวังชะพลูู : เป็นการส่งเสริมกิจการการ
ท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวมองว่าเป็นประสบการณ์ที่ผ่อนคลาย อาทิ การดื่มเพื่อชมวิวธรรมชาติข้างทางบนรถไฟ  
และเป็นการกระตุ้นรายได้ให้การรถไฟแห่งประเทศไทย ถือว่าเป็นการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบควบคุม เช่น 
เบียร์ไทย ไวน์ เป็นต้น อาจกลายเป็นรายได้เสริม อีกทั้งลดการลักลอบแอบจำหน่ายและบริโภคหากมีกฎหมาย
ควบคุมการจำหน่ายและบริโภค จะเป็นการควบคุมการจำหน่ายและบริโภคที่ชัดเจน และเปิดโอกาสให้ผู้จัดจำหน่าย
ขออนุญาตจำหน่ายอย่างถูกต้อง  

๖) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  : เนื ่องจากเป็นสถานที่ที ่ไม่ได้กว้างขวาง           
มากเกินไป พร้อมทั้งสามารถช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในบริเวณสถานีกรุงเทพ พร้อมทั้งมีการกำหนดให้ 
ผู้จัดงานต้องมีมาตรการในการป้องกันความปลอดภัยและความสงบสุขของประชาชน 

๗) กรุงเทพมหานคร : ถ้ามีมาตรการและทำสามารถดำเนินการตามมาตรการนั้นได้ โดยต้องกำหนด
เป็นครั้งคราวเท่าที่จำเป็น มิใช่หาเรื่องจัดงานต่อเนื่อง และไม่มีการแก้ไขกฎหมายขอขยายพื้นที่ยกเว้นไปเรื่อย ๆ 
จนเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้เสียไป 
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๘) สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ/องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท/สำนักงานประมงจังหวัด
ยะลา/สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย: สถานที่ที่ได้รับการยกเว้น มีการคัดกรองและมีมาตรการที่
จำเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน  
 ๙) กองแผนงานอาชญากรรม สำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ : การมีมาตรการและการคัดกรองที่ดีจะ
เป็นการป้องกันและคุ้มครองปกป้องเด็กและเยาวชนไทยไม่ให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่ายและลด
จำนวนนักดื่มหน้าใหม่ที่เป็นเด็กและเยาวชน 
 ๑๐) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค : ประเด็นนี้ขอให้พิจารณาเหตุผลและความจำเป็น 
โดยคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผู้บริโภคหรือผู้โดยสารอื่น กับรายได้ที่จะได้รับของหน่วยงานว่ามีความ
เหมาะสมหรือไม่ประการใด ภายใต้นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศของรัฐบาล รวมทั้งต้องมี
มาตรการที่จำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัดการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน  
 ๑๑) สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปัตตานี  : มีการคัดกรองและมาตรการที่จำเป็น
เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน 
 ๑๒) กรมการค้าต่างประเทศ : มาตรการที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมและถูกกำหนดขึ้น
โดยมีเจตนารมณ์เพื่ออำนวยความปลอดภัยให้กับประชาชนในบริเวณพื้นที่สาธารณะที่มีความเสี่ยงในการเกิด
อุบัติเหตุสูง จึงมีข้อสังเกตว่าการแก้ไขปรับปรุงประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณ
ห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ จำเป็นต้องพิจารณาชั่งน้ำหนักเพ่ือ
พิจารณาความคุ้มค่าของประโยชน์ที่จะได้รับ ระหว่างความปลอดภัยของประชาชนซึ่งเป็นเจตนารมณ์หลักของ
มาตรการกับประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งปัจจัยความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องทั้งหมดอย่างรอบด้าน 
อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าในการแก้ไขปรับปรุงประกาศฉบับเดิมโดยกำหนดข้อยกเว้นการบังคับใช้มาตรการ
ห้ามในบริเวณที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีกรุงเทพ
ที่มีการคัดกรองและมาตรการที ่จำเป็นเพื ่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม  ความปลอดภัยของ
ประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน โดยต้องได้รับอนุญาตจาก
ประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำหรับการจัดกิจกรรมในครั้งนั้น  จำเป็นต้องมีการกำหนด
รายละเอียดของหลักเกณฑ์ที่ระบุในร่างประกาศฯ ให้ชัดเจน เช่น หลักเกณฑ์การคัดกรอง มาตรการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความปลอดภัย มาตรการจำกัดการเข้าถึงแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน รวมทั้งหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ตลอดจนต้องมีการบังคับใช้หลักเกณฑ์
ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การบังคับใช้ประกาศฯ ฉบับใหม่ยังคงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกำหนด
มาตรการด้วยความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 ๑๓) กองกฎหมาย กรมคุมประพฤติ : มีข้อสังเกตว่าควรมีข้อจำกัดของเวลาและขอบเขตการจัด
กิจกรรม ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทางวัฒนธรรมหรือการท่องเที่ยว 
 ๑๔) กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ/สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๔ : เนื่องจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำเป็นต้องมีกฎหมายออกมาเพื่อควบคุมการเข้าถึงและลดผลกระทบด้านเศรษฐกิจและ
เรื่องสุขภาพ จึงควรกำหนดสถานที่และเวลาในการจำหน่ายไว้  ดังนั้น การยกเว้นให้มีการขายและบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในบริเวณที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) 
ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพ ที่ได้ระบุว่ามีการคัดกรองและมาตรการที่จำเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนแล้ว 
จึงถือว่าได้มีมาตรการเพียงพอและเหมาะสม 
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 ๑๕) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด : เป็นสถานที่ที่เหมาะสมแล้วสำหรับการจัดกิจกรรม
พิเศษ แต่ควรมีมาตรการควบคุมที่เข้มงวด เนื่องจากเมื่อมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว อาจส่งผลต่อ
สติสัมปชัญญะในการโดยสารสาธารณะของประชาชน และมีผลกระทบได้ จึงควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์ 
 ๑๖) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ : ควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการขายและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้เหมาะสม และไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเป็นอันตรายต่อผู้เข้าใช้บริการสถานีรถไฟ  

- ไม่เห็นด้วย 
 องค์การบริหารส่วนตำบล/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอถลาง/สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร/
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ/เทศบาลตำบล/สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/สำนักการขนส่งสินค้า/กรมการขนส่ง
ทางบก/เทศบาลเมือง/องค์การบริหารส่วนตำบล/โรงพยาบาลสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข/
องค์การบริหารส่วนตำบล/กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ/ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อนำโดยแมลง/แขวงทางหลวง
ชนบท/ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/สำนักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงาน/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง                 
 แสดงความเห็นเพ่ิมเติม 
 ๑) โรงพยาบาลถลาง จังหวัดภูเก็ต/เทศบาลเมืองน่าน/ตำรวจภููธรจังหวัดยโสธร/สถานีตำรวจภูธร 
ภูซาง/องค์การบริหารส่วนตำบลย่านซื่อ/องค์การบริหารส่วนตำบลตาอ็อง/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
บ้านเต้าปูนหาย : อาจมีการใช้ข้อยกเว้นในการฝ่าฝืนกฎระเบียบ เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นสาธารณสถาน 
ถึงแม้ว่าจะจัดสถานที่ให้เฉพาะ แต่ก็ยังอยู่ในบริเวณเดียวกัน 
 ๒) สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๑๒ สงขลา/สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์ : ปัญหาอาจไม่ได้
อยู่ที่การดื่ม ณ ขณะนั้น แต่ปัญหาจะอยู่ที่หลังจากการดื่มจะก่อให้เกิดผลเสียกับบุคคลข้างเคียงหรือไม่ 
 ๓) สถานีตำรวจภูธรเมืองเชียงใหม่/เทศบาลเมืองเบตง/เทศบาลเมืองศรีสะเกษ/สถานีตำรวจภูธร
มโนรมย์/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเสลียงแห้ง/องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ : หากไม่
สามารถควบคุมผู้เมาสุราให้จำกัดอยู่ในสถานที่เดียวได้  อาจเกิดปัญหากับผู้อื่นภายนอก ยากต่อการควบคุม
ไม่ให้ผู้มีอาการมึนเมาเขาไปในพ้ืนที่ที่มีเครื่องจักรกำลังทำงาน ทำให้ผู้ใช้บริการเกิดความไม่ปลอดภัย 
 ๔) โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเด่นชัย : มีความเสี่ยงในทุกพื้นที่ที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
และอาจจัดการได้ยากหากเกิดสถานการณ์รุนแรงจากพิษสุราเฉียบพลัน โดยเฉพาะในพื้นที่สาธารณะที่มีคน
จำนวนมาก เนื่องจากผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจมีอาการมึนเมาและไม่สามารถกักตัวให้อยู่ในห้องปรับ
อากาศหรือจำเป็นต้องมีห้องสังเกตอาการอ่ืน ๆ ได้ตลอด 
 ๕) สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๓ จังหวัดนครสวรรค์ : การยกเว้นสามารถพิจารณาได้ภายใต้เงื่อนไข 
ที่เข้มงวดและการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยไม่กระทบต่อความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม และสามารถป้องกันการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและ
เยาวชนได้อย่างแท้จริง หากไม่สามารถรับประกันมาตรการเหล่านี้ได้อย่างมั่นใจ การคงไว้ซึ่งหลักการห้ามขาย
และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟอาจเป็นทางเลือกที่ปลอดภัยกว่า 
 ๖) องค์การบริการส่วนตำบลพรหมณ/ีเทศบาลตำบลหนองม่วงไข่/เทศบาลตำบลสำนักขุนเณร/เทศบาล
ตำบลคำบ่อ/องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคู/โรงพยาบาลพุทธโสธร/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล                  
บ้านถนนกะเพรา/สถานีตำรวจภูธรเมืองปทุมธานี/เทศบาลตำบลคลองตาคต/กรมป้องกันและบรรเทา                   
สาธารณภัย : ควรจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน  และต้องคำนึงถึงความปลอดภัย
ของประชาชน ไม่สมควรให้มีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความเสี่ยงต่อสุขภาพ การทะเลาะวิวาทและ
ปัญหาอื่น ๆ ควรทำให้เป็นพื้นที่ปลอดภัยจากผู้เสพแอลกอฮอล์หรือบุหรี่  
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 ๗) โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย/โรงพยาบาลบางคล้า/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองศรีสะเกษ : ถึงแม้
จะจัดพ้ืนทีเ่ฉพาะให้ แต่ก็ยังมีความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่เข้ามาในสถานีรถไฟ คือผู้ที่ต้องเดินทางสัญจรขึ้นลงรถไฟ 
หากมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก็จะมีผลต่อการตัดสินใจและสติสัมปชัญญะของผู้ดื ่มซึ่งคือผู้เดินทาง  
และเป็นการเพ่ิมภาระเจ้าหน้าที่และผู้ปกครองเด็กในการดูแลพฤติกรรมของคนรอบข้าง 
 ๘) กรมการขนส่งทางบก กองตรวจการขนส่งทางบก/สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม : 
ระบบความปลอดภัยและระบบคัดกรองมีความเสี่ยงที่จะไม่ครอบคลุมและทั่วถึง  โดยต้องมีมาตรการคัดกรอง
และมาตรการที่จำเป็น 
 ๙) กองบัญชาการตำรวจนครบาล : ในปัจจุบันการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฃควรจะต้องจำกัดพื้นที่ 
หากปล่อยให้มีการขายในสถานที่โดยสาร โดยเฉพาะสถานีรถไฟบริเวณโถงห้องปรับอากาศ จะทำให้เกิด
การจราจรและวุ่นวายในการเดินทาง และไม่ปลอดภัยต่อผู้โดยสารท่านอ่ืน 
 ๑๐) สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ : การควบคุมจะควบคุมได้ยาก 
หากไม่มีการขาย จะไม่มีคนซื้อ (ถึงแม้จะหาซื้อได้จากนอกบริเวณสถานี) รวมทั้งมีกฎหมายที่ห้ามการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถยนต์ หรือการงดขายแอลกอฮอล์ในปั๊มน้ำมัน จะตอบคำถามได้อย่างไรว่า ทำไม
ยกเว้นเฉพาะรถไฟ อาจจะเกิดคำถามและการคัดค้านในภายหลัง  (ควรทำตารางเปรียบเทียบกับกฎหมายห้าม
ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการเดินทางสาธารณะอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาด้วย) 
 ๑๑) องค์การบริหารส่วนตำบลวาริน/โรงพยาบาลบ้านหมี่/สำนักงานสรรพสามิตปทุมธานีพื้นที่ ๒/             
สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย/ศาลจังหวัดสมุทรสงคราม/เทศบาลเมืองอรัญญิก/เทศบาลตำบลโคกภู/ 
สถานีตำรวจภูธรเมืองเชียงใหม่/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสี่แยกสวนป่า/ที่ทำการปกครองอำเภอ
เมืองพัทลุง/ตำรวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์/องค์การบริหารส่วนตำบลวังแขม : ความมึนเมาอาจจะเป็นสาเหตุ
ของการทะเลาะวิวาท การคุกคามทางเพศ และการรบกวนผู้ร่วมเส้นทาง รวมถึงอาจทำให้ผู้ร่วมขบวนรู้สึกไม่
ปลอดภัยในร่างกายและทรัพย์สิน 
 ๑๒) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพิจิตร/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล       
คลองน้ำแดง : ป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงและอาชญากรรมการดื่มสุราในที่สาธารณะ อาทิ สวนสาธารณะริมทาง 
ถนนหน้าร้านสะดวกซื้อ หรือสถานที่จัดกิจกรรม มักนำไปสู่พฤติกรรมก้าวร้าว การทะเลาะวิวาท หรืออาชญากรรม 
โดยเฉพาะในช่วงเวลาหลังการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ งานวิจัยจำนวนมากพบความเชื่อมโยงระหว่างการ
ดื่มสุราในพื้นที่สาธารณะกับความเสี่ยงในการก่อเหตุรุนแรงหรืออุบัติเหตุ 
 ๑๓) กองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง : มีบริเวณที่จัดไว้จริง แต่ในทางปฏิบัติอาจ
ควบคุมให้อยู่เฉพาะบริเวณท่ีจัดไว้ไม่ได้ ควรห้ามขายทั้งหมด 

 

(๒) ประชาชนทั่วไป 
- เห็นด้วย 

 ๑) เป็นการลดความเสี่ยงต่อเด็กและเยาวชนในการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเพื่อลดการเกิด
อุบัติเหตุ รกัษาความสงบเรียบร้อย หากมรีะบบการจัดการที่ดีสามารถช่วยประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวได ้
 ๒) มีการจำกัดขอบเขตการยกเว้นชัดเจน มีการกำหนดเงื่อนไขที่รัดกุม ซึ่งสุดท้ายเป็นอำนาจของ
ประธานฯ ที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้จัดกิจกรรมในพ้ืนที่ที่ได้รับยกเว้น 

- ไม่เห็นด้วย 
 1) ถ้าให้มีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ดังกล่าวคนก็จะซื้อมานั่งดื่ม สถานที่ส่วนรวม
แบบนี้ไม่ควรให้มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาจำหน่ายเพราะจะเป็นการกระตุ้นให้นักดื่มหน้าใหม่ในวัยรุ่นเห็นเป็น
เรื่องปกต ิทำให้มีแนวโน้มติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากข้ึน 
 ๒) ไม่มีผลเป็นรูปธรรมที่แสดงให้เห็นว่าการจัดกิจกรรมพิเศษที่ให้สามารถจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในบริเวณโถงสถานีรถไฟ จะเป็นการช่วยกระตุ้นการท่องเที่ยวของประเทศไทย  
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 ๓) ผู้ได้รับประโยชน์จากการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีเพียงผู้ประกอบการเจ้าของแบรนด์
เครื่องดื่ม ซึ่งล้วนเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่  
 ๔) การรถไฟในฐานะองค์กรรัฐวิสาหกิจของไทย ไม่ควรตั้งเป้าหารายได้จากการขายเครื่องดื่มมึนเมา 
หากการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยไม่เข้มงวด มีข้อยกเว้น ย่อหย่อนมาก ทำให้คนไม่เกรงกลัวกฎหมาย 
 ๕) มาตรการไม่ชัดเจน เนื่องจากไม่แน่ใจว่าการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานี ภายในสถานีรถไฟ               
จะมีการคัดกรองและมาตรการที่จำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน 
และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนอย่างไร รวมถึงจะมีมาตรการควบคุมอย่างไร
ไม่ให้ผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากบริเวณจัดกิจกรรม นำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปขึ้นรถไฟด้วย หรือไม่                    
และจะสามารถควบคุมปริมาณการดื ่มแอลกอฮอล์ของผู ้โดยสาร เจ้าหน้าที ่ พนักงานของสถานีรถไฟ                         
คนขับรถไฟ ฯลฯ อย่างไร ที่จะทำให้ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถควบคุมสติสัมปชัญญะของตัวเองได้
เพราะท่ีผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายในการคัดกรองและจำกัดการเข้าถึงไม่เคยทำได้จริง 
 ๖) หากจะออกประกาศเพื่อห้ามขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก็ควรที่จะห้ามไม่ให้มีการขายเลย
ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ซึ่งการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามที่นายกรัฐมนตรีกล่าวอ้างว่ามีกฎหมายหลายตัวห้ามไว้นั้น 
ก็ต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของผู ้ใช้บริการด้วย อีกทั้งต้องคำนึงถึงพนักงานผู้ให้บริการด้วย เนื่องจาก
ผู้ใช้บริการทุกคนที่อยู่ขณะโดยสารนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานการรถไฟ ซึ่งการส่งเสริมเรื่องเหลา่นี้
สามารถทำได้หลายทาง ไม่สมควรที่จะให้มีการขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ 
 ๗) การรถไฟมีมาตรการคัดกรองอย่างไร เมื่อมีการจำหน่ายและประชาชนบริโภค และผู้ดื่มไม่สามารถ
มีสติควบคุมตัวเองได้ตามปกติ ทำให้เกิดผลตามมา คือ อุบัติเหตุ ความรุนแรง อาชญากรรม 

 

(๓) ผู้ประกอบการร้านค้า ร้านอาหาร 
- เห็นด้วย 

  เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๔) นักวิชาการ 
 - ไม่เห็นด้วย 
 ๑) คำว่า “กิจกรรมพิเศษ” มีความหมายว่าอย่างไร การคัดกรองที่เขียนระบุไว้ในกฎหมายจะสามารถ

ทำได้จริงหรือไม ่
 ๒) เหตุใดต้องจำเพาะที่หัวลำโพงแห่งเดียว เป็นการเปิดช่องให้ขอผ่อนผันไปยังสถานีอื่น ๆ ในอนาคต

หรือไม ่
 ๓) กรณียอมผ่อนผันให้จำหน่ายที่สนามบิน เบื้องต้นเป็นการกระตุ้นการท่องเที่ยวได้เพียงเล็กน้อย

เท่านั้น แต่นักท่องเที่ยวต่างชาติเหล่านั้นไม่ได้มาเท่ียวไทย เพ่ือต้องการเปลี่ยนที่ดื่มกินเพียงอย่างเดียว 
 ๔) ถ้ารัฐบาลสั่งการว่า เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว และต้องผ่อนผันให้สอดรับนโยบายรัฐบาลตาม

สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป คำถามที่ตามมา คือ มีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ใดที่เปลี่ยนแปลงไป ถึงนำมาโยงกับ
เหตุผลขอผ่อนผันเรื่องนี้ 

 ๕) ถ้าเป็นข้อเสนอส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาล เรื่องการขอผ่อนผันนี้ ไม่ถือว่าเป็นประเด็นสำคัญ
เมื่อเทียบกับเรื่องเร่งด่วนอื่นที่รอให้รัฐบาลแก้ปรับปรุงหลายอย่าง แต่รัฐบาลชุดนี้มุ่งแต่แจกเงิน ยังไม่ได้เห็น
ผลงานใดอย่างรูปธรรม การยกเว้นนี้ สร้างประโยชน์แก่ฝ่ายใด 

 

คำชี้แจง  
๑. กรณีการจำกัดพื ้นที่บริเวณที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษเฉพาะภายในโถงสถานีกรุงเทพ        

(ห้องปรับอากาศ) แต่ก็ยังมีความเสี่ยงเนื่องจากยังมีผู้ที่ต้องเดินทางสัญจรขึ้นลงรถไฟ หากมีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อาจจะมีผลต่อการตัดสินใจและสติสัมปชัญญะของผู้ดื่มซึ่งคือผู้เดินทาง อีกทั้งเป็นการเพิ่มภาระ
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เจ้าหน้าที่และผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน ในการดูแลพฤติกรรมของคนรอบข้างนั้น ขอชี้แจงว่า ปัจจุบัน
สถานีรถไฟหัวลำโพงมีจำนวนผู้โดยสารลดลง อันเป็นผลจากการเปลี่ยนเส้นทางให้บริการของขบวนรถไฟ
ทางไกลไปยังสถานีกลางกรุงเทพอภิวัฒน์ ส่งผลให้พื้นที่หัวลำโพง มีความหนาแน่นของผู้ใช้บริการลดลง และมี
ศักยภาพในการจัดการควบคุมกิจกรรมภายในสถานี สามารถกำหนดโซนเฉพาะที่ชัดเจน และอยู่ภายใต้การ
กำกับดูแลอย่างรัดกุมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่รบกวนผู้โดยสารหรือประชาชนทั่วไป และสามารถใช้พื้นที่
อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจ และฟ้ืนฟูบทบาทของหัวลำโพงให้กลับมาเป็นจุดหมายของ
ผู้คนอีกครั้งในมิติใหม่ อีกทั้งข้อยกเว้นตามกฎหมายยกเว้นให้เฉพาะการจัดกิจกรรมพิเศษ ไม่รวมถึงการจัด
กิจกรรมที่เป็นประจำ และจำกัดเฉพาะในโถงสถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ที่สามารถควบคุมการขายและ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในพ้ืนจำกัด ไม่ได้ยกเว้นทั่วทั้งบริเวณและทุกสถานี อีกท้ังต้องมีการจัดการเรื่อง
การรักษาความปลอดภัยของประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และต้องมีการขออนุญาต
ในการใช้แต่ละครั้งโดยพิจารณาตามเหตุผลในการจัดงาน ทั้งนี้ พ้ืนที่จัดกิจกรรมมีการควบคุมอย่างเข้มงวด เช่น 
จำกัดอายุผู้เข้าใช้พื้นที่ ตรวจบัตรประชาชน จำกัดเวลาขาย และจัดเจ้าหน้าที่ดูแลความปลอดภัย จะช่วยลด
ความเสี่ยงจากปัญหาต่าง ๆ เช่น การทะเลาะวิวาท การเข้าถึงโดยเยาวชน หรือการเมาแล้วก่อเหตุได้ อีกทั้ง
การจัดกิจกรรมพิเศษนั้นอาจมีกลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงเพ่ือเป็นการควบคุมการเข้าถึงอีกชั้นหนึ่ง  

๒. กรณีการยกเว้นให้มีการขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณที่จัดกิจกรรมพิเศษภายใน
สถานีรถไฟกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) มาตรการที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ ทั้งในด้านการคัดกรอง 
การรักษาความสงบเรียบร้อย การจำกัดการเข้าถึงของเด็กและเยาวชน รวมถึงการควบคุมพฤติกรรมของผู้ดื่ม
และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานนั้น ขอชี้แจงว่า จากข้อมูลของการรถไฟแห่งประเทศไทย มีมาตรการควบคุมเพื่อให้
เกิดความปลอดภัยดังกล่าว ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศกำหนดไว้เป็นนโยบายของหน่วยงาน รวมถึงกรณีการคัดกรอง
ผู้โดยสารที่มึนเมา และการจัดการหากเกิดเหตุภายในสถานีรถไฟต่าง ๆ ซึ่งตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม สำหรับผู้โดยสารขณะเดินทางโดยสารรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑) เพื่อแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการเมาสุรา และก่อความวุ่นวายหรือก่อเหตุในเขตสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ โดยกำหนด
มาตรการควบคุมการบริโภคและขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและที่สถานีเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
ไม่รบกวนผู้โดยสารที่ร่วมเดินทาง รวมทั้งควบคุมไม่ให้มีการนำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปดื่มนอกพ้ืนที่สถานีรถไฟ
หรือขบวนรถที่กำหนด โดยมอบให้สารวัตรงานเดินรถ สารวัตรงานปฏิบัติการโดยสาร ผู้ช่วยสารวัตรงาน
ปฏิบัติการโดยสาร นายสถานี พนักงานรักษารถ ตำรวจรถไฟ หมั่นดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยในมาตรการ
อย่างเคร่งครัด หากตรวจพบให้ดำเนินการตามกฎหมายทันที และห้ามผู้โดยสารนำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้นบน
ขบวนรถ รวมถึงหากมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กับผู้โดยสารที่มี
อาการมึนเมาจนกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระทำให้ได้รับความอับอาย
หรือเดือดร้อนแก่ผู ้โดยสารอื่น หรืออยู่ในสภาวะที่ครองสติไม่ได้  ทั้งนี้ หากจะมีแผนการจัดกิจกรรมพิเศษ 
ในสถานีรถไฟกรุงเทพ (ห้องโถงปรับอากาศ) นั้น จะต้องระบุมาตรการคัดกรองและมาตรการที่จำเป็นเพื่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชนและการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของเด็กและเยาวชน ประกอบการขออนุญาตจัดกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ด้วย เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการ
ใช้พื้นที่เพ่ือกิจกรรมพิเศษกับการคุ้มครองสาธารณประโยชน์โดยรวม  

 

ประเด็นที่ ๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดกิจกรรมพิเศษจะได้รับยกเว้นให้ขายและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้จะต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไป 

แสดงความคิดเห็น 
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(๑) หน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานเจ้าหน้าที่ 
- เห็นด้วย 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ/สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ 

เศรษกิจและสังคม/กระทรวงยุติธรรม/กรมศุลกากร/การทางพิเศษแห่งประเทศไทย/กองบัญชาการตำรวจนครบาล/
ตำรวจภูธรจังหวัด/กรมทรัพย์สินทางปัญญา/กรมการค้าภายใน/กรมพัฒนาธุรกิจการค้า/กรมการท่องเที่ยว/
กรมควบคุมโรค/กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ/กรมทางหลวงชนบท/
กองกฎหมาย กรมควบคุมโรค/กรุงเทพมหานคร/สำนักงานสรรพสามิตจังหวัด/สำนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด/สำนักอนามัย/สำนักงานประมง
จังหวัด/สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ/สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร/สำนักงาน
ป้องกันควบคุมโรค/เทศบาลตำบล/เทศบาลเมือง/องค์การบริหารส่วนตำบล/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล/โรงพยาบาลโคกสำโรง/โรงพยาบาลทุ่งเสลี่ยม/สถาบันส่งเสริมศิลปหัตถกรรมไทย (องค์การมหาชน)/
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ/กองบังคับการสืบสวน
สอบสวนจังหวัดชายแดนภาคใต้/สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย 

แสดงความเห็นเพิ่มเติม 
๑) กรมธุรกิจพลังงาน/กรมการขนส่งทางบก/สถานีตำรวจภูธรนาหม่อม/สำนักงานป้องกันควบคุมโรค

ที่ ๕ จังหวัดราชบุรี/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพัฒนานิคม/สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร 
เขต ๑/สำนักงานประมงจังหวัดยะลา/สำนักงานสถิติแห่งชาติ/เทศบาลเมืองใหม่บางบัวทอง/สำนักงาน
สรรพสามิตพ้ืนที่จังหวัดพิจิตร/สถานีตำรวจภูธรเมืองพะเยา/สถานีตำรวจภูธรภูพิงคราชนิเวศน์/องค์การบริหาร
ส่วนตำบลกุดจับ/สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม/สถานีตำรวจภูธรเมืองปทุมธานี/เทศบาลตำบลคลอง
ตาคต/องค์การบริหารส่วนตำบลท่าชุมพล/เทศบาลเมืองเบตง/เทศบาลเมืองตะพานหิน/เทศบาลตำบลห้วยใหญ่/
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย/เทศบาลนครบ้านสวน/องค์การบริหารส่วนตำบลละหาร/กรมการขนส่งทางบก/
เทศบาลตำบลบ่อทอง/เทศบาลตำบลบ้านนา/เทศบาลนครนนทบุรี/กรมทางหลวงชนบท/โรงพยาบาลลาดหลุมแก้ว/
เทศบาลเมืองบ้านดุง/กรมการขนส่งทางบก/องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านบุ่ง/สำนักงานเกษตรจังหวัดพัทลุง/
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่/องค์การ
บริหารส่วนตำบลออนเหนือ/สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลคลองป่าไม้/
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปัตตานี/เทศบาลตำบลท่าถ่าน/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลบ้านเขาดิน/องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตำบลคลองน้ำแดง  : 
เป็นมาตรการที่มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากการกำหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไปนั้น เพื่อทำให้เกิดการพิจารณาถึงความเหมาะสมของแต่ละกิจกรรมที่จะ
ดำเนินการจัดในสถานที่ดังกล่าว และพิจารณามาตราการคัดกรองรักษาความปลอดภัยของผู้ร่วมงานในกิจกรรม
พิเศษนั้น ๆ ได้ ดังนั้น จึงเป็นมาตรการที่ทำให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน 

๒) สำนักงานสถิติแห่งชาติ/เทศบาลเมืองน่าน/เทศบาลนครลำปาง : เพื่อช่วยให้เกิดมาตรการในการ
กำกับ ดูแล ติดตามได้อย่างเป็นระบบ รวมถึงช่วยยับยั้งไม่ให้เกิดปัญหาอันเนื่องมาจากการขายหรือบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่จัดกิจกรรมพิเศษดังกล่าวได้ 

๓) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด/สถานีตำรวจภูธรเมืองเชียงใหม่/สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอเขาค้อ/เทศบาลเมืองบางมูลนาก/สถานีตำรวจภูธรบ่อไร่/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลภูมิ/
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ/สำนักงานสถิติจังหวัดตาก/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดกาญจนบุรี/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดบุรีรัมย์ : เป็นมาตรการที ่มีความเหมาะสม หากประธานกรรมการควบคุมเครื ่องดื่ม
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แอลกอฮอล์อนุญาตให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษได้ ย่อมเป็นผลดีในแง่การกระตุ้นการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจตาม
นโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริง 

๔) สถานีตำรวจภูธรมโนรมย์/เทศบาลตำบลแม่คือ : เนื่องจากการจัดกิจกรรมเป็นครั้ง ๆ ไปนั้นต้องมี
การขออนุญาต เพื่อให้ผู้อนุญาตพิจารณาว่าการจัดกิจกรรมนั้น ๆ กระทบต่อความเดือดร้อนของผู้โดยสารอ่ืน
หรือไม่อย่างไร และจะได้มีผู้รับผิดชอบในเรื่องนั้น ๆ หากพบปัญหาจากการจัดกิจกรรมพิเศษ 

๕) สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเสลียงแห้ง/กรมประชา 
สัมพันธ์/องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อพลอย/องค์การบริหารส่วนตำบลจาน/โรงพยาบาลพุทธโสธร/เทศบาล
ตำบลเกาะแต้ว/เทศบาลตำบลท่าข้าม/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านโล๊ะขนุน/เทศบาลตำบลนาหว้า/
กองช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ/สำนักงานสาธารณสุขอำเภอชนแดน/กรมสรรพสามิต/กรมการขนส่งทางราบ/
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลดอนประดู่ : การกำหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไปนั้นมีความเหมาะสมแล้ว แต่ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังควบคู่
ไปด้วย 

๖) สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๓ จังหวัดนครสวรรค์ : การกำหนดให้การจัดกิจกรรมพิเศษที่
ต้องการยกเว้นการห้ามขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีรถไฟ ต้องได้รับการอนุมัติจากประธาน
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไป เป็นกลไกสำคัญที่จะช่วยให้การยกเว้นเป็นไปอย่าง
รอบคอบ โปร่งใส และสามารถควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยรักษาสมดุล
ระหว่างการส่งเสริมกิจกรรมพิเศษกับความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของสังคม รวมถึงการป้องกันการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนได้ 

๗) เทศบาลเมืองศรีสะเกษ/สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่จังหวัดพิจิตร/องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่/กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย : ควรกำหนดให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษเฉพาะช่วงเทศกาล 
จัดเป็นครั้งคราว หรือจัดกิจกรรมในระยะเวลาที่เหมาะสม 

๘) องค์การบริหารส่วนตำบลพรหมณี/องค์การบริหารส่วนตำบลสวนผึ้ง : ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่จัดกิจกรรมพิเศษดังกล่าวนั้น ควรมีการขอใบอนุญาตจำหน่ายสุราให้ถูกต้อง
ด้วยด้วย 

๙) กองป้องกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค : ด้วยบริบทของสถานที่มีความสวยงามเป็นเอกลักษณ์ 
ควรส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์และการท่องเที่ยว สำหรับกรณี  
การขายหรือบริโภคสุรา ต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการก่อน ถือเป็นการดำเนินการที่มีการควบคุมอยู่แล้ว 

๑๐) สำนักงานสถิติแห่งชาติ/สำนักงานสถิติจังหวัดปราจีนบุรี/องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ/
องค์การบริหารส่วนตำบลวังชะพลูู/องค์การบริหารส่วนตำบลวังแขม : หากให้มีการอนุญาตควรพิจารณา 
ให้อนุญาตเป็นกรณีไป เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ของแต่ละกิจกรรมจะมีความเหมาะสมกว่า 

๑๑) สำนักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก : เพื่อสะดวกในการติดตามหากพบว่าการจัดกิจกรรมพิเศษนั้น
ได้รับผลกระทบ 

๑๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี : เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว เนื่องจากเป็นสถานที่ที่สามารถ
ออกมาตรการบังคับและควบคุมได้ 

๑๓) กรมการท่องเที่ยว/สำนักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี ๕ จังหวัดราชบุรี/สำนักงานป้องกันควบคุมโรค
ที่ ๑๒ จังหวัดสงขลา/เทศบาลตำบลหนองซ้ำซาก/ตำรวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ : เพื่อให้เกิดการยืนยันว่า
กิจกรรมพิเศษนั้นได้รับการพิจารณา ใช้ดุลยพินิจและผ่านมติเห็นชอบของคณะกรรมการในการกลั่นกรอง
มาแล้ว และเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ชัดเจน และเป็นไปตามข้ันตอน  

๑๔) กรมการท่องเที่ยว/เทศบาลตำบลชากบก : เพื่อให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการกำกับดแูล 
รวมถึงป้องกันผลกระทบต่าง ๆ จากการจัดกิจกรรมพิเศษดังกล่าว โดยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
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๑๕) สถานีตำรวจภูธรภูพิงคราชนิเวศน์/กรุงเทพมหานคร : ทำให้ทราบได้ว่าผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบหากเกิด 
ผลกระทบในพ้ืนที่ที่จัดกิจกรรมพิเศษขึ้น 

๑๖) สำนักงานป้องกันควบคุมที่  ๗ จังหวัดขอนแก่น : ควรเป็นไปตามดุลพินิจการพิจารณาของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๗) องค์การบริหารส่วนตำบลคูซอด : เกณฑ์การพิจารณาอนุญาตต้องมีความชัดเจนและเป็นธรรม 
๑๘) เทศบาลตำบลหางดง : การกำหนดสถานที่จัดกิจกรรมพิเศษควรเป็นสถานที่มิดชิด มีสัดส่วนที่

ชัดเจนแน่นอน  
๑๙) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง : ควรมีการกระจายอำนาจให้ผู ้บริหารในระดับจังหวัดมี

อำนาจในการพิจารณาด้วย 
๒๐) กองกฎหมาย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/เทศบาลเมืองยโสธร/สำนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำพูน/สถานีตำรวจนครบาลร่มเกล้า/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดศรีสะเกษ/เทศบาลเมืองปากน้ำสมุทรปราการ/องค์การบริหารส่วนตำบลหัวถนน/เทศบาลเมือง
กำแพงเพชร/กระทรวงยุติธรรม/องค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด/องค์การบริหารส่วนตำบลตาอ็อง/
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/สถานีตำรวจนครบาลบางเขน/เทศบาลเมืองบางศรีเมือง/สถานีตำรวจภูธรเมือง
เชียงใหม่/เทศบาลตำบลโคกภู : เพื่อเพิ่มมาตรการคัดกรองและมาตรการรักษาความปลอดภัย และการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
เด็กและเยาวชน 

๒๑) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : เพื่อให้เกิดกระบวนการในการพิจารณา
ความพร้อมและความเหมาะสมของมาตรการในการป้องกันและเฝ้าระวังผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น 

๒๒) กระทรวงสาธารณสุข/โรงพยาบาลบ้านนาสาร : ควรมีการพิจารณาความเหมาะสมในการจัด
กิจกรรมพิเศษแต่ละประเภทว่าสมควรที่จะมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ อีกท้ังควรได้รับการพิจารณา
จากผู้เกี่ยวข้องที่มีความเหมาะสมด้วย 

๒๓) กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม : การจัดกิจกรรมพิเศษโดยส่วนใหญ่จะมีประชาชนจำนวน
มากมาเข้าร่วมกิจกรรม การยกเว้นให้ขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงอาจทำให้มีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เกินความจำเป็นและก่อให้เกิดปัญหากับประชาชนที่มาเข้าร่วมงาน  ดังนั้น การขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในกิจกรรมพิเศษจึงต้องมีการควบคุมดูแลและตรวจสอบเป็นพิเศษเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัย กรณีจึงไม่มีข้อขัดข้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมแต่ประการใด 

๒๔) กองแผนงานอาชญากรรม สำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ : เพื่อเป็นการป้องกันการผูกขาดในการ
ขออนุญาตการจัดกิจกรรมพิเศษควรมีการตรวจสอบทุกครั้งที่ขออนุญาต 

๒๕) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค/สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่ปทุมธานี ๒/สำนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลำพูน/สถานีตำรวจนครบาลร่มเกล้า/องค์การบริหารส่วนตำบลโคก
สะอาด/สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย : ควรได้รับความเห็นชอบในรูปแบบคณะกรรมการเพื่อความ
รอบคอบในการพิจารณาถึงความเหมาะสม ความจำเป็น และมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน 

๒๖) องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา/สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม/กรมคุมประพฤติ/
เทศบาลเมืองสิงห์บุรี/เทศบาลเมืองบางศรีเมือง : เพื่อให้มีการกลั่นกรองอย่างรอบคอบ ควรมีการพิจารณา
อนุญาตเป็นรายกรณี จะทำให้สามารถประเมินบริบท รายละเอียดของกิจกรรมและมาตรการควบคุมตามความ
เสี่ยงได้อย่างรอบด้าน และการอนุญาตเฉพาะครั้งแสดงให้เห็นถึงการใช้ดุลพินิจโดยยึดหลักตามเหมาะสม  
และที่สำคัญเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เพราะเป็นการถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
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สามารถชี้แจงต่อสาธารณชนได้ว่าเหตุใดจึงอนุญาตให้กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งจัดขึ้นได้  พร้อมมาตรการณ์
ควบคุมท่ีเหมาะสม 

๒๗) กรมการค้าต่างประเทศ : เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตว่าโดยทั่วไปการกำหนดให้อำนาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในการพิจารณาให้ประโยชน์แก่บุคคลย่อมมีความเสี่ยงที่ผู้มีอำนาจจะใช้อำนาจ
ดังกล่าวโดยมิชอบเพ่ือแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์ให้ตนเองและผู้อื่น โดยเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบ
เปิดช่องให้ใช้อำนาจดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งในกรณีนี้ร่างประกาศฯ กำหนดให้ประธานกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้มีอำนาจ พิจารณาอนุญาตให้มีการขายหรือบริโภคแอลกอฮอล์ 
ในบริเวณที่จัดไว้สำหรับกิจกรรมพิเศษในโถงสถานีกรุงเทพ เป็นรายครั้งโดยไม่ได้กำหนดรายละเอียดของ
หลักเกณฑ์การพิจารณาไว้ด้วยเป็นกรณีที่มีความเสี่ยงสูงมาก จึงเห็นว่าการใช้อำนาจของประธานฯ ในกรณีนี้
น่าจะเป็นการพิจารณาว่ากรณีใดเข้าข่ายที่จะได้รับยกเว้นมาตรการฯ ซึ่งจำต้องพิจารณาตามเงื่อนไขยกเว้น
มาตรการฯ ที่กำหนดไว้ในข้อ ๓ ของร่างประกาศฯ ได้แก่ หลักเกณฑ์การคัดกรอง มาตรการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัย และมาตรการจำกัดการเข้าถึงแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน ซึ่งควรมีการ
กำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ในร่างประกาศฯ ให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  

๒๘) สำนักงานศาลยุติธรรม/สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
กาฬสินธุ์/เทศบาลตำบลท่าเรือ/สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดศรีสะเกษ/ศาลจังหวัด
พล : เนื่องจากการกำหนดให้ต้องได้รับอนุญาตเป็นครั้ง ๆ ไป เพ่ือให้มีการพิจารณาอย่างรอบคอบเป็นรายกรณี 
โดยคำนึงถึงลักษณะของกิจกรรม ความเหมาะสมของสถานที่ และมาตรการควบคุมความปลอดภัยอย่าง
เข้มงวด อันจะเป็นการส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันมิให้เกิดผลกระทบในทางลบ
ต่อสังคมโดยรวม 

๒๙) กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม : เพ่ือให้เกิดการกลั่นกรองอย่างรอบคอบเป็นรายกรณี และ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและภาพลักษณ์ของพ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงการสนับสนุนนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของรัฐ สะท้อนถึงการบริหาร จัดการเชิงนโยบายที่มีระบบ ไม่ปล่อยให้เกิดการอนุญาตแบบ
คลุมเครือ 

๓๐) สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย : การได้รับยกเว้นให้จำหน่ายและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากการจัดกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ หากเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะหรือกลุ่มเป้าหมายที่ประสงค์จะให้
ร่วมกิจการรมแตกต่างกัน ก็ควรต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้งๆ
ไป แต่หากเป็นกิจกรรมพิเศษที่เคยจัดขึ้นที่โถงสถานีกรุงเทพมาก่อน และเคยได้รับอนุญาตให้จำหน่ายและ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก็อาจไม่จำเป็นต้องได้รับอนุญาตอีกครั้ง แต่ควรแจ้งให้ประธานฯ ทราบว่าจะมี
การจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกิจกรรม 

๓๑) กองบัญชาการตำรวจนครบาล : ควรมีการแบ่งเขตพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมพิเศษให้ชัดเจน โดยบริเวณ
ที่ให้สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้นั้นควรแยกออกมาจากการขายสินค้าประเภทอ่ืน ๆ 

๓๒) สถานีตำรวจภูธรหนองตอง : ก่อนที่จะมีการอนุญาตให้สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่
กิจกรรมพิเศษนั้นควรมีการหารือกับทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้ข้อสรุปถึงมาตรการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ดังกล่าว 

๓๓) กรมเจ้าท่า : การพิจารณาเป็นรายกรณีจะช่วยให้สามารถประเมินความเหมาะสมของแต่ละ
กิจกรรม อาทิ ขนาดงาน สถานที่ ระยะเวลา ผู้เข้าร่วม และมาตรการควบคุมเฉพาะที่เสนอมาในแต่ละครั้งได้
อย่างละเอียด 

๓๔) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง : การจัดกิจกรรมพิเศษ ต้องมีการจัดสรรเจ้าหน้าที่ ่ควบคุม กั้นทาง  
เข้าออกกับคนที่มีอาการมึนเมาให้ออกจากพ้ืนที่เสี่ยงอันตรายบริเวณรางรถไฟ รวมถึงในรอยต่อของตู้รถไฟด้วย 
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ซึ่งอาจต้องใช้งบประมาณเพิ่มและต้องขออนุญาตเป็นครั้ง  ๆ ไปจากกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
เพ่ือควบคุมงบประมาณรายจ่ายให้อยู่ในกรอบ 

๓๕) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี /สำนักงานสถิติแห่งชาติ : ควรมี
การพิจารณาอนุญาตโดยคณะกรรมการจากหลายภาคส่วน เพ่ือให้ได้ข้อตกลงร่วมกันที่มีประสิทธิภาพและเห็น
ผลได้ชัดเจน 

๓๖) กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ : เนื่องจากมีการจำกัดสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ 
มีบริเวณที่แน่ชัด การที่ประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาเป็นครั้ง  ๆ ไป 
ทำให้สามารถควบคุมการจำหน่ายและพิจารณาถึงความจำเป็นในในการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้   
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ 

๓๗) สำนักสรรพสามิตพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ๒ : การขออนุญาตและได้รับอนุญาตต้องผ่านกระบวนการ
การตรวจสอบ ทั้งในส่วนสถานที่ และมาตรการควบคุมผู้ขายและผู้ใช้บริการ 

๓๘) สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๔ : การกำหนดให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษที่ได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พร้อมทั้งมีการกำหนดมาตรการควบคุมจะสามารถ
จัดระเบียบให้กับนักท่องเที่ยวได้มากกว่าการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันธรรมดา อีกท้ังเป็นการช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจไปด้วย 

๓๙) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสี่แยกสวนป่า : ควรพิจารณาเป็นบางโครงการ หรือบาง
กิจกรรมเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ไม่ควรมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีรถไฟ 

๔๐) เทศบาลตำบลโพธิ์ชัย : นอกจากการให้อนุญาตจัดกิจกรรมพิเศษแล้ว ให้คำนึงถึงผู้ที่มีความรู้
ความสามารถด้านการดูแล และรักษาความปลอดภัย สำหรับพื้นที่จัดกิจกรรมพิเศษด้วย 

๔๑) สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า : เนื่องจากเป็นมาตรการด้านการควบคุม ตรวจสอบ
และพิจารณาความเหมาะสมของกิจกรรมในแต่ละครั้ง  อีกทั้งเป็นการป้องการไม่ให้เกิดการขายหรือบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะที่เกินขอบเขตของเจตนารมณ์กฎหมาย 

๔๒) สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย : ควรมีหลักเกณฑ์หรือหลักปฏิบัติที่ชัดเจน อีกทั้งควรมี
การกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ที ่ฝ่าฝืนโดยการก่อเหตุอาชญากรรมขึ้นอันเนื่องมาจกการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานที่จัดกิจกรรมพิเศษแล้วออกมาก่อเหตุบริเวณด้านนอกสถานที่จัดกิจกรรม  

๔๓) การกำหนดให้สามารถขออนุญาตเป็นครั ้ง ๆ ไป จะทำให้สามารถพิจารณาเป็นรายกรณีว่า
กิจกรรมใดเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้มีการใช้ข้อยกเว้นในทางที่ผิด 

๔๔) กิจกรรมที่ต้องขออนุญาตจะต้องมีกฎเกณฑ์ในการขออย่างชัดเจน อาทิ การกำหนดพื้นที่จัดกิจกรรม 
(คอนเสิร์ต กิจกรรมการแสดงประจำถิ่น) ปริมาณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จำหน่าย รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่รักษา
ความปลอดภัยประจำกิจกรรม 

๔๕) การพิจารณาเป็น “รายกรณ”ี จะช่วยให้สามารถประเมินความเหมาะสมของแต่ละกิจกรรม อาทิ 
ขนาดงาน สถานที ่ระยะเวลา ผู้เข้าร่วม และมาตรการควบคุมเฉพาะที่เสนอมาในแต่ละครั้งได้อย่างละเอียด 

๔๖) การเพิ ่มข้อยกเว้นให้ขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ในสถานที่จัดกิจกรรมพิเศษระดับชาติหรือ  
นานาชาต ิและมีคนจำนวนมากไปทำกิจกรรมร่วมกัน อาจจะเป็นการส่งเสริมให้กระตุ้นเศรษฐกิจได้ อย่างไรก็ตาม 
เพ่ือความสงบเรียบร้อยควรมีหน่วยงานเข้าไปกำกับดูแลในเรื่องต่าง ๆ เช่น มิให้มีการรวมกลุ่มหรือแหล่งมั่วสุม
อันอาจจะก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน ห้ามผู้ใดมิให้นำอาวุธเข้าไปในสถานบริการ 
ห้ามมิให้มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น จึงเห็นควรจะต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไป 
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- ไม่เห็นด้วย 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอถลาง/เทศบาลนครเชียงใหม่/สถานีตำรวจภูธรเด่นชัย/กรุงเทพมหานคร/

สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๗ ขอนแก่น/องค์การบริหารส่วนตำบลยางราก/แขวงทางหลวงชนบทพัทลุง/
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดราชบุรี /สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดศรีสะเกษ/ตำรวจนครบาลสุวินทวงศ์/เทศบาลตำบลโป่ง/องค์การบริหารส่วนตำบลวาริน/โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านคลองขนุน/โรงพยาบาลบ้านหมี่/เทศบาลนครสกลนคร/สำนักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ ๔/สถานีตำรวจภูธรเมืองเชียงใหม่/สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ปราจีนบุรี/ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองพัทลุง 

แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
๑) โรงพยาบาลถลาง/สำนักงบประมาณ/เทศบาลตําบลโพธิ์ทอง/องค์การบริหารส่วนตำบลองค์พระ/

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอไชยา/สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่  ๑๒ สงขลา/ตำรวจภูธรจังหวัดยโสธร/
องค์การบริหารส่วนตำบลย่านซื่อ/องค์การบริหารส่วนตำบลนาหมื่นศรี/โรงพยาบาลศรีบรรพต/โรงพยาบาล
สมเด็จพระยุพราชเด่นชัย/สถานีตำรวจภูธรปาดังเบซาร์/ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อนำโดยแมลงที่  ๕.๒ จังหวัด
เพชรบุรี/สำนักงานสถิติแห่งชาติ/สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์/เทศบาลตำบลสำนักขุนเณร/
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคู/เทศบาลตำบลคำบ่อ/ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๒ จังหวัด
สุพรรณบุรี/โรงพยาบาลบางคล้า/สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดศรีสะเกษ/สำนักงาน
พัฒนาฝีมือแรงงานสิงห์บุรี/สถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านหนองคาย/สำนักงานตำรวจแห่งชาติ/เทศบาลเมือง
อรัญญิก : เนื่องจากสถานีรถไฟเป็นสถานที่หรือบริเวณที่มีผู้คนผ่านเป็นจำนวนมาก ถึงแม้จะกำหนดให้ยกเว้น
เฉพาะที่จัดกิจกรรมพิเศษก็ไม่ควรให้มีการขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพราะอาจทำให้เกิดความ  
ไม่ปลอดภัยขึ้นได ้

๒) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์ : มาตรการดังกล่าวเป็นการเพิ่มขั้นตอนที่อาจสร้างความ
ยุ่งยากให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

๓) ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๕/องค์การบริหารส่วนตำบลนครสวรรค์ออก/โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลบ้านเต้าปูนหาย : อาจเป็นช่องทางที่ทำให้เกิดการทุจริต และอาจมีการพิจารณาอนุญาตโดยใช้
ดุลยพินิจที่ไม่เป็นธรรมขึ้นได้ 

๔) กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข : ร่างประกาศฉบับนี้ไม่ได้กำหนดเงื่อนไขการใช้
ดุลยพินิจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ชัดเจน และเห็นควรให้ประธานกรรมการควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร (ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร) จะเหมาะสม จะเข้าใจบริบทของสถานี
รถไฟกรุงเทพมากกว่าว่าควรมีมาตรการควบคุมอย่างไร 

๕) เทศบาลตำบลหนองม่วงไข่ : ควรมีการกำหนดกิจกรรมพิเศษที่จะได้รับอนุญาตยกเว้นให้ขายและ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ให้ชัดเจน และประกาศเป็นกฎหรือระเบียบให้ผู้ประกอบการได้รับทราบ 

๖) กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ : หากจะกำหนดให้มีการขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
ควรมีการจำกัดพ้ืนที่และมาตรการควบคุมท่ีดี 

๗) กรมการท่องเที่ยว : ควรมีการกำหนดให้สามารถขออนุญาตกับเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ เช่น ตำรวจในท้องที่
นั้น ๆ หรือสำนักงานเขต เป็นต้น 

๘) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเขารูปช้าง : เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม หากต้องการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามร่างประกาศฉบับนี้ ไม่สมควรยกเว้นกรณีใด ๆ เนื่องจากการยกเว้นนั้นมีผลประโยชน์
เพียงบุคลากรเจ้าหน้าที่การรถไฟเท่านั้น แต่สร้างความไม่ปลอดภัยให้แก่ประชาชนที่ใช้บริการ ถึงแม้การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นเรื่องดี แต่ต้องใส่ใจในความปลอดภัยของประชาชนด้วย เพื่อไม่ให้สร้างปัญหาให้ต่อ
สังคมไทยเพ่ิมมากขึ้น   
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๙) กรมการแพทย ์: เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีหน้าที่ตามมาตรา ๑๖ ของ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะมาตรา ๑๖ (๓) เสนอความเห็นในการ
กำหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสถานที่ห้ามขาย วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
ซึ่งสอดคล้องกับการจัดกิจกรรมพิเศษที่จะได้รับยกเว้นให้ขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หากมีการ
ดำเนินการในรูปคณะกรรมการ มีข้อดีกว่าการพิจารณาเพียงประธานกรรมการฯ ดังนี้ ๑) หลักความรอบคอบ
และความรอบด้าน (Deliberation and Collective Wisdom) ซึ ่งคณะกรรมการประกอบด้วยบุคคลจาก
หลากหลายสาขาที่มีความรู้หรือประสบการณ์ ทำให้การพิจารณามีมิติรอบด้านและถี่ถ้วนมากกว่าในการจัด
กิจกรรมพิเศษ ๒) การพิจารณาในรูปคณะกรรมการฯ ทำให้กระบวนการมีการบันทึกความเห็น ความเห็นแย้ง 
และขั้นตอนต่าง ๆ อย่างชัดเจน ง่ายต่อการตรวจสอบย้อนหลังหากมีข้อร้องเรียนหรือข้อพิพาท ๓) สอดคล้อง
กับหลักการกระจายอำนาจตามหลักนิติธรรม ช่วยลดโอกาสในการพิจารณาผิดพลาดหรือมีอคติส่วนตัวของ
ประธานคนเดียว ทั้งนี้ เพื่อการพิจารณาที่รวดเร็ว และไม่เป็นการดำเนินการที่ล่าช้าหากต้องประชุมคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครบองค์คณะ อาจมีการประกาศหลักเกณฑ์การคัดกรองและมาตรการที่จำเป็น
สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพ  โดยคณะกรรมการฯ 
เพ่ิมเติมจากประกาศ หรือกำหนดในประกาศฉบับดังกล่าว 

๑๐) องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยสะแก : เสนอให้เพ่ิมนิยามคำว่า "การจัดกิจกรรมพิเศษ" ให้ชัดเจน
เพ่ือที่จะไม่ต้องมาขออนุญาตจากประธานกรรมการฯ เพ่ือลดขั้นตอนการขออนุญาต 

๑๑) กองบังคับการตำรวจนครบาล ๕ : เนื่องจากสถานที่หรือบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณสถานีรถไฟ 
หากอนุญาตให้มีการขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจุดที่ทางสถานีรถไฟกำหนดไว้ให้  หากมีผู ้ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนเกิดอาการมึนเมาแล้วอาจทำให้ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกมาก่อเหตุในบริเวณอ่ืน
ภายในสถานีรถไฟดังกล่าวก็ได้ ไม่ควรให้มีการบริโภคในสถานที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมเช่นพ้ืนที่ดังกล่าว 

๑๒) องค์การบริหารส่วนตำบลรำแดง/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านลำสินธุ์  : หากเกิดผล
กระทบขึ้นภายในสถานที่จัดกิจกรรมพิเศษดังกล่าว ผู้ดูแลควบคุมกิจกกรรรมดังกล่าวอาจมีมาตรการป้องกัน
ผลกระทบที่ไม่เพียงพอจนทำให้เกิดเหตุบานปลายขึ้นได้ 

๑๒) องค์การบริหารส่วนตำบลบางเสาธง : ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วมีอาการมึนเมาไม่สามารถ
สร่างเมาได้ในทันที อาจเดินออกจากพื้นที่จัดกิจกรรมพิเศษหรือพื้นที่ควบคุมดังกล่าว แล้วขึ้นไปบนรถไฟแล้ว
ก่อเหตุจนทำให้ผู้อ่ืนได้รับผลกระทบได้   

๑๓) เทศบาลตำบลภูผาแดง : ควรมีระบบตรวจสอบและติดตามผลอย่างสม่ำเสมอด้วย 
๑๔) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบุรี  : ยังไม่มีความจำเป็นในการกำหนดมาตรการนี้ 

เนื่องจากการจัดกิจกรรมพิเศษดังกล่าวนั้น ไม่ใช่สถานที่่แสดงดนตรีหรือมหรสพ หากมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จะทำให้มีเหตุทะเลาะวิวาทเกิดข้ึนไดไ้ด ้

๑๕) เหตุใดต้องกำหนดให้มีกิจกรรมพิเศษท่ีจำหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ที่บริเวณสถานี
รถไฟ และการให้ข้อยกเว้นกับกิจกรรมพิเศษนั้นมีผลแตกต่างจากกฎหมายที่ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟอย่างไร การอนุญาตเป็นครั้ง ๆ ไปโดยประธาน
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้การพิจารณาด้วยหลักเกณฑ์อะไรว่าควรอนุญาตหรือไม่ควรอนุญาต 

๑๖) การให้อำนาจประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้อนุญาตสำหรับการจัดกิจกรรม
น่าจะไม่เหมาะสม เห็นควรให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการพิจารณาอนุญาตเป็น
ครั้ง ๆ ไป และเป็นหลักการเดียวกับร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีที่กำหนดห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ในวันสำคัญทางศาสนา 
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(๒) ประชาชน 
- เห็นด้วย 
๑) การกำหนดให้ประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อนุญาตให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้

ในบางครั้งถือว่าเหมาะสม เนื่องจากบางกิจกรรมมีเด็กเยาวชนเข้าไปอยู่ในกิจกรรมก็จะทำให้เป็นคัดกรองและ
ป้องกันนักด่ืมหน้าใหม่ในวัยรุ่นได้ ดังนั้น การจัดกิจกรรมเป็นครั้งคราวจะมีความเหมาสมกว่า 

๒) เพื่อทำให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการรับผิดชอบหากการจัดกิจกรรมพิเศษดังกล่าว
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 

๓) เป็นมาตรการที่ช่วยในการกลั่นกรอง พิจารณาความพร้อมและความเหมาะสมของมาตรการในการ
ป้องกันและเฝ้าระวังผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

๔) การกำหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไป 
มีความเหมาะสมแล้ว 

๕) เพื่อให้เกิดการควบคุมอย่างต่อเนื่องและเพ่ือรักษาความปลอดภัยของพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย 
- ไม่เห็นด้วย 
๑) เป็นการให้อำนาจแก่ประธานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากเกินไป และอาจทำให้

เกิดความไม่เป็นธรรมในการพิจารณาอนุญาต 
๒) ถึงแม้จะกำหนดให้ยกเว้นเฉพาะที่จัดกิจกรรมพิเศษก็ไม่ควรให้มีการขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เพราะอาจทำให้เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องได้ เช่น ทำร้ายร่างกาย เหตุทะเลาะวิวาท 
เป็นต้น 

๓) ไม่เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว ควรงดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ และบน
ขบวนรถไฟโดยเด็ดขาด 

๔) การยกเว้นพื้นที่ให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้นั้นต้องได้รับอนุญาตจากประธานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อน เห็นว่าการขออนุญาตดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่การยกเว้นพื้นที่ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งในหลักการตำแหน่งประธานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีหน้าที่ 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้น การให้ประธานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มา
พิจารณาให้การอนุญาตก่อนจึงเป็นเรื่องยากที่จะอนุญาตให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่กิจกรรมพิเศษ
ดังกล่าวได้ ซึ่งจะส่งผลให้ไม่มีใครได้รับอนุญาตให้สามารถขายได้ 

 

(๓) ผู้ประกอบการ/ร้านค้า/ร้านอาหาร 
- เห็นด้วย 
เนื่องจากมาตรการดังกล่าวจะช่วยให้เป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายฉบับเดิม 
(๔) นักวิชาการ 
- ไม่เห็นด้วย 
เป็นมาตรการที่สร้างภาระให้แก่หน่วยงานส่วนกลางในการใช้ดุลยพินิจว่ากิจกรรมใดเหมาะสมที่จะ

อนุญาตให้สามารถจัดกิจกรรมพิเศษได้ อีกท้ังเป็นการสิ้นเปลืองเวลาและงบประมาณ 
คำชี้แจง 
๑. กรณีมีผู ้แสดงความคิดเห็นว่าไม่ควรยกเว้นให้สามารถขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้  

ในบริเวณที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษ เพราะอาจทำให้เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ผู ้ที่ไม่เกี ่ยวข้องได้              
เช่น ทำร้ายร่างกาย เหตุทะเลาะวิวาท เป็นต้น รวมถึงการกำหนดให้การจัดกิจกรรมพิเศษต้องได้รับอนุญาตจาก
ประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นครั้ง ๆ ไป ยังไม่เหมาะสมซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการใช้ดุลพินิจ
ที่ไม่เป็นธรรมนั้น ขอชี้แจงว่า การกำหนดให้สามารถขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในบริเวณที่จัดไว้
สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษในโถงสถานีกรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีกรุงเทพ เนื่องจากสถานีรถไฟ
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กรุงเทพหรือสถานีรถไฟหัวลำโพง เป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางรางที่สำคัญของประเทศไทยมายาวนาน    
และแม้จะมีบทบาทลดลงหลังเปิดสถานีกลางบางซื ่อ แต่สถานีหัวลำโพงยังมีบทบาทในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจ อันได้แก่ เป็นจุดเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยวระดับประเทศ เป็นแลนมาร์คทาง
สถาปัตยกรรมและประวัติศาสตร์ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวแบบ Urban Tourism และผู ้ชื ่นชอบงาน
ศิลปะวัฒนธรรม โดยพื้นที่รอบสถานีหัวลำโพงก็มีร้านค้าและสถานประกอบการที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ
โดยรอบสถานีได้ หากมีการจัดกิจกรรมพิเศษจะเป็นการกระจายรายได้สู่ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน  
ถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน การยกเว้นให้สามารถขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
ในบริเวณที่จัดไว้สำหรับการจัดกิจกรรมพิเศษจะช่วยทำให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อการท่องเที่ยวซึ่งส่งผล
ให้ได้รับประโยชน์ทั้งภาครัฐ คือ การรถไฟแห่งประเทศไทย รวมถึงภาคเอกชนอันได้แก่ ผู้ประกอบการหรือ
ชุมชน ที่สามารถเข้ามาเป็นส่วนร่วมได้ อย่างไรก็ตาม ร่างประกาศฉบับนี้กำหนดให้ยกเว้นเฉพาะการจัด
กิจกรรมพิเศษในโถงสถานีรถไฟกรุงเทพ เฉพาะห้องปรับอากาศและไม่รวมถึงบริเวณอื่น ๆ รอบสถานีรถไฟ
กรุงเทพ ไม่ว่าจะเป็นรางรถไฟ หรือบริเวณอาคารที ่ไม่ได้เป็นห้องปรับอากาศ ดังนั ้น สถานีรถไฟอื ่น ๆ  
ทั่วประเทศ และในขบวนรถไฟยังคงไว้ตามหลักการเดิมคือห้ามขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อีกทั้ง 
การจัดกิจกรรมพิเศษดังกล่าวจะต้องมีการคัดกรองและมาตรการที่จำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ 
จากข้อมูลของการรถไฟแห่งประเทศไทยพบว่ามีมาตรการควบคุมเพื่อให้เกิดความปลอดภัยซึ่งการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยไดก้ำหนดไว้เป็นนโยบายของหน่วยงาน รวมถึงกรณีการคัดกรองผู้โดยสารที่มึนเมา และการจัดการ
หากเกิดเหตุอาชญากรรมภายในสถานีรถไฟ ที่ถือได้ว่าเป็นแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาที่สามารถใช้ควบคู่กับ
มาตรการในการคัดกรองและมาตรการที่จำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของ
ประชาชน และการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนในการจัดกิจกรรมพิเศษตามร่าง
ประกาศฉบับนี้ได้ อีกทั้งกิจกรรมพิเศษดังกล่าวยังต้องได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์สำหรับการจัดกิจกรรมในครั้งนั้นด้วย การอนุญาตเป็นครั้งคราวโดยประธานกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทำให้สามารถตรวจสอบเนื้อหาของกิจกรรมและมาตรการตามที่กฎหมายกำหนด  

 ๒. กรณีการกำหนดให้ประธานกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้พิจารณาอนุญาตสำหรับ
การจัดกิจกรรม ควรกำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขนั้น ขอชี้แจงว่า เห็นด้วยกับ
ความเห็นดังกล่าวโดยเห็นควรรับหลักการตามความเห็นดังกล่าวมาแก้ไขโดยให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข มีอำนาจในการดำเนินการอนุญาตแทนประธานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ทั้งนี้ 
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่ผ่านมาและหลักการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นอกจากนั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติและเกิดความคล่องตัวในการ
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 


