
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... 

 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน 

 

1. ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....  
   

    กฎหมายใหม่     แก้ไขเพ่ิมเติม/ปรับปรุง   ยกเลิก 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  2.1 หลักการ 

 ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร ื ่อง กำหนดวันห้ามขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....                  
มีสาระสำคัญในการปรับปรุงแก้ไขข้อยกเว้นสำหรับการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา            
วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษาและวันออกพรรษา จากเดิมยกเว้นให้กับการขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากร
ภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ เป็นยกเว้นให้กับการขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ 

2.2  เหตุผล 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2566 เห็นชอบในหลักการการดำเนิน

มาตรการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและการใช้จ่าย จึงมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ  
โดยการผลักดันการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว กำหนดมาตรการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวและการใช้จ่าย 
อาทิ มาตรการภาษีและการเงินเพื่อสนับสนุนสินค้าไทยให้เป็นที่น่าสนใจของนักท่องเที่ยว การปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว และผ่อนปรนเวลาเปิดปิดของสถานบริการ ดังนั้น 
เพื่อเป็นการส่งเสริมการให้บริการ ณ ท่าอากาศยาน อันเป็นส่วนหนึ่งของการกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอย  
และเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น จึงสมควรพิจารณาปรับปรุงประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เรื ่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 โดยยกเว้นให้กับ 
การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ  

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
                                          

1. ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดวันห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... 
          1.1. ประชาชนทั่วไป 
          1.2. ผู้ประกอบการ ร้านค้า ร้านอาหาร 
          1.3. สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สมาคมร้านค้า สมาคมร้านอาหาร สมาคมผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
          1.4. ภาคประชาสังคม 
          1.5. พนักงานเจ้าหน้าที่ 
          1.6. หน่วยงานของรัฐ 

1.7. สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
1.8 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 
1.9 กรมท่าอากาศยาน 
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2. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

2.1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขข้อยกเว้นสำหรับการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา 
วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษาและวันออกพรรษา จากเดิมที่ยกเว้นให้กับการขายเฉพาะร้านค้า
ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ เป็นยกเว้นให้กับการขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ  

2.2. ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ต่อร่างประกาศฯ ฉบับนี้  
3. ระยะเวลาและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 

3.1 ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 13 - 31 สิงหาคม 2567 รวมระยะเวลา 18 วัน 
3.2 วิธีการประชาสัมพันธ์ ประชาสัมพันธ์เชิญชวนร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านการส่งไปรษณีย์ไปยัง

ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ เว็บไซต์กรมควบคุมโรค เว็บไซต์สำนักงานคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ Facebook ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
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3.3 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
     (๑) ระบบกลางทางกฎหมาย (http://law.go.th) 
     (2) มีหนังสือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทราบและเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของกรมควบคุมโรค (https://forms.gle/wnskhFJnxN7W7JY59) ประกอบด้วย  
         1. ผู้อำนวยการกองกฎหมาย กรมควบคุมโรค 
         2. ผู้อำนวยการสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง 
         3. ผู้อำนวยการสำนักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 1 - 12  
         4. ผู้อำนวยการกองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
         5. ผู้อำนวยการกองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
         6. ผู้อำนวยการสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร   
         7. ผู้อำนวยการสำนักงานเขต 50 เขต          
         8. ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

         9. นายกสมาคมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไทย  
๑๐. นายกสมาคมผู้ประกอบการไวน์ไทย 
11.  นายกสมาคมไวน์ผลไม้และสุราพื้นบ้านไทย 
12.  ประธานชมรมเบียร์บรูเออร์แห่งประเทศไทย 
13.  ประธานชมรมผู้ผลิตคราฟท์เบียร์ไทย 
14.  ประธานชมรมประชาชนเบียร์ 
15.  นายกสมาคมการค้าส่ง - ปลีกไทย 
16.  นายกสมาคมการค้าธุรกิจอาหารและการท่องเที่ยวไทย 
17.  นายกสมาคมการค้าผู้ประกอบธุรกิจคราฟท์เบียร์และสปิริต 
18.  นายกสมาคมผู้ประกอบการร้านอาหาร 
19.  นายกสมาคมคราฟท์เบียร์แห่งประเทศไทย 
20.  นายกสมาคมบาร์เทนเดอร์ 
21.  นายกสมาคมธุรกิจร้านอาหาร 
22.  นายกสมาคมการค้าธุรกิจร้านอาหารกลางคืน 
23.  ประธานชมรมผู้นำเข้าและจำหน่ายคราฟท์เบียร์ 
24.  นายกสมาคมผู้ค้าปลีกไทย 
25.  ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 
26.  ผู้ดูแลเว็บไซต์สุราไทย 
27.  ผู้จัดการเครือข่ายองค์กรงดเหล้า 
28.  นายกสมาคมอุตสาหกรรมบันเทิงและการท่องเที่ยวเมืองพัทยา 
29.  นายกสมาคมอาหารและเครื่องดื่มอันดามัน 
30. ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
31.  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
32.  ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
33.  ผู้อำนวยการท่าอากาศยาน 15 แห่ง 
34.  ประธานกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)  
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35.  ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
36.  อธิบดีกรมสรรพสามิต 
37.  อธิบดีกรมศุลกากร 
38.  อธิบดีกรมการปกครอง 
39.  อธิบดีกรมการค้าภายใน 
40.  อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  
41.  อธิบดีกรมอนามัย 
42.  อธิบดีกรมการท่องเที่ยว 
43.  อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
44.  อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
45.  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
46.  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
47.  อธิบดีกรมการศาสนา 
48.  อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
49.  เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
50.  ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
51.  อธิบดีกรมท่าอากาศยาน 
52.  ผู้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
53.  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 77 จังหวัด 

               (๓) วิธีการจัดประชุม มีการจัดประชุมหารือเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี  
เรื่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖7  
ณ ห้องประชุมสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ ชั ้น ๑ อาคาร ๓ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข และผ่านระบบทางไกล (VDO Conference) โดยมีผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมท่าอากาศยาน และ
กรมควบคุมโรค 
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๔. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
4.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น รวมทั้งสิ้น 645 คน 

4.๑.๑ จากระบบกลางทางกฎหมาย (http://law.go.th) จำนวน 154 คน 
4.๑.๒ จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมควบคุมโรค (https://forms.gle/wnskhFJnxN7W7JY59)                

จำนวน 491 คน  
4.2 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมาย (http://law.go.th) และจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของกรมควบคุมโรค (https://forms.gle/wnskhFJnxN7W7JY59) สรุปได้ดังนี้ 
ผู้เห็นด้วย          จำนวน 517 ราย คิดเป็นร้อยละ 80 
ผู้ไม่เห็นด้วย       จำนวน 120 ราย คิดเป็นร้อยละ 19 
ผู้ไม่ระบุความเห็น จำนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 1 
 
ประเด็นที่ 1 ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขข้อยกเว้นสำหรับการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์     

ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษาและวันออกพรรษา จากเดิมที่ยกเว้นให้กับ
การขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ เป็นยกเว้น ให้กับการขาย 
ในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ” (ข้อ 4 ร่างระเบียบฯ) 

เห็นด้วย  
- ประชาชน โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. เรื่องของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้นอยู่กับจิตสำนึกและความตระหนักของแต่ละบุคคล สังเกต

ได้จากหลายคนที่วันเข้าพรรษาจะงดดื่มตลอดช่วงเข้าพรรษา ซึ่งกฎหมายกำหนดไว้แค่สองวันเท่านั้น แสดงให้
เห็นว่าสิ่งเหล่านี้ขึ้นอยู่กับสำนึกและความตระหนักของประชาชน และควรเป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ทุกคน ตลอดจนการงดขายไม่ได้ส่งผลต่อการลดปริมาณการดื่มของประชาชนทั่ว  ๆ ไป ราชการควรหันไปเน้น
เรื่องของการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือให้ตระหนักในเรื่องนี้มากกว่าการบังคับท่ีมักไม่ได้ผล  

2. เรื่องศาสนาเป็นเรื่องส่วนตัว ไม่ควรเอาข้อห้ามของศาสนาใดศาสนาหนึ่งมาเป็นกฎหมายควบคุม  
คนทั่วไปท้ังในและนอกประเทศ 
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3. การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในท่าอากาศยาน อยู่ภายในอาคารและให้บริการเฉพาะกับผู้ที่
กำลังเดินทางเท่านั้น ไม่ได้เปิดขายให้กับบุคคลทั่วไปเหมือนร้านค้าและห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ ที่คนทั่วไป
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย อีกทั้งการขายของในท่าอากาศยานนานาชาติเป็นการกระตุ้ นให้ร้านค้าต่าง ๆ  
ไม่เฉพาะเจาะจงร้านค้าปลอดอากรเท่านั้น ให้สามารถค้าขายเพ่ือมีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งค่าเช่า
สถานที่ ค่าจ้างพนักงาน นอกจากนั้นยังถือเป็นการช่วยให้เกิดการจับจ่ายภายในประเทศและนำมาซึ่งภาษี VAT 
และภาษีสรรพสามิตอีกด้วย (เดิมขายได้อยู่แล้ว แค่เพ่ิมให้ร้านค้าอ่ืน ๆ ที่มีใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สามารถขายได้เช่นเดียวกันร้านค้าปลอดอากร ถึงแม้ร้านค้าทั่วไปจะไม่ได้สิทธิพิเศษลดหย่อนภาษีเหมือน
ร้านค้าปลอดอากรก็ตาม)  

4. เห็นสมควร เพราะไม่ควรห้ามตั้งแต่แรก เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว อีกทั้งการห้ามเป็นเหตุผล
ทางศาสนาซึ่งไม่ใช่นักท่องเที่ยวและประชาชนทุกคนจะนับถือศาสนาพุทธ 

5. เห็นด้วยอย่างยิ่งในการอนุญาตให้ร้านค้า ร้านอาหาร และสถานประกอบการในอาคารท่าอากาศยาน
นานาชาติ ให้สามารถขายและบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอดเวลา เพื่อบริการนักท่องเที่ยวและนักเดินทาง 
ที่มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และไม่อยู่ในอาการมึนเมา อันจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ให้ประเทศไทยเป็นประเทศ
ที่มีความสากล ศิวิไลซ์ มีความเป็นมิตรกับนักท่องเที่ยวและนักเดินทางยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้ไทยก้าวสู่ความเป็น
ศูนย์กลางด้านการเดินทาง (Travelling Hub) และจุดหมายด้านการท่องเที ่ยวของโลก (World Tourist 
Destination) ที่มีความหลากหลาย (Diverse) สอดคล้องกับอุปสงค์และพฤติกรรมของนักท่องเที ่ยวและ 
นักเดินทาง โดยเฉพาะกลุ่ม MICE (Expatriates) กลุ่มที่มีความสามารถในการใช้จ่ายสูง กลุ่ม LGBTIQA+ 
รวมถึงลดอุปสรรคที่เกินจำเป็นที่ผู้ประกอบการในสนามบินต้องเผชิญมาอย่างยาวนาน สร้างความเติบโตด้านรายได้
ให้กับประเทศ และที่สำคัญ คือ เป็นการคืนสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและการเลือกบริโภคให้กับ
ประชาชน นักท่องเที่ยว และนักเดินทางทั่วโลกซึ่งต่างมีวุฒิภาวะโดยสมบูรณ์ 

6. เห็นด้วยกับการห้ามวันสำคัญทางศาสนา เพราะหากลดละได้ อาจเป็นสิ่งที่ดี 
7. เห็นด้วยแต่มีข้อสังเกตว่ากฎหมายนี้เกี่ยวข้องกับทุกคนในประเทศไทย ไม่เฉพาะนักท่องเที่ยวที่

เดินทางในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติเท่านั้น 
8. เนื่องจากเรื่องวันและเวลาเป็นมาตรการจำกัดการเข้าถึงที่มาจากหลักการคล้ายคลึงกัน และมาตรการ

กำหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ยกเว้นในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติเช่นกัน จึงควรแก้ไข
เพ่ือให้สอดคล้องกัน  

9. เป็นการผ่อนคลายมาตรการ แต่สมเหตุสมผล  
10. เห็นด้วย เพราะร้านค้าอื่น ๆ ที่เสียภาษีอย่างถูกต้องนอกเหนือจากร้านค้าที่ปลอดภาษีของรัฐ  

ยังคงจำหน่ายสินค้าในพ้ืนที่เดียวกันได้ 
 - ผู้ประกอบการ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. เพราะผู้เดินทางส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ 
2. เห็นด้วยอย่างยิ่งในการอนุญาตให้ร้านค้า ร้านอาหาร และสถานประกอบการในอาคารท่าอากาศยาน

นานาชาติ ให้สามารถขายและให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอดเวลา เพื่อบริการนักท่องเที่ยวและ  
นักเดินทางที่มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และไม่อยู่ในอาการมึนเมา อันจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ให้ประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีความสากล ศิวิไลซ์ มีความเป็นมิตรกับนักท่องเที่ยวและนักเดินทางยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้ไทยก้าวสู่
ความเป็นศูนย์กลางด้านการเดินทาง (traveling hub) และจุดหมายด้านการท่องเที่ยวของโลก (World Tourist 
Destination) ที่มีความหลากหลาย (Diverse) สอดคล้องกับอุปสงค์และพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวและ 
นักเดินทาง โดยเฉพาะกลุ่ม MICE (Expatriates) กลุ่มที่มีความสามารถในการใช้จ่ายสูง กลุ่ม LGBTIQA+ 
รวมถึงลดอุปสรรคที่เกินจำเป็นที่ผู้ประกอบการในสนามบินต้องเผชิญมาอย่างยาวนาน สร้างความเติบโตด้าน
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รายได้ให้กับประเทศ และที่สำคัญ คือ เป็นการคืนสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและการเลือกบริโภค
ให้กับประชาชน นักท่องเที่ยว และนักเดินทางทั่วโลกซึ่งต่างมีวุฒิภาวะโดยสมบูรณ์ 

3. กฎหมายเดิมจำกัดเสรีภาพมากเกินไป ควรเปิดเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 
4. เห็นด้วยอย่างยิ่งเพื่อให้ประเทศมีความเป็นสากล โดยอนุญาตให้จำหน่ายให้กับนักท่องเที ่ยว 

ชาวต่างชาติและงดจำหน่ายให้เด็กอายุต่ำกว่า 20 ปี หรือบุคคลที่มีความมึนเมา 
5. ควรให้ร้านค้าในท่าอากาศยานทุกแห่งจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอดเวลา เพื่อเป็นรายได้

และสร้างประสบการณ์ที่ดีให้กับนักท่องเที่ยว ไม่สร้างภาพลักษณ์เหมือนรัฐศาสนาที่จำกัดสิทธิ  
- สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย สมาคมร้านค้า สมาคมร้านอาหาร สมาคมผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม 
ดังนี้ 

1. เห็นด้วยอย่างยิ่งในการปลดล็อคครั้งนี้ และหวังจะเห็นการปลดล็อคต่อ ๆ ไปเพ่ือประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจที่สมดุลกับสุขภาวะที่เป็นที่ยอมรับ ไม่สร้างความเดือดร้อนเกินจำเป็นแก่ผู้คนและผู้ประกอบธุรกิจ
ดังเช่นปัจจุบัน ทั้งนี้ ผู้เดินทางหรือนักท่องเที่ยวมีสิทธิโดยชอบที่จะดำเนินชีวิต และมีความสุข ความประทับใจ
กับการมาเยี่ยมเยือน หรือการเดินทางเข้าออกประเทศไทย ซึ่งมีจุดหมายเป็นศูนย์กลางการเดินทางโลก ที่ผ่านมา 
การนำบริบททางศาสนามาเป็นเครื่องมือกำหนดนโยบายเป็นสิ่งมิชอบ มีอคติ คับแคบ ไม่เป็นไปตามหลัก
เสรีภาพ และความเคารพในความแตกต่างและหลากหลาย โดยที่ประเทศไทยขับเคลื่อนโดยการท่องเที ่ยว  
ในหลายทศวรรษที่ผ่านมา มีผู้คนทุกชาติศาสนามาเยี่ยมเยือน การกำหนดนโยบายห้ามดังเช่นปัจจุบัน ถือเป็น
ความล้มเหลวของระบบการออกกฎหมายที่มาจากอคติ ไม่รอบคอบอย่างแท้จริง 

2. เห็นด้วยอย่างยิ่ง ในการปรับปรุงผ่อนคลายมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าวนี้ ทั้งนี้ 
เห็นว่าการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวเหมาะกับสภาพการณ์ รวมทั้งสอดคล้องกับความเห็นของแนวคิดของ
สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และการศึกษาวิจัยโดยทีดีอาร์ไอ (TDRI) ที่สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สมดุลกับนโยบายและเป้าหมายอื่นของภาครัฐ 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม ด้านสังคมและสาธารณสุข และช่วยลด
อุปสรรคในการประกอบธุรกิจ พร้อมเพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการยิ่งขึ้น  

๓. มาตรการดังกล่าวนี้มีส่วนช่วยปรับปรุงภาพลักษณ์ของประเทศไทยให้มีความเป็นสากลมากขึ้น 
สนับสนุนนโยบายของรัฐในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นจุดหมายปลายทางด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ
และความหลากหลาย รวมถึงเป็นศูนย์กลางด้านการเดินทาง อาหารเครื่องดื่ม และการค้าในภูมิภาค สร้างความ
พึงพอใจและดึงดูดให้นักท่องเที่ยวและผู้เดินทางจากทั่วโลกมาเยี่ยมเยือนประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะ
กลุ่ม MICE (Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions) กลุ่มที่มีอำนาจในการใช้จ่ายสูง (High 
Spending Power) และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

- ภาคประชาสังคม โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. เห็นด้วยอย่างยิ่งในการอนุญาตให้ร้านค้า ร้านอาหาร และสถานประกอบการในอาคารท่าอากาศยาน

นานาชาติ และภายในประเทศให้สามารถขายและให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอดเวลา เพื่อบริการ
นักท่องเที่ยวและนักเดินทางท่ีมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และไม่อยู่ในอาการมึนเมา อันจะช่วยสร้างภาพลักษณ์
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความสากล ศิวิไลซ์ มีความเป็นมิตรกับนักท่องเที่ยวและนักเดินทางยิ่งขึ้น 
ส่งเสริมให้ไทยก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางด้านการเดินทาง (traveling hub) และจุดหมายด้านการท่องเที่ยวของโลก 
(World Tourist Destination) ที่มีความหลากหลาย (Diverse) สอดคล้องกับอุปสงค์และพฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยวและนักเดินทาง โดยเฉพาะกลุ่ม MICE (Expatriates) กลุ่มที่มีความสามารถในการใช้จ่ายสูง  
กลุ่ม LGBTIQA+ รวมถึงลดอุปสรรคที่เกินจำเป็นที ่ผู ้ประกอบการในสนามบินต้องเผชิญมาอย่างยาวนาน  



๘ 
 
สร้างความเติบโตด้านรายได้ให้กับประเทศ และท่ีสำคัญ คือ เป็นการคืนสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและ
การเลือกบริโภคให้กับประชาชน นักท่องเที่ยว และนักเดินทางทั่วโลกซึ่งต่างมีวุฒิภาวะโดยสมบูรณ์ 

  - พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. เนื่องจากมาตรการกำหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ยกเว้นในอาคารท่าอากาศยาน

นานาชาติเช่นกัน จึงควรแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกัน เนื่องจากเรื่องวันและเวลาเป็นมาตรการจำกัดการเข้าถึง
ที่มาจากหลักการคล้ายคลึงกัน  

2. เป็นการผ่อนคลายมาตรการแต่สมเหตุสมผล 
- หน่วยงานของรัฐ/พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้  
หมายเหตุ : เป็นความเห็นจากบุคลากรในสังกัดหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งแม้เป็นบุคลากรจากหน่วยงาน

เดียวกันแตอ่าจมีความเห็นแตกต่างกัน 
1. กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม :  

๑.1 การแก้ไขเพิ่มเติมฐานอำนาจในการออกประกาศโดยตัดมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อมาตรา ๒๗ กำหนดเกี่ยวกับสถานที่หรือบริเวณที่ห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การแก้ไขเพิ่มเติมจึงไม่มีผลกระทบต่อฐานอำนาจในการออกประกาศควบคุมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันสำคัญทางศาสนา กรณีจึงไม่มีความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมแต่ประการใด  

1.๒. การแก้ไขเพ่ิมเติมโดยตัดข้อความ “ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์...ยกเว้นการขายเฉพาะ
ร้านค้าปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ” ส่งผลให้ขอบเขตการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติเพิ่มขึ้นจากเดิม ซึ่งไม่กระทบต่อการดำเนินกิจการสนามบินในสังกัดของ
กรมท่าอากาศยาน กรณีจึงไม่มีความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมแต่ประการใด  

2. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม : เพ่ือความสงบเรียบร้อยและเป็นการบังคับใช้กฎหมายทั่วราชอาณาจักร 
3. สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) : เห็นว่าการยกเลิกการห้ามจำหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในท่าอากาศยานของประเทศไทยในวันสำคัญทางศาสนามีทั้งข้อดีและข้อเสีย ดังนี้  
3.1 ข้อดี คือ เป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวและทำให้ผู้ประกอบการ สนามบิน และรัฐบาล มีรายได้

เพิ่มมากขึ ้น ผู้โดยสารมีความสะดวกที่จะดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์ และทำให้เกิดความต่อเนื่องของการ
ให้บริการของท่าอากาศยาน   

3.2 ข้อเสีย คือ เรื่องของความอ่อนไหวต่อวัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็นการไม่เคารพ 
ต่อประเพณีและความเชื่อของท้องถิ่น และอาจนำไปสู่การต่อต้านจากประชาชน รวมถึงการไม่รักษาเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมของไทย และในเรื่องสุขภาพของประชาชนอาจนำไปสู่การบริโภคแอลกอฮอล์ที่มากขึ้นในช่วง
วันหยุดทางศาสนา ซึ่งอาจส่งผลให้มีเหตุการณ์ที่เกี ่ยวข้องกับแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นทั้งในท่าอากาศยานและ  
ในอากาศยาน และอาจเกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของผู้โดยสารที่มีการบริโภคแอลกอฮอล์เกินขนาด นอกจากนี้ 
ในเรื่องของความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยด้านการบิน อาจนำไปสู่พฤติกรรมที่เป็นอันตรายของ
ผู้โดยสาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยในการบิน รวมถึงสนามบินอาจ
ต้องเผชิญกับความท้าทายในการจัดการกับผู้โดยสารที่มึนเมาในช่วงที่มีการเดินทางสูงสุดในวันหยุดทางศาสนา  
ดังนั้น การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวจึงควรต้องชั่งน้ำหนักระหว่างการเพิ่มรายได้ของประเทศในภาค
การท่องเที่ยว กับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อคุณค่าเชิงวัฒนธรรมและความเสี่ยงต่อสุขภาพ ความปลอดภัย   
การรักษาความปลอดภัยในการบิน โดยอาจมีการจำกัดการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือมีการกำหนด
กฎระเบียบที่เข้มงวดขึ้นในช่วงวันหยุดทางศาสนา เพื่อให้สอดคล้องกับประเพณีทางศาสนาในขณะที่ยัง
ตอบสนองความต้องการของนักเดินทางชาวต่างชาติไปพร้อมกัน  

 



๙ 
 

๔. กรมการท่องเที่ยว , กองพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม , ที่ทำการ
ปกครองจังหวัดเพชรบูรณ์ , สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแวงน้อย , โรงพยาบาลสังคม , โรงพยาบาลพนัสนิคม , 
สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 4 จังหวัดสระบุรี , องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย , สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ลำพูน , สำนักงานเขตบางกอกน้อย , สำนักงานเขตปทุมวัน , สำนักงานตำรวจแห่งชาติ , องค์การบริหารส่วน
ตำบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ , สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง จังหวัดนครสวรรค์ , องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน , เทศบาลตำบลหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ : เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
การใช้จ่าย และส่งเสริมภาคเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการบริการให้นักท่องเที่ยว (ชาวต่างชาติ) สามารถซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการที่จำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคาร 
ท่าอากาศยานนานาชาติ และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

๕. กรมการปกครอง : การที่ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. .... กำหนดห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา       
วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา ยกเว้นการขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ โดยไม่จำกัดเฉพาะร้านค้า
ปลอดอากร เป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2566 ซึ่งเห็นชอบ
ในหลักการการดำเนินมาตรการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและการใช้จ่าย และเป็น 
การกำหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าที่จำเป็น ตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

๖. กรมศุลกากร , กรมการปกครอง , สำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข , เทศบาลตำบลสนามคลี 
จังหวัดพิษณุโลก , โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านแสงสว่าง , ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 3 , 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองชีล้อม จังหวัดตรัง , สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสิงห์บุรี , โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านแสงสว่าง , เทศบาลตำบลแสงสว่าง อำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี : เห็นด้วยกับ
หลักการตามประกาศฉบับนี้เนื่องจากเป็นการลดการจำหน่าย ลดความเสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนไม่ให้
บริโภคมากเกินไป ลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุในการเดินทาง 

๗. กรมการปกครอง , กองกำกับการ 1 และ 5 กองบังคับการตำรวจทางหลวง , ด่านศุลกากร  
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ กรมศุลกากร , เทศบาลตำบลบ้านสาง จังหวัดพะเยา , สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
หนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี , อำเภอแม่พริก , องค์การบริหารส่วนตำบลหนองนาก จังหวัดสระบุรี : เห็นด้วยกับ
หลักการตามประกาศฉบับนี้ เนื่องจากประเทศไทยนับถือศาสนาพุทธ วันพระ วันสำคัญทางศาสนา ควรงดเว้น
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

๘. กรมการขนส่งทางบก :  เห็นด้วยเพราะไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของกรมการขนส่งทางบก 
๙. กรมการค้าภายใน : ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง กำหนดวันห้ามขายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. .... มีสาระสำคัญในการปรับปรุงแก้ไขข้อยกเว้นสำหรับการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์     
ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษาและวันออกพรรษา จากเดิมทีย่กเว้นให้กับการขาย
เฉพาะร้านค้าปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ โดยเปลี่ยนเป็นยกเว้นให้กับการขายในอาคาร 
ท่าอากาศยานนานาชาติ เพื่อให้เกิดการใช้จ่าย สร้างรายได้จากการท่องเที ่ยว และเป็นการส่งเสริมภาค
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวของประเทศ ดังนั้น กรมการค้าภายในจึงไม่ขัดข้องในหลักการของร่างประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว   

๑๐. ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล สำนักงานเขตบางพลัด , เทศบาลตำบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ : 
การที่งดจำหน่ายในวันสำคัญทางศาสนาเป็นสิ่งที่ดี เนื่องจากประเทศไทยคนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  
เห็นด้วยสำหรับการยกเว้นการขายในอาคารท่าอากาศยาน เนื่องจากเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว ไม่จำกัด
สิทธิของนักท่องเที่ยวมากเกินไป และเห็นควรมีการตั้งจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ้ืนบ้านของแต่ละภูมิภาค  
เพ่ือส่งเสริมด้านเศรษฐกิจอีกทางหนึ่งด้วย 



๑๐ 
 

๑๑. เทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ : เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอย่างกว้างขวาง 
๑๒. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแก่น , เทศบาล

ตำบลราชคราม อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำหมัน จังหวัดอุตรดิตถ์ , 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลก : นักท่องเที่ยวต่างชาติที่นับถือศาสนาอื่น อาจไม่เข้าใจ
วัฒนธรรมของประเทศไทย ซ่ึงไม่เกี่ยวข้องกับการที่จะห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันสำคัญ จะได้บริโภค
เครื่องดื่มในร้านอาหารได้ และนักท่องเที่ยวจะเข้ามาเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ เนื่องจากเป็นวันหยุด  

๑๓. เทศบาลตำบลตะเคียนเตี้ย จังหวัดชลบุรี : เห็นด้วยเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายอย่างจริงจัง 
๑๔. เทศบาลตำบลโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ : เพ่ือปฏิบัติไปในทางเดียวกัน   
15. เทศบาลนครสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ , เทศบาลเมืองปากน้ำสมุทรปราการ จังหวัด

สมุทรปราการ , เทศบาลตำบลชนบท จังหวัดขอนแก่น , เทศบาลตำบลเมืองพาน จังหวัดเชียงราย , องค์การ
บริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ , สำนักงานสหกรณ์จังหวัดสิงห์บุรี  , สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์  ,  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสระพัง : เนื่องจากเป็นวันสำคัญทางศาสนาควรห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ส่วนการยกเว้นในท่าอากาศยานนานาชาติเหมาะสมแล้ว เพราะเป็นการขายให้บริการชาวต่างชาติ  

๑๖. หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลำแม่น้ำโขง , องค์การบริหารส่วนตำบลป่าแฝก จังหวัด
สุโขทัย : เนื่องจากสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปตามบริบทและค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย  ทำให้กฎหมาย     
มีความครอบคลุมมากขึ้นและทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน 

๑๗. สำนักงานคลังจังหวัดสิงห์บุรี , สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่สิงห์บุรี , สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 12 
จังหวัดสงขลา , องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (กองสาธารณสุข) : การปลดล็อคให้สามารถกระทำได้  
ไม่เป็นการผูกขาดเฉพาะร้านปลอดอากรอย่างเดียว ทำให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียม ครอบคลุมทั้งอาคาร 
ท่าอากาศยานนานาชาติและสะดวกแก่ประชาชน 

๑๘. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) : เห็นด้วย เพื่อเป็นการส่งเสริมการให้บริการ ณ ท่าอากาศยาน 
อันเป็นส่วนหนึ่งของการกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอยและเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2566 ที่เห็นชอบในหลักการดำเนินมาตรการส่งเสริมประเทศไทย 
ให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและการใช้จ่าย และได้มีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ  โดยการผลักดันการสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยว ผ่านมาตรการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวและการใช้จ่าย เช่น การปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนภาคการท่องเที่ยว และการผ่อนปรนเวลาเปิดปิดของสถานบริการ เป็นต้น 

๑๙. กรมสรรพสามิต เห็นด้วยกับการแก้ไขข้อยกเว้นการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากเดิมยกเว้น
การขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ เป็นยกเว้นการขายในอาคารท่าอากาศยาน
นานาชาติ ซึ ่งเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมภาคการท่องเที่ยว สร้างมูลค่าเพิ่มกับการท่องเที่ยว เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และดึงดูดให้เกิดการจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยว 

ความเห็นเพิ่มเติมจากการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๑. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) มีหนังสือเสนอให้แก้ไขประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2558 โดยขอให้ยกเว้นเฉพาะท่าอากาศยานที่
อยู่ในความรับผิดชอบของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) จึงควรยกเว้นเฉพาะสนามบินที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) หรือไม ่

๒. เนื่องจากคำว่า “อาคาร” ไม่ได้มีการกำหนดนิยามไว้ในร่างประกาศฯ อาจเกิดปัญหาการตีความว่า
ขอบเขตกว้างเพียงใด โดยนิยามตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจะ
ครอบคลุมอาคารที่มีหลังคาคลุมซึ่งมีความหมายค่อนข้างกว้าง นอกจากนั้นอาคารของสนามบินแบ่งเป็นพื้นที่ 
เขตนอกการบิน (Landside) และเขตการบิน (Airside) และยังแบ่งเป็นอาคารที่ให้บริการผู้โดยสารและอาคาร
เจ้าหน้าที่ หากใช้คำว่า “อาคารสนามบิน” จะกว้างมาก  



๑๑ 
 

อ่ืนๆ  
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน : เห็นด้วยในวันห้ามขายเพราะเป็นการลดอุบัติเหตุ 
คำชี้แจง 

          ๑. กรณีความเห็นว่าการดื่มขึ้นอยู่กับสำนึกและความตระหนักของประชาชน และควรเป็นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนทุกคน ตลอดจนการงดขายในวันดังกล่าวไม่ได้ส่งผลต่อการลดปริมาณการดื่มของประชาชนทั่ว ๆ ไป 
ควรหันไปเน้นเรื่องของการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อให้ตระหนักในเรื่องนี้มากกว่าการบังคับที่มักไม่ได้ผลนั้น  
ขอชี้แจงว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดา แต่เป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม จึงสมควรต้องมีการกำหนดมาตรการควบคุม โดยองค์การอนามัยโลกได้แนะนำแนวทางการกำหนด
มาตรการในการควบคุมมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ SAFER – alcohol control initiative เพื่อให้
ประเทศสมาชิกไปดำเนินการปรับใช้ในประเทศของตน แนวทางดังกล่าวประกอบด้วย Strengthen 
restrictions on alcohol availability (สร้างความเข้มแข็งในการควบคุมและจำกัดการเข้าถึงทางกายภาพ
ของเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์) Advance and enforce drink driving counter measures (ยกระดับและบังคับใช้
มาตรการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม) Facilitate access to screening , sponsorship , 
and promotion (การบังคับใช้กฎหมายห้ามหรือจำกัดการโฆษณา การให้ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างครอบคลุม) และ Raise prices on alcohol through excise taxes and pricing 
policies (ขึ ้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านระบบภาษีและมาตรการทางด้านราคาอื่น ๆ) โดยมาตรการ
ดังกล่าวเป็นมาตรการที่มีหลักฐานทางวิชาการรองรับว่ามีประสิทธิผล และมาตรการห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันเวลาที่กำหนด ซึ่งตามร่างประกาศฉบับนี้ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันสำคัญทางพุทธ
ศาสนา ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา ซึ่งเป็นหนึ่ง 
ในมาตรการ Strengthen restrictions on alcohol availability หรือสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมและ
จำกัดการเข้าถึงทางกายภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การกำหนดมาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ดังกล่าวเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพ แต่ก็เป็นการจำกัดเฉพาะที่จำเป็น คือจำกัดเพียงห้าวันและเฉพาะการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น โดยมีเจตนารมณ์เพื่อลดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลดผลกระทบจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อให้ตระหนักถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อันเป็นสิ่งที่รัฐควรทำควบคู่กับการใช้มาตรการอ่ืน ๆ ร่วมด้วยจึงจะทำให้เกิดประสิทธิผล   

๒. ประเด็นเรื่องของความอ่อนไหวต่อวัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็นการไม่เคารพต่อ
ประเพณีและความเชื่อของท้องถิ่น และอาจนำไปสู่การต่อต้านจากประชาชน รวมถึงการไม่รักษาเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมของไทย และในเรื่องสุขภาพของประชาชนอาจนำไปสู่การบริโภคแอลกอฮอล์ที่มากขึ้นในช่วง
วันหยุดทางศาสนา ซึ่งอาจส่งผลให้มีเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น  ทั้งในท่าอากาศยานและ 
ในอากาศยาน รวมถึงอาจเกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของผู้โดยสารที่มีการบริโภคแอลกอฮอล์เกินขนาด และเรื่อง
ความปลอดภัยในการจัดการกับผู้โดยสารที่มึนเมาในช่วงที่มีการเดินทางสูงสุดในวันหยุดทางศาสนานั้น เห็นว่า
การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ยังคงหลักการเดิมไว้ในการกำหนดมาตรการจำกัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
โดยห้ามขายในวันสำคัญทางพุทธศาสนา เพียงแต่ผ่อนคลายข้อยกเว้นสำหรับการขายในท่าอากาศยาน
นานาชาติ ซึ่งแต่เดิมก็ยกเว้นให้กับร้านค้าปลอดอากรอยู่แล้ว จึงไม่ได้เป็นการไม่เคารพต่อประเพณีความเชื่อ
ของไทยแต่อย่างใด โดยปัจจุบันท่าอากาศยานทุกแห่งสามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อยู่แล้วในวันอื่น ๆ 
นอกเหนือกจากวันห้ามขายทั้งห้าวันดังกล่าว สนามบินจึงสามารถใช้มาตรการเดิมที่มีอยู่เพื่อควบคุมได้ 



๑๒ 
 

๓. การแก้ไขประกาศควรใช้ถ้อยคำที่มุ่งหมายเป็นการทั่วไป เนื่องจากใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่ควร
ยกเว้นให้เฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง โดยคำนึงถึงหลักการในการแก้ไขเป็นสำคัญว่าเป็นไปเพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยว ก็สมควรยกเว้นให้กับสนามบินที่ให้บริการนักท่องเที่ยวต่างชาติทั้งหมด แม้ว่าบริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จำกัด (มหาชน) จะมีหนังสือเสนอให้แก้ไขประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 โดยขอให้ยกเว้นเฉพาะท่าอากาศยานที่อยู่ในความรับผิดชอบของ บริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ก็ตามนั้น ร่างประกาศฯ ได้มีการยกเว้นให้กับการขายในอาคารท่าอากาศ
ยานนานาชาติ ซึ่งไม่ได้จำกัดเฉพาะท่าอากาศยานนานาชาติที่อยู่ในความรับผิดชอบของบริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จำกัด (มหาชน) เท่านั้น 

๔. การยกเว้นควรกำหนดขอบเขตการยกเว้นเฉพาะภายในอาคารที่เกี่ยวข้อง เพื่อควบคุมผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากการผ่อนคลายข้อยกเว้นดังกล่าว โดยเห็นควรใช้คำว่า “ยกเว้นการขายในอาคารที่ให้บริการแก่
ผู้โดยสารภายในสนามบินที่ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ” เนื่องจากคำว่า “อาคาร” ไม่ได้มีการกำหนด
นิยามไว้ในร่างประกาศฯ อาจเกิดปัญหาการตีความว่าขอบเขตกว้างเพียงใด โดยนิยามตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม จะครอบคลุมอาคารที ่มีหลังคาคลุมทั ้งหมดด้วยซึ ่งมี
ความหมายค่อนข้างกว้างเกินจากเจตนารมณ์ที่ขอแก้ไข เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นการจับจ่าย 
ใช้สอย นอกจากนี้ อาคารของสนามบินแบ่งเป็นพื้นที่เขตนอกการบิน (Landside) และเขตการบิน (Airside) 
และยังแบ่งเป็นอาคารที่ให้บริการผู้โดยสารและอาคารเจ้าหน้าที่ หากใช้คำว่า “อาคารสนามบิน” จะกว้างมาก 
จึงควรเพิ่มคำว่า “อาคารที่ให้บริการแก่ผู้โดยสารภายในสนามบิน” ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่เสนอแก้ไข 
ซึ่งร่างประกาศฯ ได้มีการปรับแก้ไขถ้อยคำให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

 

ไม่เห็นด้วย 
- ประชาชน โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. เมืองไทย เมืองพุทธ ผิดศีล 5 ไม่ควรยกเลิกการห้ามขายในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 

วันเข้าพรรษาและวันออกพรรษา เนื่องจากวันพระไม่ควรขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2. อยากให้คนที่ดื่มได้ถือศีลข้อ 5 ในวันสำคัญทางพุทธศาสนาและงดจัดงานรื่นเริงต่าง ๆ ในวันสำคัญ

ทางพระพุทธศาสนา 
3. เพ่ือลดการเกิดอุบัติเหตุ 
4. เสนอให้ยกเว้นการที่โรงแรมจำหน่ายแก่ลูกค้าที่ลงทะเบียนเข้าพักในโรงแรมแล้ว 
5. การกระตุ้นเศรษฐกิจนั้น ไม่ควรกระตุ้นในทางด้านที่อาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาในภายหลัง 

ในกรณีนี้เป็นการกระตุ้นในเรื่องการค้าขายแอลกอฮอล์ ส่งเสริมให้มีการบริโภค ตอบสนองต่อความอยาก 
เข้าถึงได้ง่ายขึ้น ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา อาทิ อาชญากรรม อุบัติเหตุ ด้วยเหตุนี้จึงต้องควบคุมหรือจำกัด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เข้มงวดมากข้ึน 

6. ไม่เห็นด้วยกับการห้ามขายในวันดังกล่าว เพราะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ที่ไม่ได้นับถือศาสนา
พุทธ หรือผู้ไม่ได้นับถือศาสนา  

7. ควรให้ขายได้ในทุกวัน ทุกเวลา เนื่องจากปัจจุบันประชาชนไม่ได้นับถือศาสนามากขึ้น ไม่ควร
เคร่งครัดขนาดนี้ 

8. ไม่มีความจำเป็นใด ๆ และไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าการงดจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่
ดังกล่าวจะเกิดผลดีประการใดและอาจกระทบต่อเศรษฐกิจ 

9. ควรปฏิบัติเหมือนกันในทุกที่ ไม่ควรมีข้อยกเว้น 
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10. ไม่อยากให้แก้กฎหมายในส่วนนี ้และอยากให้ออกกฎหมายให้มีโทษกับผู ้ค้า  ผู ้ซ ื ้อและดื่ม               
แอลกอฮอล์ในวันสำคัญทางพุทธศาสนา 

11. หากเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ก็ไม่จำเป็นต้องอนุญาตขายเฉพาะในสนามบิน หากวัตถุประสงค์ของ
การควบคุมการลดอุบัติเหตุ ก็เห็นด้วยว่าควรงดการขายคนทั่วไป ยกเว้นเฉพาะคนที่เดินทางขึ้นเครื่องบิน 

- ผู้ประกอบการ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
ไม่ควรเอาวันหยุดทางศาสนามาเกี่ยวข้องกับการทำธุรกิจขายแอลกอฮอล์ นักท่องเที่ยวดื่มแอลกอฮอล์ 

ไม่ไดห้มายความว่านักท่องเที่ยวไมเ่คารพความเชื่อทางศาสนาของเรา 
- พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
ควรยกเว้นให้ขายในร้านค้าที่ไม่มีการให้บริการนั่งดื ่มในร้าน เพราะหากมีการยกเว้นให้ร้านค้าที่

สามารถนั่งดื่มได้ ก็จะเกิดความเหลื่อมล้ำกับร้านค้าภายนอกท่าอากาศยาน เกิดการเปรียบเทียบและไม่เป็น
ธรรม เนื่องจากเจตนารมณ์ดั้งเดิมในการยกเว้นให้ขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากร เพราะต้องการขายให้กับ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักร ไม่มีการนั่งดื่มในร้านค้า อันเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีแก่สังคมในวัน
สำคัญทางพุทธศาสนาอันเป็นวันพระใหญ่ซึ่งหนึ่งปีจะมีเพียงห้าวัน ที่สำคัญคนไทยซึ่งนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 
92.5 ควรงดเว้นจากการดื่มเหล้า และปฏิบัติให้ครบศีล 5 

- หน่วยงานของรัฐ/พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
หมายเหตุ : เป็นความเห็นจากบุคลากรในสังกัดหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งแม้เป็นบุคลากรจากหน่วยงาน

เดียวกันแต่อาจมีความเห็นแตกต่างกัน 
1. กรมศุลกากร , สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร : มีข้อสังเกตว่าเป็นการขยายขอบเขตการ

ขายให้กว้างขึ้นหรือไม่ การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ หมายถึง ต้องมีการผ่านการตรวจลงตราแล้ว
หรือไม่ หรือแค่เฉพาะภายในอาคารผู้โดยสาร เช่น 7 - 11 เป็นต้น ควรกำหนดให้มีความชัดเจน ไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อร้านค้าท่ีได้รับสัมปทาน  

2. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม : หากร้านอาหาร หรือร้านสะดวกซื้อ
ในท่าอากาศยานสามารถขายได้ อาจทำให้พนักงานขับรถรับจ้าง เจ้าหน้าที่ในท่าอากาศยาน ผู้โดยสาร สามารถ
หาซื้อได้ง่ายเช่นกัน  ซึ่งอาจจะนำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นออกสู่สังคมภายนอกได้ ไม่ควรยกเว้นร้านใดร้านหนึ่ง
 3. กรมการปกครอง , กรมศุลกากร : ควรคงคำว่าร้านค้าปลอดอากรไว้ เนื่องจากเป็นการขายออกไป
บริโภคนอกประเทศ แต่ร้านอื่นยังคงเป็นการบริโภคภายในประเทศ อาจทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำกับร้านค้า  
ในประเทศได ้

4. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอองครักษ์ : หากยกเว้นในท่าอากาศยานทั้งหมด จะถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติกับผู้ค้ารายย่อยนอกท่าอากาศยาน ควรยกเลิกข้อยกเว้นทั้งหมด โดยมิให้ร้านค้าที่ใดขายในวันสำคัญต่าง ๆ  
ที่กำหนด เพราะถือเป็นการรณรงค์ หากอ้างว่าเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจก็ไม่ควรห้ามขายในร้านค้าต่าง  ๆ 
เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบัติ 

3. กลุ่มงานจิตเวชและยาเสพติด โรงพยาบาลภักดีชุมพล , เทศบาลตำบลนครไทย จังหวัดพิษณุโลก : 
เป็นการประชาสัมพันธ์ให้ชาวต่างประเทศรับรู้ถึงวันพระใหญ่ของไทยด้วย  

4. กรมการปกครอง , เทศบาลตำบลคลองแงะ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา , โรงพยาบาลหางดง : 
ควรยกเว้นการขายเหมือนกันทุกที่  

5. สำนักงานเทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ จังหวัดชลบุรี : เห็นควรบังคับใช้เหมือนกันทุกพ้ืนที ่
6. กรมการปกครอง : ควรรวมท่าอากาศยานพาณิชย์ทุกประเภท 
7. กรมศุลกากร , สถานีตำรวจนครบาลบางยี่ขัน , เทศบาลตำบลยางฮอม จังหวัดเชียงราย , สถานี

ตำรวจนครบาลลำผักชี : เห็นควรยกเลิกการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันดังกล่าวข้างต้น 
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8. กรมการปกครอง , กรมศุลกากร , สถานีตำรวจภูธรเด่นเหล็ก , องค์การบริหารส่วนตำบลเขากะลา 
จังหวัดนครสวรรค์ , สำนักงานป้องกันและบำบัดการติดยาเสพติด สำนักอนามัย : เนื่องจากเป็นการเปิดช่องให้
มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดื่มในบริเวณอาคาร
สนามบินซึ่งอาจมีผลกระทบต่อผู้โดยสารคนอ่ืน หรือสวัสดิภาพในการเดินทางโดยอากาศยานได้  

9. เทศบาลตำบลบางลึก จังหวัดชุมพร , เทศบาลเมืองอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลก , องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบาโหย จังหวัดสงขลา , เทศบาลเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี , โรงพยาบาลหนองนาคำ , เทศบาลตำบล
หัวกุญแจ จังหวัดพิษณุโลก , เทศบาลตำบลเขาขวาง จังหวัดราชบุรี , โรงพยาบาลน้ำพอง , เทศบาลตำบลรวมใจ
พัฒนา จังหวัดพะเยา , โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล , โรงพยาบาลบางละมุง , สำนักงานเขตคลองสามวา , 
สถานีตำรวจภูธรศรีเทพ , สถานีตำรวจภูธรแก่งหางแมว , สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด
ปทุมธานี : เนื่องจากเป็นวันสำคัญทางศาสนาควรงดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกสถานที่ ไม่ควรมีข้อยกเว้น 
หรือส่งเสริมให้มีการดื่มในวันสำคัญของไทย ควรสนับสนุนให้คนไทยรักษาขนบธรรมเนียมที่ดีงาม โดยงดการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเพื่อส่งเสริมคุณธรรมและความสงบเรียบร้อยในสังคม ควรงดการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันดังกล่าว 

10. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลพบุรี : เป็นการแสดงออกถึงการเป็นประเทศที่มีศาสนาพุทธ
เป็นศาสนาประจำชาติ ในขณะที่มหาเถรสมาคมมีแผนงานหมู่บ้านรักษาศีล 5 จะขัดต่อการดำเนินงานซึ่งเป็น
วันที่คนส่วนใหญ่ควรงด ลด ละเพื่อรักษาศีลข้อที่  5 ด้วย การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสุขปลอดเหล้า
ปลอดภัยก็เป็นจุดขายเชิงสร้างสรรค์ได้ 

11. เทศบาลตำบลหนองไม้แดง จังหวัดชลบุรี , เทศบาลตำบลบ้านเพ จังหวัดระยอง , เทศบาลเมือง
สะเดา จังหวัดสงขลา , องค์การบริหารส่วนตำบลวังยาง จังหวัดนครพนม , สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองเรือ , 
สาธารณสุขอำเภอบ้านหมี่ : ควรจะเป็นมาตรฐานเหมือนกันทั้งประเทศ 

12. เทศบาลตำบลห้วยกะปิ จังหวัดชลบุรี , เทศบาลตำบลมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา : เป็นการ
เพ่ิมจำนวนร้านที่สามารถจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันสำคัญทางศาสนา  

13. เทศบาลตำบลเกาะแต้ว จังหวัดสงขลา , องค์การบริหารส่วนตำบลไกรกลาง อำเภอกงไกรลาศ 
จังหวัดสุโขทัย , องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านป่า จังหวัดสระบุรี : ไม่ควรมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในท่าอากาศยานในทุก ๆ วัน และไม่ควรมีข้อยกเว้นการขาย 

14. เทศบาลตำบลจุน จังหวัดพะเยา , องค์การบริหารส่วนตำบลวัดพริก จังหวัดพิษณุโลก , สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา : กฎหมายเดิมมีความเหมาะสมแล้ว 

15. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านแสมขาว , โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านท่าหัด , 
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่นาเรือ จังหวัดพะเยา , ที่ทำการปกครองอำเภอแม่พริก : การขายในอาคาร 
ท่าอากาศยาน เป็นการเปิดโอกาสให้มีการดื่มมากข้ึน หรืออุบัติเหตุที่เกิดจากการดื่มจะมีมากขึ้น อาจก่อให้เกิด
ปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ 

16. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา : ควรใช้หลักเกณฑ์เดียวกันในการห้ามขายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานที่อ่ืน ๆ  

17. โรงพยาบาลน้ำปาด : ทำให้ประชาชน และเด็ก ๆ สับสนและเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนดื่ม
สุราในวันนี้ ควรงดดื่มเหล้า และรักษาศีล 5   

18. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสมบูรณ์ : ควรมีมาตรการเข้มข้นกว่านี้ 
19. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ (ไม่ประสงค์ระบุอำเภอ) : ควรกำหนดให้ห้ามขายก่อนวันดังกล่าวด้วย

หนึ่งวันเพราะจะได้สนับสนุนให้คนได้ทำบุญในวันดังกล่าวด้วย 
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20. สำนักงานสาธารณสุข (ไม่ประสงค์ระบุพ้ืนที)่ : ควรกำหนดเป็นบางพื้นที่เพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยว
ไม่จำเป็นต้องห้ามจำหน่ายในวันสำคัญทางศาสนา เพราะถ้าบางพ้ืนที่อาจจะมีการจำหน่ายเหมือนเดิม  

21. องค์การบริหารส่วนตำบลท่าทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี : ควรมีมาตรการรองรับว่าจะป้องกัน
อย่างไร หากผู้ซื้อดื่มจนมึนเมาก่อเหตุอาชญากรรม 

คำชี้แจง 
          ๑. กรณีท่ีขอให้เพ่ิมวันห้ามขายนั้น เห็นว่าแม้ว่าการกำหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น
มาตรการจำเป็นเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดาและส่งผลกระทบต่อสังคมหลายด้าน          
แต่การออกกฎหมายของรัฐเพื่อจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักความได้สัดสวน
พอเหมาะพอควรแก่กรณี มีหลักฐานทางวิชาการสนับสนุน มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน และมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบประกอบด้วย 

๒. ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐต้องมีการดำเนินการตามหลัก Regulatory Guillotine คือ การทบทวน

กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เพื่อยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่หมดความ

จำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้

เป็นภาระแก่ประชาชน ตามที่มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ว่า

รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่

ประชาชน ภาครัฐจึงต้องมีการทบทวนกฎหมายเป็นระยะ แต่ก็ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนเพื่อไม่ให้ผ่อนคลาย

มากเกินไปจนเกิดผลกระทบหรือเข้มงวดเกินไปจนสร้างภาระกับการประกอบอาชีพของประชาชนจนส่งผลต่อ

เศรษฐกิจ  

๓. จากข้อมูลวิชาการยังพบว่าการกำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ช่วยให้จำนวนอุบัติเหตุ
ลดลง และการยกเลิกวันห้ามขายจะส่งผลให้มีอุบัติเหตุเพิ่มขึ้น จึงยังสมควรคงไว้ซึ่งวันห้ามขายดังกล่าว และ
แก้ไขเฉพาะข้อยกเว้นเท่าที่จำเป็นเท่านั้น 

๔. มาตรการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันที่กำหนดตามร่างประกาศฯ ฉบับนี้ เป็นมาตรการ
จำกัดการเข้าถึงทางกายภาพที่กำหนดหน้าที่สำหรับผู้ขายที่ต้องปฏิบัติตามเท่านั้น โดยในปัจจุบันการกำหนด
มาตรการเกี่ยวกับการดื่มตามพระราชบัญญัติฯ นี้ จะเป็นมาตรการควบคุมสถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภค  
ซึ่งสถานที่หรือบริเวณที่ต้องห้ามบริโภคจะเป็นสถานที่หรือบริเวณที่โดยสภาพของสถานที่หรือบริเวณนั้น ๆ  
ไม่สมควรมีการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์ เช่น สถานศึกษา วัด สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น  
การกำหนดโทษสำหรับผู้ดื่มตามมาตรการนี้ร่วมด้วย จึงต้องระมัดระวังว่าอาจเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากเกินไป 

๕. วัตถุประสงค์การขอแก้ไขตามร่างประกาศฯ เป็นไปเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นการ
จับจ่ายใช้สอย จึงมีเป้าหมายยกเว้นให้กับการให้บริการในสนามบินที่ใช้สำหรับการเดินทางมาท่องเที่ยว ไม่ได้มี
วัตถุประสงค์ยกเว้นให้เฉพาะร้านค้าแบบซื้อกลับเท่านั้น และขอบเขตของพื้นที่ที่ยกเว้นหมายถึงอาคารที่มี 
การให้บริการผู้โดยสาร ไม่ได้หมายถึงเฉพาะอาคารในส่วนที่ตรวจลงตรา นอกจากนี้ การกำหนดข้อยกเว้น 
ควรยกเว้นให้เฉพาะท่าอากาศยานที่มีการให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศเท่านั้น ไม่ควรรวมถึงท่าอากาศ
ยานพาณิชย์ที่ให้บริการเฉพาะภายในประเทศ เพ่ือให้ตรงกับเจตนารมณ์ในการขอแก้ไข 
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๖. การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในท่าอากาศยาน อยู่ภายในอาคารและให้บริการเฉพาะกับผู้ที่
กำลังเดินทางเท่านั้น ไม่ได้เปิดขายให้กับบุคคลทั่วไปที่คนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย อีกทั้งมาตรการจำกัด
การเข้าถึงตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีหลักการคล้ายคลึงกัน ก็กำหนด
ข้อยกเว้นใกล้เคียงกัน จึงขอรับข้อสนับสนุนตามความเห็นนี้และคงหลักการตามร่างประกาศฯ ไว้ตามเดิม  

  
ประเด็นที่ 2 ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ต่อร่างประกาศฯ ฉบับนี้  
- ประชาชน  
1. การยกเว้นการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ อาจเป็นส่วนหนึ่งในการ

กระตุ้นการจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยวได้ 
2. การห้ามขาย (แต่ไม่ได้ห้ามดื่ม) ในวันสำคัญทางพุทธศาสนา มิได้เป็นการคุ้มครองสุขภาพหรือสังคม 

หากแต่เป็นเพียงการกำจัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล อันขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 27 
ทั้งนี้ การคุ้มครองบุคคลและสังคมจากผู้มึนเมาจากการบริโภคแอลกอฮอล์ ควรมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่  
เช่น ห้ามขับรถขณะมึนเมาให้เข้มงวด เป็นต้น ซึ่งจะเป็นธรรมต่อทุกคนและแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดมากกว่า 

3. เสนอให้ยกเลิกการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา  
วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษาโดยสิ้นเชิง เนื่องจากเป็นการลิดรอนสิทธิของประชาชนในการซื้อเครื่องดื่ม 
เนื่องจากการเลือกนับถือศาสนาใด ๆ จัดเป็นสิทธิของประชาชน และไม่ได้เป็นข้อกฎหมายบังคับ ดังนั้น รัฐไม่
ควรมีกฎหมายข้อบังคับที่อ้างอิงจากหลักปฏิบัติของศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  ยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุของ
ความแตกต่างทางด้านศาสนา ซึ่งถือว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

4. ขอให้รัฐบาลโปรดมุ่งมั่นและเร่งปรับปรุงกฎระเบียบที่ล้าสมัย ไม่สมเหตุสมผล และไม่คำนึงถึง
ผลกระทบอย่างรอบด้านหรือภาวะสมดุลด้านนโยบาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการดำรงชีพและ
ประกอบกิจกรรมของประชาชน นักท่องเที่ยว และผู้ที่มาเยี่ยมเยือนประเทศไทยจนเกินจำเป็น อี กทั้งสร้าง
อุปสรรคแก่ผู้ประกอบการในการประกอบอาชีพสุจริต ทั้งนี้ เพ่ือให้มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับ
การยอมรับมากยิ่งขึ้น ปฏิบัติได้ ลดการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ เกิดประสิทธิผลสูงสุด สร้างสมดุลกับ
เป้าหมายนโยบายของรัฐอย่างรอบด้าน ทั้งด้านสังคม ด้านสาธารณสุข คุณภาพชีวิต และด้านเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะการท่องเที ่ยว อาหารและเครื ่องดื ่ม ซึ ่งมีส ัดส่วนกว่า ร ้อยละ 20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

5. เห็นด้วยอย่างยิ่งในการอนุญาตให้ร้านค้า ร้านอาหาร และสถานประกอบการในอาคารท่าอากาศยาน
นานาชาติ และภายในประเทศ ให้สามารถขายและบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอดเวลา เพื่อบริการ
นักท่องเที่ยวและนักเดินทางท่ีมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และไม่อยู่ในอาการมึนเมา อันจะช่วยสร้างภาพลักษณ์
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความสากล ศิวิไลซ์ มีความเป็นมิตรกับนักท่องเที่ยวและนักเดินทางยิ่งขึ้น 
ส่งเสริมให้ไทยก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางด้านการเดินทาง (Travelling Hub) และจุดหมายด้านการท่องเที่ยว
ของโลก (World Tourist Destination) ที่มีความหลากหลาย (Diverse) สอดคล้องกับอุปสงค์และพฤติกรรม
ของนักท่องเที่ยวและนักเดินทาง โดยเฉพาะกลุ่ม MICE (Expatriates) กลุ่มที่มีความสามารถในการใช้จ่ายสูง 
กลุ่ม LGBTIQA+ รวมถึงลดอุปสรรคที่เกินจำเป็นที ่ผู ้ประกอบการในสนามบินต้องเผชิญมาอย่างยาวนาน  
สร้างความเติบโตด้านรายได้ให้กับประเทศ และท่ีสำคัญ คือ เป็นการคืนสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและ
การเลือกบริโภคให้กับประชาชน นักท่องเที่ยว และนักเดินทางทั่วโลกซึ่งต่างมีวุฒิภาวะโดยสมบูรณ์ 

6. ยกเลิกเวลาห้ามจำหน่าย 14.00 - 17.00 น. ออกไป เนื่องจากกฎข้อห้ามนี้มีไว้สำหรับคนที่ไม่มี
งานมีการทำเท่านั้นที่ว่างพอจะหาเวลาไปดื่มกิน 

7. ควรขยายเวลาในการค้าขาย 
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8. ขอให้รัฐปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับปัจจุบัน และความทันสมัย  ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
สร้างกฎที่เป็นธรรม สมเหตุสมผล 

 
9. ควรมีการผ่อนคลายนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพการณ์

ปัจจุบัน และสร้างสมดุลกับนโยบายอ่ืน ลดอคติ เคารพสิทธิผู้อ่ืน และตั้งอยู่ในหลักวิทยาศาสตร์ที่มี "ความเป็น
กลาง" และมี Regulatory Impact Assessment ที่ดำเนินงานโดยหน่วยงานที่มีความเป็นกลางได้รับความ
เชื่อถือจากทุกฝ่าย มิใช่จากกลุ่มต้านเหล้า หรือสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

10. สนับสนุนให้รัฐบาลเร่งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบที่ไม่เหมาะกับสภาพการณ์ เป็นอุปสรรค 
สร้างภาระเกินจำเป็นต่อการดำรงชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน รวมถึงจำกัดสิทธิประชาชน 
นักท่องเที่ยวและผู้ที ่มาเยี่ยมเยือนอย่างไม่สมเหตุ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินนโยบายและ
มาตรการ การเป็นที่ยอมรับของกฎหมาย สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ โดยเฉพาะ
ต่อภาคเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม การบริการ การจ้างงาน โดยที่ภาคส่วนดังกล่าวสร้าง
รายได้ให้กับประเทศไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และความเห็นของสำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความ
สามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.)  และ Ease of Doing Business Committee 

11. ควรยกเลิกข้อห้ามนี้ไปเลยในระยะถัดไป เพราะจะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่วนในเรื่องของ
ข้อกังวลว่าจะมีกรณีเมาแล้วขับเยอะขึ้น ควรออกกฎหมายให้มบีทลงโทษที่รุนแรงและรัดกุมมากพอ 

12. ควรยกเว้นร้านอาหารที่ได้รับอนุญาตจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ นอกเหนือจากท่าอากาศยานฯ 
เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ ถ้าหากร้านอาหารที่ไม่ได้รับอนุญาตจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
แต่จำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์วันสำคัญตามประกาศ ควรได้รับโทษ 

13. อยากให้เพิ่มการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระด้วย 
- หน่วยงานของรัฐ/พนักงานเจ้าหน้าที่ 
หมายเหตุ : เป็นความเห็นจากบุคลากรในสังกัดหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งแม้เป็นบุคลากรจากหน่วยงาน

เดียวกันแต่อาจมีความเห็นแตกต่างกัน 
1. กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม : คำว่า “ท่าอากาศยานนานาชาติ” ไม่มีบทนิยามกำหนดไว้

ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) 
มีการออกประกาศสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เรื ่อง รายชื่อสนามบินที่ให้บริการเที่ยวบิน
ระหว่างประเทศ (International Airport) พ.ศ. ๒๕๖๖ (แนบ ๔) ซึ่งประกาศกำหนดรายชื่อสนามบินที่มีความ
พร้อมสำหรับการให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ ในด้านมาตรฐานความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย 
และการอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ ที่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ  และกฎหมาย
ระเบียบที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ ท่าอากาศยานบางแห่งของกรมท่าอากาศยานก็ได้รับการกำหนดเป็นสนามบินที่
เป็นด่านศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีการนำเข้าและการส่งออกของการผ่านแดน 
การถ่ายลำ และการศุลกากรอื่น กรณีจึงอาจเกิดปัญหาในการตีความว่าสนามบินใดบ้างที่ถือว่าเป็นท่าอากาศยาน
นานาชาติ 

2. กรมอนามัย : อาจเพิ่มสถานที่อ่ืนตามสมควรในการยกเว้นการขายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
3. กองกฎหมาย กรมควบคุมโรค : มีข้อสังเกตว่า คำว่า "ท่าอากาศยานนานาชาติ" ปัจจุบันในประกาศ

สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เรื ่อง รายชื ่อสนามบินที ่ให้บริการเที ่ยวบินระหว่างประเทศ 
(International Airports) พ.ศ. 2566 ใช้คำว่า "สนามบินที่ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ" 

4. กรมการค้าภายใน : ตามร่างประกาศฯ ควรเปลี ่ยนจากคำว่า "ขาย" เป็น "จำหน่าย" เพื ่อให้
สอดคล้องกับภาษาทางกฎหมาย 



๑๘ 
 

5. กระทรวงมหาดไทย : เราเป็นเมืองศาสนาพุธ สมควรทำเป็นตัวอย่างให้กับคนรุ่นหลัง 
6. เทศบาลตำบลสวนดอกไม้ จังหวัดสระบุรี , องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน : ควรต้องมีการ

กำกับดูแลผลกระทบจากการดื่มให้มีความเหมาะสมและมีความปลอดภัย โดยเฉพาะกรณีที่มีการดื่มแอลกอฮอล์
จนเกินปริมาณในสนามบิน และสร้างความเดือดร้อนให้กับเจ้าหน้าที่และผู้โดยสารรายอ่ืน ๆ 

7. ที่ทำการปกครองอำเภอรัษฎา จังหวัดตรัง : กฎหมายที่ออกมาทุกฉบับถือว่าเป็นเรื่องที่ดีที่ต้องการ
ให้สังคมดีข้ึนแตค่วรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดจริงจัง 

8. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี : ไม่ค่อยแน่ใจถึงเหตุผลและความแตกต่างของผลลัพธ์          
ที่จะเกิดขึ้นจากการคงไว้หรือตัดข้อความข้างต้น ควรมีการนำเสนอข้อมูลพร้อมเหตุผลที่ชัดเจนมากขึ้นเพื่อให้
เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนสำหรับใช้ประกอบการพิจารณาและการตัดสินใจ 

9. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (ไม่ประสงค์ระบุพื้นที่) : เพราะเป็นการส่งเสริมการขายควรห้ามขาย
วันสำคัญอ่ืน ๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ เป็นต้น 

10. เทศบาลตำบลชีลอง จังหวัดชัยภูมิ : ควรประชาสัมพันธ์ประกาศให้ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน 
11. ที่ทำการปกครองอำเภอแม่พริก : ควรบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับการขายสุราให้เด็กอายุ  

ต่ำกว่า 18 ปี 
12. สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค : หากมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการผลักดัน    

การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว กำหนดมาตรการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวและการใช้จ่าย ก็ควรขยายขอบเขต
ข้อยกเว้นการห้ามขายไปยังการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านอาหารสำหรับการบริโภคภายในร้านด้วย 
เพ่ือให้สามารถบริการนักท่องเที่ยวได้มากข้ึน 

13. สำนักงานสาธารณสุข (ไม่ประสงค์ระบุพ้ืนที่) : การกำหนดช่วงเวลาการขายไม่ค่อยมีผลต่อการลด
การดื่มแอลกอฮอล์มากนักอาจจะกำหนดเฉพาะวันที่จำหน่าย อาทิ วันอาทิตย์หลังเที่ยงคืนถึงเที่ยงวันจันทร์
เพราะจะทำให้มีผลต่อการขาดลาในการทำงานได้หากมีการดื่มที่มากเกินไป 

คำชี้แจง 
          ๑. กรณีคำว่า “ท่าอากาศยานนานาชาติ” ไม่มีบทนิยามกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ประกาศสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เรื่อง รายชื่อ
สนามบ ินท ี ่ ให ้บร ิการเท ี ่ยวบ ินระหว ่างประเทศ ( International Airport) พ.ศ.  ๒๕๖๖ (แนบ ๔)                    
และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีการประกาศสนามบินศุลกากร และอาจเกิดปัญหาในการตีความนั้น 
เห็นควรอ้างอิงถ้อยคำตามประกาศสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  เรื ่อง รายชื ่อสนามบินที่
ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ (International Airport) พ.ศ. 2566 เพื่อให้มีความชัดเจน โดยใช้คำว่า 
“สนามบินที่ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ” แทนคำว่า “ท่าอากาศยานนานาชาติ” ส่วนประเด็นว่า     
หากใช้คำดังกล่าวก็จะเกิดปัญหาการตีความว่าหมายถึงสนามบินศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร        
พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วยหรือไม่ เนื่องจากสามารถให้บริการระหว่างประเทศได้เช่นกัน เห็นว่าวัตถุประสงค์การขอ
แก้ไขเพื่อส่งเสริมการท่องเที ่ยวและกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอย จึงมีเป้าหมายยกเว้นให้กับการให้บริการ  
ในสนามบินที่ใช้สำหรับการเดินทางมาท่องเที่ยว ไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือยกเว้นให้กับสนามบินที่ให้บริการระหว่าง
ประเทศด้านศุลกากรแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม สำนักงานการบินพลเรือนเป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลการ
ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศดังกล่าว หากสนามบินใดหรือสนามบินศุลกากรใด ประสงค์ให้เที่ยวบินจาก
ประเทศต่าง ๆ เข้ามาในราชอาณาจักรก็จะต้องขออนุญาตสำนักงานการบินพลเรือนเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศ
สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เรื ่อง รายชื ่อสนามบินที ่ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ 
(International Airport) พ.ศ. 2566 เพื่อประกาศสนามบินที่จะให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศนั้น ๆ 
ต่อไป  



๑๙ 
 

๒. กรณีควรเปลี ่ยนจากคำว่า "ขาย" เป็น "จำหน่าย" เพื ่อให้สอดคล้องกับภาษาทางกฎหมาย นั้น  
ขอชี้แจงว่ามาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดนิยามคำว่า 
“ขาย” หมายความรวมถึง จำหน่าย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให เพื่อประโยชนในทางการคา การกำหนด
มาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ จึงใช้คำว่า “ขาย” จึงเห็นควรคงถ้อยคำตามเดิม  

๓. กรณีความเห็นว่าร่างประกาศฉบับนี้ ขัดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น ขอชี้แจงว่ามาตรา ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยว่า
การตรากฎหมายที ่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตามเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว้  
ในรัฐธรรมนูญ และไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  ดังนั้น การตรา
กฎหมายอันเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพจึงสามารถทำได้ หากอยู่ในเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญให้กระทำได้ และเป็นไป
เท่าที่จำเป็น ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร ซึ่งประกาศฉบับนี้เป็นการกำหนดวัน
ห้ามขายเพียงห้าวันจากสามร้อยหกสิบห้าวันหรือหนึ่งปีเท่านั้น โดยไม่ได้ห้ามบริโภค และยังมีการกำหนด
ข้อยกเว้นเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจ กรณีจึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการ
จะลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 


