


สารบัญ 

เรื่อง       หน้า 
กําหนดการประชุมฯ ก 
๑.  เอกสารบรรยาย : ความเป็นมาของโครงการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง คณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) กับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ระยะท่ี 3 
     โดย นายแพทย์สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ์ นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค 
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๒.  เอกสารบรรยาย : นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย  
 โดย นางสาวภัทรภร  ศรชีํานิ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ 
       กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒๑

๓.  เอกสารบรรยาย : การจัดการขยะของคนไทย (ข้อมูล – สถานการณ์ขยะของคนไทย 
และแนวทางการจัดการขยะ) 

โดย นายเจษ  เสียงลือชา ผู้อํานวยการกลุ่มงานสิ่งแวดล้อมท้องถ่ิน 
       กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

๒๒

๔.  เอกสารบรรยาย : - การนําเข้าขยะและผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้วของประเทศ 
 - แนวทางและข้อจํากัดของกฎหมายในการกําจัดขยะ 

 โดย อาจารย์เพ็ญโฉม  แซ่ต้ัง  ผู้อํานวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ 

4๗ 

๕.  เอกสารบรรยาย : ระบบเฝ้าระวังเก่ียวกับขยะมูลฝอย : มูลฝอยท่ัวไป มูลฝอยติดเช้ือ 
และมูลฝอยอันตราย 

 โดย นายประโชติ กราบกราน นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
       สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 

9๐ 

๖.  เอกสารบรรยาย : ระบบข้อมูล ประสบการณ์ และแนวทางการจัดการขยะของพ้ืนท่ีระดับอําเภอ 
(ข้อมูลและมาตรการท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของพ้ืนท่ีระดับอําเภอ) 

1) ขยะอิเล็กทรอนิกส์
โดย  นายประเทือง นาถมทอง 

 รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลโคกสะอาด อําเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ 
2) ขยะมูลฝอยท่ัวไป
 โดย 1. นายบรรหาญ  เนาวรัตน์ 

 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโก่งธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
2. นางแสงจันทร์ ระวังกิจ

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลโก่งธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี

9๑

9๑

1๓๙ 

๗.     เอกสารบรรยาย : ข้อมูล – สถานการณ์และผลกระทบของขยะต่อสุขภาพประชาชน 
              โดย นายณัฐพงศ  แหละหมัน 

  ผูอํานวยการศูนยพัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม จังหวัดระยอง

14๐ 



ก 

กําหนดการสัมมนาวิชาการ 
เรื่อง การพัฒนาชุดข้อมูลระดับอําเภอและมาตรการสําคัญในการแก้ไขปัญหาขยะและส่ิงแวดล้อม 

วันพฤหัสบดีท่ี 14 พฤศจิกายน 2562 
ณ ห้องประชุมประเมิน จันทวิมล ช้ัน 1 อาคาร 1 กรมควบคุมโรค 

******************************************************************* 
08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 – 09.30 น. กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ และชี้แจงความเป็นมาของโครงการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 

เร่ือง คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอําเภอ (พชอ.) กับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ระยะที่ 3 
     โดย นายแพทย์สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ์ นายแพทยท์รงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค 

09.30 – 10.00 น. บรรยาย เร่ือง นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย  
 โดย นางสาวภัทรภร  ศรีชํานิ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชาํนาญการ 
        กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

10.00 – 10.45 น. บรรยาย เร่ือง การจัดการขยะของคนไทย (ข้อมูล – สถานการณ์ขยะของคนไทย และแนวทางการจัดการขยะ) 
 โดย นายเจษ  เสียงลือชา  ผู้อํานวยการกลุ่มงานสิง่แวดล้อมท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

10.45 – 11.30 น. บรรยาย เร่ือง - การนําเข้าขยะและผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วของประเทศ  
 - แนวทางและข้อจํากัดของกฎหมายในการกําจัดขยะ 

 โดย อาจารย์เพ็ญโฉม  แซ่ตัง้  ผูอํ้านวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ 
11.30 – 12.00 น. เปิดอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรุปประเด็นสาํคัญ 

     โดย นายแพทย์สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ์ นายแพทยท์รงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค 
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวนั 
13.00 – 14.00 น. บรรยาย เร่ือง ระบบเฝา้ระวังเก่ียวกับขยะมูลฝอย : มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยอันตราย 

 โดย นายประโชติ กราบกราน  นักวชิาการสาธารณสุขชาํนาญการพิเศษ สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
14.00 – 15.00 น. อภิปราย เร่ือง ระบบข้อมูล ประสบการณ์ และแนวทางการจัดการขยะของพื้นที่ระดับอําเภอ 

(ข้อมูลและมาตรการทีส่นบัสนนุการดําเนินงานของพืน้ที่ระดบัอําเภอ) 
- ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

โดย  นายประเทือง นาถมทอง 
        รองปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสะอาด อําเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ ์

- ขยะมูลฝอยทั่วไป 
 โดย  1. นายบรรหาญ  เนาวรัตน์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโก่งธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

2. นางแสงจนัทร์ ระวังกิจ ปลัดองค์การบริหารสว่นตําบลโก่งธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี
15.00 – 16.00 น. ข้อมูล – สถานการณ์ และผลกระทบของขยะต่อสุขภาพประชาชน 

โดย นายณัฐพงศ์  แหละหมัน ผู้อํานวยการศูนย์พฒันาวิชาการอาชีวอนามัยและสิง่แวดล้อม จังหวัดระยอง 
16.00 – 16.30 น. เปิดอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรุปประเด็นสาํคัญ 

     โดย นายแพทย์สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ์ นายแพทยท์รงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค 
16.30 น. ปิดการสัมมนาวชิาการฯ 

หมายเหตุ :  รับประทานอาหารว่างและเคร่ืองดื่ม 
1. ช่วงเช้า  เวลา 10.30 – 10.45 น.  และ
2. ช่วงบ่าย เวลา 14.30 – 14.45 น.



เอกสารบรรยาย : 
ความเปนมาของโครงการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 

เรื่อง คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอาํเภอ (พชอ.) 
กับการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ระยะท่ี 3

โดย นายแพทยสมเกียรติ ศิรรัิตนพฤกษ 
นายแพทยทรงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค 
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โครงการการพฒันาระบบขอ้มูลและตวัชี� วดัประเด็นขยะและ
ผลกระทบต่อสขุภาพ

เพื%อสนบัสนุนกลไก พชอ.
นพ. สมเกียรติ ศิริรตันพฤกษ์

สาํนักงานคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรค

ความเป็นมา
• ปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีนโยบายในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับอําเภอ ด้วยการออก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.)

• จากนโยบายรัฐบาล กระทรวงสาธารณสุข และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีจัดตั้ง พชอ. รวมท้ัง
นโยบายของกรมควบคุมโรค ท่ีเน้นกระบวนการทํางานให้มีความสอดคล้องกับกลไกของ พชอ. ทํา
ให้สํานักงานคณะกรรมการผู้ทรงฯ ดําเนินการศึกษาและพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน พชอ. เพ่ือ
การป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ควบคู่กับการขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าว

• โครงการศึกษาดังกล่าว มีช่ือว่าโครงการการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง คณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.)กับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ  โดยแบ่งการศึกษา
ออกเป็น 3 ระยะ
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วัตถุประสงค์โครงการ

ระยะท่ี 1 : เพ่ือทราบความต้องการ (need assessment) กระบวนการ
              และกลไกในการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 
ระยะท่ี 2 : เพ่ือพัฒนารูปแบบในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพผ่านกลไกการดําเนินงาน

       ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ(พชอ.) 
ระยะท่ี 3 : เพ่ือสังเคราะห์ประเด็นเชิงนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงาน        

   ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 

3

ประเด็นในการศึกษา ระยะท่ี 1

• กระบวนการดําเนินงาน และแนวทางการบูรณาการในพ้ืนท่ี (คน เงิน ของ เวลา และเทคโนโลยี) ของ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 

• เคร่ืองมือตามกระบวนงานท่ี พชอ. เลือกใช้ เพ่ือดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ หรือเพ่ือ
ปฏิบัติงานด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตของพ้ืนท่ี

• ระบบข้อมูลชุมชน เช่น ประเภทข้อมูล แหล่งข้อมูล และความทนัสมัยของข้อมูล ในพ้ืนที่ซ่ึง
นํามาใช้วางแผนปฏิบัติงาน

• คํานิยามของ คุณภาพชีวิต  ซ่ึงทาง พชอ. และประชาชนในพ้ืนท่ีคาดหวัง

• กลไกท่ีส่งผลให้การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมีความสําเร็จ

• ความต้องการจําเป็น พชอ. ในการพัฒนาด้านการบริหารจัดการเพ่ือป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ หรือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของพ้ืนท่ี มีอะไรบ้าง
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ข้อค้นพบเก่ียวกับระบบข้อมูลเพ่ือใช้ในกลไก พชอ.

•ขาดความชัดเจนและขาดการมีส่วนร่วมในการนําข้อมูลมาใช้ในการวางแผน

•ข้อมูลท่ีใช้ มักใช้ฐานข้อมูลจากหน่วยงานสาธารณสุขเป็นหลัก

•ฐานข้อมูลจากหลายหน่วยงานขาดความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน

•ร้อยละ 66.7 ต้องการให้มีการเช่ือมโยงฐานข้อมูลระดับพ้ืนท่ีจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง

วตัถุประสงค ์ระยะที� 3

1. จดัทาํและพฒันาระบบขอ้มลูตามประเดน็ที� พชอ. ใหค้วามสาํคญั โดยเฉพาะขอ้มลูตาม
ตวัแปรขั (นตํ�า แหลง่ขอ้มลู วธิวีเิคราะหแ์ละนําเสนอขอ้มลู เพื�อนําไปสูก่ารกาํหนดและ
ตดิตามปัญหา

2. จดัทาํขอ้เสนอทางเลอืกของมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในประเดน็ที� พชอ. 

ใหค้วามสาํคญั ตามบรบิทของ พชอ.
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ประเดน็สาํคญัที� พชอ. นิยมเลือก

• ปัญหาอุบตัเิหตุจราจร

• ความปลอดภยัทางดา้นอาหาร

• ปัญหาขยะ

• โรค NCDs

วิธ ีการ
วตัถปุระสงคท์ี� 1 การพฒันาระบบข้อมลู
• ทบทวนองคค์วามรูท้างวชิาการเกี�ยวกบัฐานขอ้มลูที�สาํคญั

• ประชุมแลกเปลี�ยนกบัผูเ้ชี�ยวชาญและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อกาํหนดชุดขอ้มลูขั (นตํ�าที�
สาํคญั

• ประชุมเชงิปฏบิตักิารรว่มกบัทมี พชอ. นํารอ่ง เพื�อหาขอ้ตกลงเกี�ยวกบัชุดขอ้มลูขั (นตํ�าที�
สาํคญั

• ทมี พชอ. นํารอ่ง 8 แหง่ (ประเดน็ละ 2 แหง่) ทดลองดาํเนินการจดัเกบ็และวเิคราะห์
ขอ้มลู

• นําเสนอผลการจดัเกบ็และวเิคราะหข์อ้มลูในเวทรีะดบัอาํเภอและระดบักรม
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วิธ ีการ
วตัถปุระสงคท์ี� 2 การจดัทาํข้อเสนอทางเลือกของมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาในประเดน็
ที� พชอ. ให้ความสาํคญั ตามบริบทของ พชอ.

• การทบทวนองคค์วามรูท้างดา้นวชิาการเกี�ยวกบัมาตรการที�สาํคญั

• ประชุมแลกเปลี�ยนกบัผูเ้ชี�ยวชาญและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อพจิารณากาํหนดมาตรการที�สาํคญั

• ประชุมเชงิปฏบิตักิารรว่มกบัทมี พชอ. นํารอ่ง เพื�อหาขอ้ตกลงเกี�ยวกบัมาตรการที�สาํคญั

• ทมี พชอ. นํารอ่งอยา่งน้อย 2 แหง่ ทดลองดาํเนินการในประเดน็ปัญหาและมาตรการเดยีวกนั

• นําเสนอผลการดาํเนินการในเวทรีะดบัอาํเภอและระดบักรม

เป้าหมายของโครงการ
1. กรอบรายงานภาวการณ์ขอ้มูลคณุภาพชีวติระดบัอาํเภอ โดยเฉพาะประเด็นทางสขุภาพ 

(Community health profile) 

2. ชดุดชันีชี� วดัในประเด็นปญัหาของ พชอ. ที%คดัเลอืก 4 ประเด็นคอื เรื%อง ความปลอดภยัทาง
ถนน ความปลอดภยัทางดา้นอาหาร การจดัการขยะและโรคไม่ตดิต่อ

3. รายงานขอ้มูลตามดชันีชี� วดัในประเด็นขอ้ 2 ในพื�นที%อาํเภอที%ศึกษานําร่อง

4. บทเรยีนที%แสดงแหลง่ฐานขอ้มูล กลไกและเครอืข่ายในการพฒันาระบบขอ้มูลและการจดัการ
ปญัหาในระดบัพื�นที%
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การสรา้งเครอืข่าย

•เครอืข่ายผูเ้ชี%ยวชาญ

•เครอืข่ายหน่วยงานที%มฐีานขอ้มูล

•เครอืข่ายสว่นกลางและพื�นที%

กรอบแนวคดิเรื%อง
COMMUNITY HEALTH PROFILE

และตวัดชันีชี� วดั
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Local Health Profile

Local health profile คอือะไร

• รายงานสถานการณท์างดา้นสาธารณสุขในระดบัพื�นที� ที�เกดิจากการรวบรวมขอ้มลูหลกัที�
เกี�ยวขอ้งกบัสุขภาพและตวัปจัจยับง่ชี�ที�เกี�ยวขอ้ง รวมไปถงึการวเิคราะหแ์ละแปลผล
ขอ้มลูนั�น เพื�อนาํไปใชป้ระโยชนต่์อไป

•WHO Healthy Cities Project ไดใ้หค้าํนิยามวา่คือ รายงานที�ใช ้
เพื�อบง่ชี�ปญัหาสุขภาพและแนวทางในการแกไ้ขปญัหาของพื�นที� (ในระดบัเมอืง ชมุชน 
ฯลฯ) โดยนาํเสนอในรูปแบบการบรรยายหรอืแผนภมูิ
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Local health profile มีผลต่อนโยบายสาธารณสขุอย่างไร
• ใหข้อ้มลูโดยการกระตุน้ใหผู้บ้รหิาร บคุลากรทางดา้นสาธารณสุขและประชาชน ไดเ้กดิความรูแ้ละตื�นตวัใน

สถานการณท์างดา้นสุขภาพของพื�นที� อนัจะนาํไปสู่การขบัเคลื�อนนโยบายและหามาตรการในการจดัการปญัหา

• เป็นแหลง่ขอ้มลูทางระบาดวทิยาในระดบัพื�นที�

• บง่ชี�ปญัหาทางดา้นสาธารณสุขที�สาํคญัของพื�นที� รวมท ั�งประชาชนกลุม่เสี�ยงและประเดน็ทางดา้นสุขภาพที�จาํเป็น

• เป็นองคป์ระกอบที�จาํเป็นในการวางแผนทางดา้นสาธารณสุข โดยจะช่วยชี�เป้าหมายที�สาํคญั การจดัสรรทรพัยากร
และมาตรการที�ตอ้งสนบัสนุน

• เป็นฐานขอ้มลูและเวทใีหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและเครอืขา่ยมาร่วมดาํเนินการ

ความถี%ของการจดัทาํ
•การจดัทาํภาวการณสุ์ขภาพจะตอ้งมคีวามต่อเนื�อง มกีารเคลื�อนไหวของขอ้มลูและปรบั

ขอ้มลูใหม้คีวามเป็นปจัจบุนั เนื�องจากขอ้มลูที�ไดจ้ะใชเ้พื�อสะทอ้นสถานการณป์จัจบุนัและ
ใชต้ดิตามความกา้วหนา้ของมาตรการที�ดาํเนินการไป

• โดยหลกัการ ภาวการณสุ์ขภาพจะปรบัปรุงขอ้มลูตามวงจรของกรอบการจดัทาํแผน 
ดงันั�นจงึนิยมที�จะปรบัขอ้มลูทกุๆ 3 – 5 ปี

•ถา้ระบบขอ้มลูเป็นระบบอเิลคโทรนิกส ์มกีารปรบัระบบฐานขอ้มลูอย่างต่อเนื�อง อาจไม่
จาํเป็นตอ้งปรบัขอ้มลูในช่วงระยะเวลาที�ยาวนานก็ได ้
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ภาวการณ์ขอ้มูลในประเด็นย่อย สามารถทดแทนภาวการณ์ขอ้มูลในภาพรวมได ้
หรอืไม่

•หลายๆพื�นที�มกีารจดัเกบ็ขอ้มลูในบางประเดน็ เช่น ขอ้มลูสุขภาพสตรแีละเดก็ แมจ้ะช่วย
ใหเ้หน็สถานการณใ์นประเดน็เหลา่นั�นชดัเจน แต่กไ็มส่ามารถทดแทนภาวการณข์อ้มลูใน
ภาพรวมได ้ดงันั�นจงึมคีวามจาํเป็นตอ้งจดัทาํภาวการณข์อ้มลูในภาพรวมดว้ย เพื�อที�จะ
ช่วยใหก้ารวางแผน ชี�เป้าปญัหาและการจดัสรรทรพัยากรเป็นไปอย่างถกูตอ้ง ชดัเจนและ
เหมาะสม

องคป์ระกอบของ Local health profile

• Demography

• Health status (ไมใ่ช่ขอ้มลูการป่วยการตายเท่านั�น แต่ควรรวมขอ้มลูวถิชีวีติและพฤตกิรรมเสี�ยงต่างๆดว้ย)

• Socioeconomic conditions

• Environment

• Inequalities

• Infrastructure

• Public health policies and services

• Recommendations

• Presentation 
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Health Indicators

ความจาํเป็นของการพฒันาและการใชต้วัชี� วดั

• สถานการณ์ปญัหาทางดา้นสาธารณสขุมีความซบัซอ้นมาก จงึมีความจาํเป็นที%จะตอ้งมีขอ้มูลที%ดี 
สาํหรบัผูบ้รหิารใชใ้นการตดัสนิใจ

• ปจัจุบนัระบบขอ้มูลข่าวสารมีการพฒันาไปมาก ทาํใหมี้ขอ้มูลต่างๆมากมาย กอ่ใหเ้กดิปญัหา 
Data-Rich Information-Poor Syndrome (มีขอ้มูลมาก แต่เอา
ไปใชป้ระโยชน์ไม่ได)้

• ขอ้มูลที%ดี คอื ขอ้มูลที%เชื%อถอืได ้มีความถกูตอ้งและมีความแม่นยาํสมํ %าเสมอ
(Consistent) ตรงกับประเดน็ที�สนใจ สามารถหาได้อย่างรวดเร็ว ใช้ได้ง่าย และ
อยู่ในรูปแบบที�เข้าใจได้ง่าย

• การใช้ตัวชี"วดัจะเป็นกลวธีิหนึ�ง ในการจัดเตรียมข้อมูลที�ดดีงักล่าวได้
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ตวัดชันีชี� วดั (Indicators) คอือะไร
• มาจากภาษาลาตนิของคาํว่า indicare แปลว่า การประกาศ การบ่งชี�  หรอืการแสดงขอ้มูลใหเ้หน็

• โดยทั %วไปคาํว่า “ดชันีชี� วดั” มีความหมายมากกว่าการแสดงขอ้มูลดิบที%รบัเขา้มาเท่านั�น แต่จะตอ้งมี
การจดัการขอ้มูลต่างๆใหมี้ความหมายและมีประโยชน์ต่อผูท้ี%จะใชข้อ้มูลต่อไป

• ตวัดชันีชี� วดัจะเป็นตวัเชื%อมอยู่ในระบบขอ้มูลข่าวสาร โดยเริ%มจากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดิบ นําขอ้มูลมา
วเิคราะห ์นําเสนอในรูปตวัดชันีชี� วดั และนําไปสูก่ารตดัสนิใจใชป้ระโยชน์ของขอ้มูล

ดชันีชี� วดัทางดา้นสขุภาพ (Health indicators)

“สิ%งที%แสดงความเชื%อมโยงระหว่างขอ้มูลสขุภาพและปจัจยับ่งชี� ทางสขุภาพ 
(Health determinants) เพื%อที%จะบ่งชี� ใหเ้หน็สภาวะหรอื
สถานการณ์ดา้นสขุภาพ แลว้นําไปสูก่ารใชป้ระโยชนใ์นการพจิารณากาํหนด
นโยบายและบรหิารจดัการ โดยการใชข้อ้มูลดงักลา่วนั�นอย่างมปีระสทิธภิาพ”
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ลกัษณะของตวัดชันีชี� วดัที%เหมาะสม
• ตอ้งมีความเชื%อมโยงในความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยับ่งชี�ทางสขุภาพกบัผลกระทบทางสุขภาพที%ทราบดีแลว้

• มีความไว (Sensitivity) ต่อผลการเปลี%ยนแปลงในสถานการณ์ที%สนใจ

• มีความจาํเพาะ (Specificity) ต่อประเด็นคาํถามทางสุขภาพกบัปจัจยับ่งชี�ทางสุขภาพที%กาํลงัสนใจ

• เกี%ยวขอ้งกบัสภาวะหรอืประเด็นที%พรอ้มที%จะนําไปสูก่ารวางมาตรการหรอืการจดัการทนัที

• มีความแม่นยาํสมํ %าเสมอ (Consistency) และสามารถใชเ้ปรยีบเทยีบไดก้บัแหลง่ขอ้มูลอื%น 
(Comparable) ในทกุช่วงเวลาและสถานที%

• ขอ้สรุปหรอืขอ้บ่งชี�ที%ไดจ้ะไม่ถกูกระทบโดยการเปลี%ยนแปลงเลก็ๆนอ้ยๆที%เกดิจากวิธีการจดัเกบ็หรอืขนาดของฐานขอ้มูล

• ไม่มีความลาํเอยีงของขอ้มูล และผลที%ไดส้ามารถเป็นตวัแทนของสถานการณ์ที%สนใจได ้

ลกัษณะของตวัดชันีชี� วดัที%เหมาะสม (ต่อ)

• มีความเชื%อถอืไดแ้ละเป็นวทิยาศาสตร ์รวมทั�งจะตอ้งมีความถกูตอ้งแม่นยาํ 

• งา่ยต่อการทาํความเขา้ใจและสามารถประยกุตใ์ชไ้ดง้า่ยกบัผูใ้ชท้ ั�งหลาย

• ขอ้มูลที%เกี%ยวขอ้งกบัตวัดชันีสามารถหาไดท้นัทหีรอืมีอยู่แลว้ ซึ%งจะสะดวกในการเสนอใหผู้บ้รหิารใชต้ดัสนิใจไดท้นัเวลา

• การไดม้าซึ%งขอ้มูลตามตวัชี� วดัจะตอ้งไม่ใชค้่าใชจ้า่ยที%สูงหรอืมีความคุม้ค่า

• ขอ้มูลตามตวัชี� วดั จะตอ้งมีคณุภาพหรอืแหลง่ของขอ้มูลจะตอ้งเป็นที%ยอมรบั เชื%อถอืได ้

• จะตอ้งมีการคดัเลอืกและจดัลาํดบัความสาํคญัของตวัชี� วดั เพื%อที%จะนําไปสูก่ารพจิารณาวางมาตรการจดัการทนัที

• ตอ้งเป็นที%ยอมรบัของภาคเีครอืข่ายท ั�งหมด
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ขั�นตอนในการพฒันาตวัดชันีชี� วดั
1. กาํหนดปญัหา กาํหนดตวัผูใ้ช้

2. กาํหนดความสมัพนัธร์ะหว่าง health determinants – health effect

3. กาํหนดตวัเป้าหมายในแต่ละขั�นของหว่งโซ่ความสมัพนัธข์องการกอ่โรค

4. กําหนดตวัแปรที�จะใช้วดัตามแต่ละตวัดชันี

5. กําหนดรูปแบบค่าทางสถิตขิองแต่ละตวัชี"วดั

6. กําหนดระดบัของพื"นที�ที�จะจดัเก็บ ประชากรที�จะใช้เป็นตวัหาร ช่วงเวลาที�ใช้วดั

7. กําหนดค่ามาตรฐาน หรือค่าอ้างอิง

8. กําหนดรูปแบบที�จะใช้ในการนําเสนอข้อมูล

9. กําหนดข้อมูลที�ต้องการ รวมทั"งวธีิการวเิคราะห์ทางสถิติ

10. ประเมนิความเป็นไปได้ในการได้มาของข้อมูลดงักล่าว

11. รวบรวมตวัชี"วดัทั"งหมด รวมทั"งประเมนิผลการใช้ดชันีดงักล่าว

แนวทางในการพฒันาระบบขอ้มูลและตวัชี� วดัทางดา้นการจดัการขยะและ
ผลกระทบต่อสขุภาพ

สาํหรบั พชอ.
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ประเภทของขยะ

ขยะที%มาจากบา้นเรอืน
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สายโซ่ความสมัพนัธร์ะหว่างขยะและผลกระทบทางสขุภาพ
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ปิรามิดในการจดัการขยะ
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แนวทางในการบรหิารจดัการขยะที%มีผลต่อสขุภาพ

18



แนวทางในการบรหิารจดัการขยะใน อปท.

ขอ้สงัเกตของการพฒันาระบบขอ้มูลเชิงประเด็นขยะสาํหรบั พชอ.
• ขอ้มลูประกอบดว้ยขอ้มลู 4 องคป์ระกอบหลกั คอื ขอ้มลูมลพษิ (ประเภท จาํนวน แหลง่กาํเนิด ฯลฯ) ขอ้มลูการ

ปนเปื� อนและรบัสมัผสั ขอ้มลูการเจบ็ป่วย และขอ้มลูนโยบายและมาตรการการจดัการ

• ขอ้มลูในแต่ละองคป์ระกอบสามารถบูรณาการเขา้กบั community profile ได ้

• ขอ้มลูประกอบดว้ยขอ้มลูเชงิปรมิาณที�มกัเป็น indicators และขอ้มลูเชงิคุณภาพ ที�เนน้ตามการหาสาเหตุ
ตามพื�นที�

• แหลง่ขอ้มลูอาจมาจากหลายแหลง่ที�มอียู่แลว้ท ั�งในระดบัอาํเภอ และสนบัสนุนจากหน่วยงานอื�น รวมท ั�งขอ้มลูการ
สาํรวจจากหน่วยงานอื�นๆ หรอืสาํรวจเอง
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สรุป
•การพฒันาระบบขอ้มลูเพื�อนาํไปใชใ้นกลไก พชอ. นบัวา่มคีวามสาํคญั 

•ประโยชนข์องระบบขอ้มลูคือ เพื�อทราบสถานการณป์ญัหา ใชใ้นการพจิารณาจดัสาํดบัความสาํคญัของ
ปญัหา จดัทาํแผนและมาตรการ รวมท ั�งการกาํกบั ตดิตามและประเมนิผล

•การจดัทาํระบบขอ้มลูในระดบัอาํเภอ มที ั�งการจดัทาํ Health profile ในภาพรวมและเชงิ
ประเดน็

•การจดัทาํตวัชี�วดัทางสุขภาพ จะช่วยมุง่เนน้การจดัการขอ้มลูที�สาํคญัอย่างเป็นระบบ

• ระบบขอ้มลูในเชงิประเดน็ขยะและผลกระทบต่อสุขภาพ ถอืเป็นมาตรการสาํคญัในการป้องกนัโรคใน
ระดบัอาํเภอได ้
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เอกสารบรรยาย : นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 
 
 
 

โดย นางสาวภัทรภร  ศรีชํานิ  
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เอกสารบรรยาย :  
การจัดการขยะของคนไทย  

(ขอมูล – สถานการณขยะของคนไทย และแนวทางการจัดการขยะ) 
 
 
 
 
 

โดย นายเจษ  เสยีงลือชา  
ผูอํานวยการกลุมงานสิ่งแวดลอมทองถิ่น  

            กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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“การจัดการขยะของคนไทย”

กองส่ิงแวดล้อมท้องถิน่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่

สถานการณ์ขยะ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

2559 = 27.06 ล้านตัน (1.14 กก./คน/วัน)

2560 = 27.37 ล้านตัน (1.13 กก./คน/วัน)

2561 = 27.82 ล้านตัน (1.15 กก./คน/วัน)

ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ (ล้านบาทต่อปี)

ค่าจัดการขยะ ธรรมเนียมท่ีเก็บได้

ท่ีผ่านมา ท้องถ่ินต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายสูงมาก
แต่เก็บค่าธรรมเนียมได้น้อย ไม่สะท้อนต้นทุน
ท่ีแท้จริง ทําให้การจัดการขยะไม่มีประสิทธิภาพ

“

2,300 ลบ.13,000 ลบ.

ต้นทุนท่ีแท้จริง
ค่าเก็บขน 850 บาทต่อตัน
ค่ากําจัด 550 บาทต่อตัน

ขยะท่ีเพ่ิมข้ึน = ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน

ปัญหาส่ิงแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) ประเทศไทย

1 คน ผลิตขยะ 1.15 กิโลกรัม/วัน1 คน ผลิตขยะ 1.15 กิโลกรัม/วัน

อปท.

กทม 7,000 ลบ. 500 ลบ.

ขาดดุล

17,200 ล้านบาทต่อปี

”

20,000 ลบ. 2,800 ลบ.รวม
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 

สถานการณ์ปัญหาขยะในปัจจุบัน

2559

27.06 ล้านตัน

2560

27.37 ล้านตัน

27.82 ล้านตัน

2561

ขยะมาจากไหน

ขยะเป็นของใคร

จะจัดการกับขยะอย่างไร

  องค์ประกอบของขยะมูลฝอย

ไม้ 1 %

ยาง/หนัง 1 % ผ้า 1 %
โลหะ 2 %

อื่นๆ 3 %

พลาสติก 17%เศษอาหาร 63 %
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ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

1. ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนและมีขยะตกค้างมาก

2. สถานท่ีกําจัดขยะท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการมีไม่เพียงพอ

3. ขาดความร่วมมือ และความตระหนักของประชาชน

4. ขาดกฎระเบียบเพ่ือใช้เป็นแนวทางการขยะ

5. อัตราค่าธรรมเนียมไม่สะท้อนต้นทุน

6. ขาดระบบการคัดแยก รวบรวม และขนส่งขยะอันตราย

7. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติไม่มีความย่ังยืน

กฎหมายจัดตั้ง อปท.

วาระแห่งชาติ

มาตรา 250 อปท. มีหน้าท่ีและอํานาจดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน

รัฐธรรมนูญปี 2560

กฎหมายจัดตั้งกําหนดให้ อปท. มีอํานาจหน้าท่ีรักษาความ
สะอาด ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล

ประกาศ มท. เรื่อง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 
มีผลบังคับใช้แล้ว เมื่อวันท่ี  2 พฤศจิกายน 2560 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง  พ.ศ.2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 

อปท. เป็นหน่วยปฏิบัติ
ในการจัดการขยะมูลฝอย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย

- มติ ครม. 26 ส.ค. 57 คสช. ได้มีมติเห็นชอบ Roadmap 
การจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายตามท่ี ทส.เสนอ
- มติ ครม. 12 พ.ค. 58 ให้ มท. เป็นเจ้าภาพหลักการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
- มติ ครม. 3 พ.ค. 59 เห็นชอบแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 

  ความเป็นมา

ร่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. ....
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

สาระสําคัญ

ประชาชน

บุคคลมีหน้าที่ร่วมมือ           
และสนับสนุนการอนุรักษ์   
และคุ้มครอง สิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติ           
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม

หน้าท่ี
อปท.

มาตรา 50 (8)  มาตรา 250

อปท. มีหน้าที่และอํานาจดูแล
และจัดทําบริการสาธารณะ 

และกิจกรรมสาธารณะ           
เพ่ือประโยชน์ ของประชาชน
ในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนา

อย่างย่ังยืน

         ความเป็นมาการบริหารจัดการขยะ

เม่ือวันท่ี 19 ส.ค. 2557

เม่ือวันท่ี 
26 ส.ค. 2557

เม่ือวันท่ี 
12 พ.ค. 2558

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลได้มีมติให้
กระทรวงมหาดไทยดาํเนินการแก้ไขปัญหาขยะ ตามลําดับ ดังน้ี
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลได้มีมติให้
กระทรวงมหาดไทยดาํเนินการแก้ไขปัญหาขยะ ตามลําดับ ดังน้ี

• คสช. เห็นชอบ 
Roadmap การจัดการ
ขยะมูลฝอยและของ
เสีย โดยการใช้
เทคโนโลยีผสมผสาน

• เน้นการแปรรูปเป็น
พลังงาน

• เน้นการส่งเสริม
ภาคเอกชน

• ครม. ให้
กระทรวงมหาดไทย    
เป็นหน่วยงานหลัก                        
ในการจัดการแก้ไข   
ปัญหาขยะในภาพรวม   
ของประเทศ

เม่ือวันท่ี 
16 มิ.ย. 2558

• ครม. รับทราบแนวทาง
การบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยของ มท.                 
ในการจัดการมูลฝอย 
(Clusters) ของ อปท. 

• แผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย
ประเทศ (พ.ศ. 2559 –
2564) กําหนดให้ มท. 
เป็นหน่วยงานหลักใน  
การดําเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสยี
อันตรายชุมชน

• ให้กระทรวงมหาดไทย
ร่วมกับหน่วยงานจัดทํา
แผนการจัดตั้งโรงกําจัด
ขยะในภาพรวมของ
ประเทศ

เม่ือวันท่ี 
20 ม.ค. 2559

• คําสั่งหัวหน้า 
คสช. ท่ี 4/2559 
ลว. 20 ม.ค. 
2559

ให้ยกเว้นการใช้บังคับ
กฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวม  
ตามกฎหมายว่าด้วย
การผงัเมือง
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เป้าหมายรวมรายปีของแผนแม่บทฯ

เป้าหมาย ปี พ.ศ. / ค่าเป้าหมาย (ร้อยละ)

2559 2560 2561 2562 2563 2564

ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง

50 55 60 65 70 75

ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการกําจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ

75 85 95 100 100 100

ของเสียอันตรายชุมชน ได้รวบรวมและ
ส่งไปกําจัดถูกต้องตามหลักวิชาการ

5 10 15 20 20 30

มูลฝอยติดเช้ือได้รับการกําจัดอย่าง
ถูกต้อง

80 85 90 95 100 100

กากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตรายเข้าสู่
ระบบการจัดการท่ีถูกต้อง

60 70 80 90 100 100

มีการคัดแยกขยะท่ีต้นทาง 5 10 20 30 40 50

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 หน้าท่ีของ อปท. ตามกฎหมายจัดตั้ง

ม. 45 (7)
อบจ. มีอํานาจหน้าที่

คุ้มครอง ดูแล                             
และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ

ม. 50 (3) เทศบาลตําบล

ม. 53 (1) เทศบาลเมือง

ม. 56 (1) เทศบาลนคร

มีหน้าที่รักษาความสะอาดของ
ถนน หรือทางเดินและที่
สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล

ม. 67 (2) 
อบต. มีหน้าท่ีรักษาความ
สะอาดของถนน ทางนํ้า 
ทางเดินและท่ีสาธารณะ             
รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล

27



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 หน้าท่ีของ อปท. ตามกฎหมายจัดตั้ง

ม. 89 (4)

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น 
ให้กทม.มีอํานาจหน้าท่ีดําเนิน
กิจการในเขต กทม.ในเร่ือง
ดังต่อไปน้ี :              
การรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง

ม. 62 (7) 

ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกม. 
เมืองพัทยามีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตเมืองพัทยาในเร่ือง
ดังต่อไปน้ี : 
การรักษาความสะอาด                          
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง

 1. บทบาทหน้าท่ีของ มท.

1.1 กําหนดหลักเกณฑ์การคัดแยก เก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยให้แก่ อปท.

1.2 ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมฯ

1.3 ให้ สถ. เป็นหน่วยงานต้ังงบประมาณในการบริหารจัดการมูลฝอย

1.4 จัดต้ัง คกก.กลางจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (ส่วนกลาง) โดยมี หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ร่วมกันให้คําแนะนํา
และกํากับอปท. และ คกก.จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด โดยมี ผวจ. เป็นประธาน และมีส่วนราชการและภาคประชาชน 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วม

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง  พ.ศ.2535 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560
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2. บทบาทหน้าท่ีของ อปท.

    2.1 อปท. มีหน้าที่และอํานาจในการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอย

     2.2 โดย อปท. ดําเนินการเอง หรือมอบหมายส่วนราชการอื่นหรือ อปท. อื่น ในรูปแบบกาiรวมกลุ่ม 
(Clusters) เพื่อร่วมกันกําจัดขยะมูลฝอยได้

 2.3 อปท. สามารถมอบหมายให้บุคคลใดดําเนินการเก็บ ขน และกําจัดหรือจัดหาประโยชน์โดย       
ทําเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์เป็นค่าตอบแทน โดยคิดค่าบริการได้ แต่ต้องได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถ่ินด้วย

     2.4 อปท. ต้องออกข้อกําหนดท้องถ่ินเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดการขยะมูลฝอยการกําหนดอัตรา
         ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย

2.5 กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560

3. ข้อยกเว้น ของกฎหมายฉบับนี้ มีดังนี้
3.1 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยไม่อยู่ภายใต้บังคับ พ.ร.บ.ว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน       

     ในกิจการของรัฐฯ เพื่อให้การกําจัดขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการได้โดยเร็ว

3.2 การดําเนินกิจการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยไม่ถือว่าเป็นการทํากิจการนอกเขต      

      ตามกฎหมายจัดต้ังของ อปท.

3.3 ไม่บังคับใช้กับของเสียทั้งที่เป็นอนัตรายและไม่เป็นอันตราย ตามกฎหมายว่าด้วย    
      โรงงาน เน่ืองจากกรมโรงงานมีกฎหมายบังคับใช้เก่ียวกับของเสียที่เป็นอนัตรายอยูแ่ล้ว

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมอืงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560) (ต่อ)

 พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560

ม. 34/1 วรรคหน่ึง 
การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ในเขต
พ้ืนท่ีของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าท่ีและ
อํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นน้ัน แต่ไม่รวมถึง อบจ. 

ม. 34/1 วรรคสอง
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบหมายให้ หน่วยงานของรัฐ, 
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมท้ัง อบจ. เอกชน เป็น
ผู้ดําเนินการ หรือทําร่วมกับราชการส่วนท้องถิน่ก็ได้

หัวใจสําคัญ

1 2

 พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

๙

การบริหารจัดการมูลฝอยไม่อยู่ภายใต้
บังคับ พ.ร.บ.ว่าด้วยการร่วมทุน

ไม่ถือว่าเป็นการทํากิจการนอกเขต

ไม่บังคับกับขยะติดเช้ือและขยะอุตสาหกรรม
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พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

๙

  มท.

• ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข การคัดแยก เก็บ ขน และ
กําจัดขยะ

• ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม
• ขอต้ังงบประมาณในโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยฯ 
• แต่งต้ังคณะกรรมการกลาง และกรรมการระดับจังหวัด

พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

๙

อปท.

• มีหน้าที่และอํานาจในการเก็บ ขน และกําจัดขยะ
• อปท. ดําเนินการเอง มอบหมาย ร่วมลงทุน รวมกลุ่ม
• อปท. สามารถนํามูลฝอยไปดําเนินการหรือจัดหาประโยชน์ได้
• การเก็บ ขน กําจัด หรือหาประโยชน์ที่ทําเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน         

ต้องได้รับอนุญาตจาก จพง.ท้องถ่ิน
• ให้ อปท. ออกข้อกําหนด
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560

การร่วมลงทุนตาม
กฎหมายว่าด้วยการให้
เอกชนร่วมลงทุนใน

กิจการของรัฐ

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตามประกาศ มท. 
เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560

การมอบหมายให้เอกชนดําเนินการ
หรือร่วมดําเนินการ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560

มีอํานาจนําไปดําเนินการ ใช้หรือหาประโยชน์ ได้ตาม
ข้อตกลงที่ได้ทําไว้ระหว่างกัน

อปท.

หน่วยงานของรัฐอ่ืน

เอกชน

อปท. มีหน้าที่ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น

โดยอาศัยอํานาจตามม.34/3
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 

เล่มที่ 134 ตอนพิเศษ 267 ง
1 พฤศจิกายน 2560

“ราชการส่วนท้องถ่ินต้องรณรงค์สร้างความรับรู้ 
ความเข้าใจและจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ          
ลดปริมาณ และคัดแยกมูลฝอย เพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่…”

ข้อ 5

ประกาศ มท. เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 
ข้อ 12 การกําจัดมูลฝอย ให้ดําเนินการตามวิธีการหน่ึง หรือหลายวิธี ดังน้ี

ฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล

หมักทําปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ

แปรสภาพเป็นเช้ือเพลิง
พลังงาน

วิธีอื่น ๆ

กําจัดด้วยพลังงาน
ความร้อน

01

02

05

04

03
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 
ประกาศ มท. เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560

อปท. อาจมอบหมาย
เอกชน ดําเนินการหรือ

ร่วมดําเนินการ                
เก็บ ขน หรือกําจัดมูล

ฝอยได้

ข้อ 15ข้อ 13 
วรรคสอง

อปท. มอบหมาย
หน่วยงานของรัฐ หรือ 
อปท. อื่นในการเก็บ ขน 

หรือกําจัดมูลฝอยได้

อปท. ร่วมดําเนินการกับ
หน่วยงานของรัฐหรือ 

อปท. อื่น ในการเก็บ ขน 
หรือกําจัดมูลฝอยได้ ต้อง

ปฏิบัติตามแนวทาง
คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่ อปท. ว่าด้วย
การทําความตกลงร่วมมือ
กันจัดทําบริการสาธารณะ

ของอปท.

ข้อ 13

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

 

การมอบหมายให้เอกชนดําเนนิการหรือร่วมดําเนนิการ

 ข้อ 16 ให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย การจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ

ให้คณะกรรมการจังหวัดหรือคณะกรรมการกลาง แล้วแต่กรณี             
ให้คําแนะนําราชการส่วนท้องถ่ินในการจัดทําข้อเสนอเพ่ือให้ 
รมว.มท. หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ความเห็นชอบ

 ข้อ 17 

  ข้อ 17 
วรรคสอง 

บัญญัติยกเว้น ให้การกําจัดมูลฝอยโดยวิธีการฝังกลบ ไม่ต้องย่ืน
ตามมาตรา 17 วรรคหน่ึง

34



1. การคัดแยก

1.1 รณรงค์สร้างจิตสํานึก ลดปริมาณมูลฝอย

1.3 อปท. จัดหาภาชนะรองรับมูลฝอยแยกประเภท คือ 
     - มูลฝอยทั่วไป           - มูลฝอยนํากลับมาใช้ใหม่ 
     - มูลฝอยอินทรีย์/เปียก – มูลฝอยอันตราย/มีพิษ

1.2 ผู้ก่อให้เกิดมูลฝอยต้องดําเนินการคัดแยกมูลฝอย

ประกาศ มท.ฯ

2. การเก็บและขน

2.1 จัดหายานพาหนะจัดเก็บมูลฝอยที่คัดแยกแล้วไปยังสถานทีก่ําจัด

2.3 ก่อสร้างสถานีรวบรวมมลูฝอยกลาง

ปัจจุบัน กฎกระทรวง สธ. กําหนดให้ อปท.จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม
ไม่เกิน 40 บาท/ครัวเรือน/เดือน

2.2 จัดบุคลากรคัดแยก เก็บและขนมูลฝอย

- ออกกฎกระทรวง มท. เร่ือง อัตราค่าธรรมเนียมฯ 

- มท. ศึกษาแล้วไม่เกิน 102 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
- อปท. เก็บได้เฉล่ีย 20-40 บาท/ครัวเรือน/เดือน เฉล่ีย 23.30 บาท/ครัวเรือน/เดือน 

- อปท. จัดเก็บค่าธรรมเนียม 2,302.53 ล้านบาท/ปี
- อปท. รับภาระค่าใช้จ่ายเฉล่ีย 13,000 ล้านบาท/ปี

ประกาศ มท.ฯ
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3. การกําจัด / คัดแยกมูลฝอย ณ สถานท่ีกําจัด

การฝังกลบอย่าง
ถูกหลักสขุาภิบาล

การเผาในเตาเผา

การหมักทําปุ๋ยและ
การหมักทําก๊าซชีวภาพ

การกําจัดแบบผสมผสาน

วิธีอ่ืนตามที่
กฎหมายกําหนด

ใหญ่ (L) 
500 ตัน ข้ึนไป/วัน

กลาง (M)
300 -500 ตัน/วัน

เล็ก (S)
น้อยกว่า 300 ตัน/วัน

 3.1 อปท.ดําเนินการเอง

3.2 การรวมกลุ่ม อปท.
  (Clusters)

มท. พิจารณาเห็นชอบ

- ประกาศ มท.ฯ 

- ออกกฎกระทรวง มท. (เรื่อง 
อตัราค่าธรรมเนียม ไม่เกิน 
.... บาท/ครวัเรือน/เดือน)

 3.3 การร่วมลงทนุกบั

เอกชน

1. ให้ อปท. จัดระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพอยา่งยั่งยนื และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. อปท. มีหน้าที่รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ ปลูกจิตสํานึกในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

  “ป ร ะ ก า ศ  ม ท .  เ รื่ อ ง  ก า ร จั ด ก า ร มู ล
ฝ อ ย  พ . ศ .  2 5 6 0 ” 

ประกาศ มท. เร่ือง  การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
กําหนดวิธีการและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยให้แก่ อปท. ดังน้ี 
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3. กําหนดวิธีการ เก็บ ขน และกําจัด ขยะมูลฝอย ให้แก่ อปท. 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

  “ป ร ะ ก า ศ  ม ท .  เ รื่ อ ง ก า ร จั ด ก า ร มู ล
ฝ อ ย  พ . ศ .  2 5 6 0 ” 

4. การรวมกลุ่มพื้นที่จัดการมูลฝอย (Cluster) กับ อปท./ส่วนราชการอื่น และการมอบหมายให้เอกชนดําเนินการแทน
ในการเก้บขน หรือกําจัดมูลฝอย ให้คํานึงถึงศักยภาพ ต้นทุน และความคุ้มค่าเป็นสาํคัญ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

  “กฎกระทรวงดาํหนดอัตราค่าธรรมเนียฯ” 
  “ป ร ะ ก า ศ  ม ท .  เ รื่ อ ง ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ
มู ล ฝ อ ย  พ . ศ .  2 5 6 0 ” 

collaboration
Private

Cluster
Cost

Economy of scale

Potential
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  “มาตรการต้นทาง 

อถล/อสม/อปพร/
กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน/
ร้านรับซ้ือของเก่า

กิจกรรม

ตลาด

สถานประกอบการ/
ร้านค้า/โรงงาน ฯลฯ

กลไก
3R ประชารัฐ

ครัวเรือน

- ให้ความรู้เร่ืองขยะ
- ลดถังขยะในหมู่บ้าน
- ให้ชุมชนคัดแยกขยะ
- สร้างถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก
- จัดกิจกรรม Big Cleaning Day
- กิจกรรมตลาดนัดขยะรีไซเคิล ฯลฯ

- หมักทําปุ๋ย/นํ้ายาชีวภาพ
- โครงการอาหารสดเป็นอาหารสัตว์
- ทําจุดคัดแยกเปลือกผัก/ผลไม้
- โครงการใช้ถุงผ้าได้ราคาพิเศษ
- หน่ึงแผงหน่ึงถุงขยะอินทรีย์

- ถังคัดแยกขยะ
- ทําปุ๋ย/นํ้ายาชีวภาพ
- ธนาคารขยะ/กองทุนขยะรีไซเคิล
- ตลาดนัดรีไซเคิล

ผู้ประกอบการค้า/
คณะกรรมการ
ตลาด/ผู้ซ้ือ

พานิชย์จังหวัด/
หอการค้า/สรรพกร/สภา

อุตสาหกรรม/ชุมชน
บริเวณรอบข้าง/คนงาน/

ร้านรับซ้ือของเก่า

  “มาตรการต้นทาง” 

หมู่บ้านจัดสรร/
อาคารชุด

สถานท่ีราชการ/
สํานักงาน/
โรงเรียน

- จุดรวมขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก
- จัดกิจกรรมรณรงค์ ลด คัดแยก
- กิจกรรมตลาดนัดขยะรีไซเคิล ฯลฯ

- สร้างถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก
- จัดกิจกรรมรณรงค์ ลด คัดแยก เช่น 
ใช้ถุงผ้า, ลดใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติก
- ธนาคารขยะ/กองทุนขยะ
- โครงการโรงเรียนพอเพียง

ผู้นําหมู่บ้าน/กรรมการ
อาคารชุด/ผู้อยู่อาศัย/

อถล/

ผู้ว่าราชการจังหวัด/
หัวหน้าส่วนราชการ/

ข้าราชการ/ครูอาจารย์/
นักเรียน/ผู้ปกครอง

กิจกรรมกลไก
3R ประชารัฐ
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

  “มาตรการต้นทาง” 

  “ลดขยะตั้งแต่ต้นทาง
ด้วยหลัก 3ช”

1

ช - ใช้ซ้ํา (Reuse)
คือ การใช้ซํ้าจนกว่าจะหมดสภาพการใช้งาน 
เช่น ใช้กระดาษสองหน้า, ใช้ถุงผ้า
 

ช - ใช้น้อย (Reduce)
คือ การลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่จําเป็น
เช่น ลดถุง, ลดใช้พลาสติก, ลดใช้โฟม
 

ช - นํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)
คือ การนําขยะมูลฝอยไปแปรสภาพก่อน
เช่น นําไประดิษฐ์, แลกสินค้าในชุมชน

3ช 

1   ลดปริมาณขยะ ณ ต้นทาง ต้ังแต่แหล่งกําเนิดด้วยหลัก 3ช”

อปท. มีหน้าที่ในการสนับสนุนให้เกิดการดาํเนินการ ตามมาตรการ 3 ช โดยมีอํานาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้
ในพ้ืนที่ ตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2560 มาตรา 34/1 และประกาศ มท เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ.2560 ข้อ 5

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย

  “มาตรการต้นทาง” 

  “ลดขยะตั้งแต่ต้นทาง
ด้วยหลัก 3ช”

  “คัดแยกขยะ ณ ต้นทาง
ตั้งแต่แหล่งกําเนิด”

  “รณรงค์/ประชาสัมพันธ์
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม”

1 32

ช - ใช้น้อย (Reduce)
คือ การลดการใช้ทรัพยากรท่ีไม่จําเป็น
เช่น ลดถุง, ลดใช้พลาสติก, ลดใช้โฟม
 ช - ใช้ซ้ํา (Reuse)

คือ การใช้ซ้ําจนกว่าจะหมดสภาพการใฎช้งาน
เช่น ใช้กระดาษสองหน้า, ใช้ถุงผ้า

ช - นํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)
คือ การนําขยะมูลฝอยไปแปรสภาพก่อน
เช่น นําไประดิษฐ์, แลกสินค้าในชุมชน

3ช 
ขยะเปียก ขยะอันตราย ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล 

ขยะย่อยสลาย
ได้ : 

เศษอาหาร, 
พืช/ผัก

ขยะท่ีย่อย
สลายยาก : 

ถุงขนม, ถุงพลาสติก

ขยะท่ีนําไปใช้
ประโยชน์ต่อได้: 
ขวดแก้ว, ขวด

พลาสติก, กระดาษ
,กระป๋อง ฯลฯ 

ขยะมีพิษ: 
ถ่านไฟฉาย,

สเปรย์,
หลอดไฟ

3ช 

เครือข่าย

สร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน
ในการจัดการขยะ

รณรงค์ประชาสัมพันธ์
อย่างแพร่หลาย

• เครือข่ายอาสาสมัครท้องถ่ินรักษ์โลก
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  “มาตรการต้นทาง” 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

2  คัดแยกขยะ ณ ต้นทาง ต้ังแต่แหล่งกําเนิด

2.1 ขยะครัวเรือน  เปล่ียนจากถัง สู่ ถุงใส

ขยะย่อย
สลายได้ : 

เศษอาหาร, 
พืช/ผัก

ขยะท่ีย่อย
สลายยาก : 

ถุงขนม, ถุงพลาสติก

ขยะท่ีนําไปใช้
ประโยชน์ต่อได้: 
ขวดแก้ว, ขวด

พลาสติก, กระดาษ
,กระป๋อง ฯลฯ 

ขยะมีพิษ: 
ถ่านไฟฉาย,

สเปรย์,
หลอดไฟ

ถัง ถุงดําติดสติกเกอร์แยกประเภท            ถุงใสแยกประเภท

ขยะท่ีย่อย
สลายยาก : 

ถุงขนม, 
ถุงพลาสติก

ขยะท่ีนําไปใช้
ประโยชน์ต่อได้: 
ขวดแก้ว, ขวด

พลาสติก, กระดาษ
,กระป๋อง ฯลฯ 

ขยะย่อย
สลายได้ : 

เศษอาหาร, 
พืช/ผัก

ขยะมีพิษ: 
ถ่านไฟฉาย,

สเปรย์,
หลอดไฟ

ขยะเปียก
และขยะท่ัวไป

ขยะรีไซเคิล

2  คัดแยกขยะ ณ ต้นทาง ต้ังแต่แหล่งกําเนิด

2.2 ขยะพ้ืนท่ีสาธารณะ  จัดวางถัง 2 ประเภท
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แผนรณรงค์ “แยกก่อนท้ิง”

อปท. จัดทําถังขยะ
แยกประเภท ภายในพื้นท่ี
สาธารณะ อย่างน้อย 2 
ถัง (ขยะท่ัวไป/ ขยะรี
ไซเคิล) 

- ผวจ. ประชุมคณะกรรมการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด ร่วมกับ 
อปท. ท่ีเป็นเจ้าภาพ และตัวแทน 
Clusters เพื่อทบทวนและกําหนด
วิธีการกําจดัขยะ 
- เกาะให้เป็น Cluster เฉพาะ

เร่งรัดให้ อปท. เจ้าภาพ Cluster 
รายงาน
แผนดําเนินงานการกําจัดขยะมูลฝอยให้จังหวัด
ดําเนินการต่อไป

จัง
หวั

ด
อป

ท.
ต้นทาง
กลางทาง
ปลายทาง

- จัดทําถังขยะอินทรีย์รวม ให้คําแนะนํา
วิธีการจัดทําและใช้ขยะอินทรีย์
- นอ. ร่วมกับ อปท. กําหนดให้ทุก
หมู่บ้าน
มีจุดรวบรวมขยะอนัตราย และ
ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนนําไปรวบรวมไว ้

ม.ค. 62 1
3

ผ

รอง ผวจ. จัดประชุม
คณะทํางานกลุ่ม 
Cluster 
เพ่ือได้ข้อยุติ วิธีการกําจัด
ขยะมูลฝอย 

1 9

จัด
กิจ

กร
รม

เพื่
อเ

ริ่ม
ต้น

 พ
ร้อ

มกั
นทั่

วป
ระ

เท
ศ

Ki
ck

 O
ff

9 มี.ค. 
62

ผวจ. ประชุมผู้เก่ียวข้อง
ช้ีแจงแผนปฏิบัติการ 
กําหนดเป้าหมายและ
กิจกรรม ให้ อปท. เข้าใจ
ภาพรวม

3

นอ. ประชุม อปท. 
ส่วนราชการ กํานัน 
ช้ีแจงแนวทางการ
บริหารจัดการขยะ
มูลฝอย 
ให้ทุกหมู่บ้าน
ดําเนินการ

4

- จังหวัดกําหนดและประกาศ
แผนปฏิบัติ เป้าหมายและกิจกรรม
ในการคัดแยก เก็บขน
- เริ่มการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้การคัดแยกขยะ

7

- กําหนดแนวทาง หรือวิธีการ
จัดทําสัญลักษณข์ยะแยกประเภท 
- เริ่มรณรงค์ ประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้และส่งเสริมการสร้าง
วินัย “แยกก่อนท้ิง” และหลักการ 3
ช.

จัดให้ ลงนาม MOU ระหว่าง 
อปท. หลังจากได้ข้อยุติการ
รวมกลุ่มพ้ืนท่ี Cluster
รายงาน สถ.

- จัดทําสัญลกัษณ์ กําหนดจุด
รวบรวมขยะในหมู่บ้าน/ชุมชน
- อบรมผู้นําชุมชน ผู้ที่เก่ียวข้อง 
ให้ความรู้วิธีการคัดแยกขยะแต่ละ
ประเภท
- อบรมครูใน รร.ของ อปท. ในการ
คัดแยกขยะก่อนท้ิง เพื่อถ่ายทอดให้ 
นร.
 - ร่วมกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อบรมให้ความรู้แก่ผู้แทนครัวเรือน 
หารือเร่ืองวัน เวลา กําหนดเส้นทาง
เก็บขน

ประกาศ ประชาสัมพันธ์ 
จุดรวบรวมขยะ และการคัด
แยกขยะ

ประกาศ 
หลักเกณฑ์ 
วัน 
เวลา 
เส้นทาง
การเก็บขน

2
3

ต้น+กลาง+
ปลาย

28

ธ.ค. 61

2
0 ก.พ. 

626

อปท. ประชุม ข้าราชการ  พนักงาน 
ลูกจ้างที่เก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่เก็บขน
ให้ทราบแนวทางขั้นตอนวิธกีารบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย
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  “มาตรการกลางทาง” 

จัดหาภาชนะรองรับเพียงพอ
และมีการแยกประเภทถูกต้อง 4 สี ภายใน 3 ปี

จัดระบบการเก็บขนตามวัน เวลา สถานท่ี

จัดหายานพาหนะในการเก็บ/ขนที่เพียงพอ

1 2
3

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

  “มาตรการปลายทาง” 

การฝังกลบ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

(Sanitary Landfills)

การทําปุ๋ยหมักชีวภาพ

แปรรูปเป็นเช้ือเพลิง 
เช่น โรงไฟฟ้าขยะ

การแปรรูปเป็นสินค้า

การกําจัด
ด้วยพลังงานความร้อน

• กําจัดขยะอย่างถูกหลักวิชาการ
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ความเป็นมาและความสําคัญของนโยบายรวมกลุ่ม
พ้ืนท่ีขยะ (คลัสเตอร์)

มีหลักเกณฑ์ ดังนี้

ใช้เขตพ้ืนที่การปกครองเป็นหลัก

แบ่งกลุ่มแต่ละกลุ่ม โดยใช้เขตพ้ืนที่ อปท. ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน

ปริมาณขยะ แต่ละกลุ่มพ้ืนที่ แบ่งออกเป็น 3 ขนาด ได้แก่

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดใหญ่ (L)
=

ปริมาณขยะมูลฝอย 
<500 ตัน/วันข้ึนไป (11 

กลุ่ม)

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง (M)
=

ปริมาณขยะมูลฝอย 
300-500ตัน/วันข้ึนไป (11 กลุ่ม)

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดเล็ก (S)
=

ปริมาณขยะมูลฝอย
 >300ตัน/วันข้ึนไป (240 แห่ง)

ระยะทางในการขนถ่ายขยะมูลฝอย ประมาณ 30 กม.

การยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากในการกําจัดขยะ
มูลฝอยส่งผลกระทบต่อประชาชนและสภาพแวดล้อม
อยู่ในหลักการ “ขยะมูลฝอยที่เกิดในพ้ืนที่ใด ควรเป็นความรับผิดชอบ
ในการกําจัดของพ้ืนที่นั้น”

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ใ น  7 6  จั ง ห วั ด  

Clusters
การรวมกลุ่มพ้ืนท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. โดย 
อปท. ในพ้ืนท่ีได้รวมกลุ่มกันทําบันทึกข้อตกลงในการบริหาร
จัดการขยะ 

262  กลุ่ม

กระทรวงมหาดไทย
โดย “คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด” ท่ีมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน ประกอบด้วย ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
โดยมีท้องถ่ินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ เป็นหน่วย
พิจารณาความเหมาะสมในการรวมกลุ่มพ้ืนท่ีในการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย (Clusters) ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพ้ืนท่ี

  “ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม 
Cluster” 

มีการรวมกลุ่มแล้ว
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แนวทางการรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) ของ อปท.

กรณีเปลี่ยนแปลงกลุ่มภายในเขตจังหวัด กรณีดําเนินการข้ามเขตจังหวัด

อปท.(ก) ในจังหวัด A มีความประสงค์
รวมกลุ่ม

กับ อปท. (ข)  ในจังหวัด B

อปท.

คกก.จัดการสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยจังหวัดพิจารณาเห็นชอบ

แจ้ง อปท.ในพ้ืนท่ีทราบ
รายงาน มท. 

ทราบ

เสนอ

แจ้ง รายงาน

คกก.จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
จังหวัด A พิจารณา

คกก.กลางจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
พิจารณา

      ปมท. พิจารณาเห็นชอบ

แจ้งจังหวัดท่ีเก่ียวข้องทราบ
รายงาน รมว.มท. ทราบ

เสนอ

เสนอ

เสนอ

จังหวัด A จังหวัด B

อปท. (ข) ในจังหวัด B มีความ
ประสงค์รับ อปท. (ก)  ในจังหวัด 

A เข้ากลุ่ม

คกก.จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
จังหวัด B พิจารณา

เสนอ

เสนอ

แจ้ง รายงาน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

• การเก็บ 

• ขน 

• กําจัดมูลฝอย

• แปรรูป

  “ข้ันตอนการพิจารณาโครงการมอบหมายให้เอกชน
ดําเนินการหรือร่วมดําเนิน” 

การมอบหมายให้เอกชนดําเนินการ หรือร่วมดําเนินการ
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สรุปภาพรวมการบริหารจัดการขยะปลายทาง
การรวมกลุ่ม Clusters ของ อปท. รวม

262 กลุ่ม
กลุ่มพ้ืนที่ขนาดเล็ก (S)

240 แห่ง

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง (M)

11 แห่ง

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดใหญ่ (L)

11 แห่ง

///////////////////////การ
บริหารจัดการขยะของกลุ่ม 

Clusters 0

50

100

150

200

ฝังกลบ RDF RDF เพ่ือกระแสไฟฟ้า ผลิตไฟฟ้า อ่ืนๆ

162 แห่ง

27 แห่ง 7 แห่ง 13 แห่ง

////////////////////////
เทคโนโลยีของโรงกําจัดขยะ

เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าของ อปท.
1

10

21

2 1 10
5
10
15
20
25

สถานะโครงการกาํจัดขยะ
เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าของ อปท.

Quick Win รมว.มท.เห็นชอบ
อยู่ระหว่างเสนอ
คณะกรรมการ
กล่ันกรองฯ11 20 6โครงการ โครงการ โครงการ

หมายเหตุ โครงการกําจัดขยะเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าของ อปท. อยู่ระหว่างการดําเนิน  
การก่อสร้างโรงไฟฟ้ากําจัดขยะ (Quick win)

74 แห่ง

หมายเหตุ มีกลุ่ม Clusters จํานวน 21 กลุ่ม ที่ใช้วิธีการบริหารจัดการขยะหลายวิธี เช่น RDF กับ อ่ืนๆ, RDF กับ ฝังกลบ, ฝังกลบ 
กับ อ่ืนๆ, ฝังกลบ กับ ผลิตไฟฟ้า, และฝังกลบ กับ RDF เพื่อผลิตไฟฟ้า

ปริมาณขยะมูลฝอย <500 ตัน/วันข้ึนไป ปริมาณขยะมูลฝอย 300-500ตัน/วันข้ึนไป ปริมาณขยะมูลฝอย >300ตัน/วันข้ึนไป 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1.ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนใน
พ้ืนที่ได้รับการจํากัดอย่างถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ

2.ขยะมูลฝอยนํากลับมาใช้
ประโยชน์และสร้างมูลค่า

3.ลดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
งบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและรัฐบาล

4.สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการ

ขยะในชุมชน

5.บ้านเมืองมีความสะอาดและ
เป็นระเบียบเรียบรอ้ย

6.สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ไม่
ถูกต้องและตกค้างได้รับการแก้ไข 

ปรับปรุง บําบัด ฟ้ืนฟู

7.ประชาชนมีวินัยและจิตสํานักในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยมากข้ึน
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย
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เอกสารบรรยาย :  
- การนําเขาขยะและผลิตภัณฑที่ใชแลวของประเทศ  
- แนวทางและขอจํากัดของกฎหมายในการกําจัดขยะ  

 
 
 
 

โดย อาจารยเพ็ญโฉม  แซตั้ง   
ผูอํานวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ 
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สมัมนาวิชาการเรือง

“การพฒันาระบบขอ้มูลระดบัอาํเภอและมาตรการสาํคญั
ในการแกไ้ขปัญหาขยะและสิงแวดลอ้ม

หวัข้อบรรยายเรือง
การนําเข้าขยะและผลิตภณัฑท์ีใช้แล ้วของประเทศ 

และแนวทางและข้อจาํกดัของกฎหมายในการกาํจดัขยะ
โดย เพญ็โฉม แซ่ต ั .ง มลูนิธิบรูณะนิเวศ

จดัโดย สาํนกังานคณะกรรมการผูท้รงคณุวุฒิ กรมควบคมุโรค
วนัพธุที 14 พฤศจกิายน 2562 ณ หอ้งประชุมประเมิน จนัทวิมล ชั5น 1 อาคาร 1 กรมควบคมุโรค

การศึกษาเรือง การนาํเขา้ของเสียและผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ของประเทศไทย

กรอบการศึกษาและขอ้มูลการนาํเสนอ
1. วิธกีารศึกษา

2. สถานการณส์าํคัญที�เกี�ยวข้อง

3. กฎหมายเกี�ยวกบัการควบคุมและกาํกบัดูแล

4. สถติิการนาํเข้าของเสยีและผลิตภัณฑใ์ช้แล้ว ช่วงปี 2557-2561

5. ตัวอย่างการขยายตัวของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสยี ช่วงปี 
2557-2561

6. ข้อสรุปจากงานวิจัย

7. ข้อเสนอจากงานวิจัย
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1. วิธีการศึกษา

สืบค้นข้อมูลสถิติ
การนําเข้าของเสีย

• ฐานข้อมูลกรมศลุกากร
• ฐานข้อมูลกระทรวง

พาณชิย์

ทบทวนเอกสาร
ที่เก่ียวข้อง

• คู่มือการนาํเข้า-ส่งออกของ
เสยีตามอนุสญัญาบาเซล

• กฎหมายและนโยบาย
• เอกสารอื�นที�เกี�ยวข้อง

สํารวจและรวบรวม
ข้อมูลระดับพ้ืนที่

• พื?นที�หลักของการขยายตวั
อตุสาหกรรมรีไซเคลิ คดั
แยก และฝงักลบ

• พื?นที�รับผลกระทบ
• กรณตีวัอย่างปัญหา

สัมภาษณ์หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง

• กรมศลุกากร 
• กรมโรงงาน

อตุสาหกรรม
• กระทรวงพาณชิย์

2. สถานการณส์ําคญัที�เกี�ยวขอ้ง 

การตรวจจบัต่อเนื�อง 2 เดือน (พ.ค. – มิ.ย. 61)

จนท. ตํารวจตรวจคน้โรงงานคดัแยก/รีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์
และเศษพลาสติก พบโรงงานกระทําผิดกฎหมายกว่า 30 บริษทั 
ในพื: นที�ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และอื�นๆ

ภาพถ่ายโรงงานทีสมุทรปราการ,
1 มิ.ย.2561

ความผิดหลกัที�พบแต่การลงโทษตามกฎหมายไม่สามารถทําอะไรไดม้ากนกั: 
• ผู้นาํเข้าไม่ได้ประกอบกจิการเอง แต่ส่งสนิค้าต่อให้โรงงานอื�น
• การสาํแดงเทจ็สนิค้า
• ประกอบกจิการโดยไม่ได้รับอนุญาต
• เปิดดาํเนินการโดยไม่แจ้งประกอบกจิการ
• ครอบครองวัตถุอนัตรายชนิดที� 3 โดยไม่ได้รับอนุญาต
• ประกอบกจิการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ/ไม่มีระบบควบคุมมลพิษ

49



การนาํเขา้ขยะพลาสติกของจีน (แผ่นดินใหญ่) มาเลเซีย เวียดนาม และไทย ปี 2559 -
2561 (ปริมาณตนัต่อเดือน) ขอ้มลู: กรีนพชีเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต,้ 23 เม.ย. 2562

China     Malaysia    Thailand      Vietnam

ปริมาณการนาํเขา้เศษพลาสติกในประเทศ
อาเซียนสูงขึ: น ตั:งแต่กลางปี 2560 

ถงึกลางปี 2561

ปี 2562 พบว่าประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนก็ประสบ
ปัญหาคล้ายกันและมีการผลกัดันขยะพลาสติกกลับคืน

ประเทศต้นทางจํานวนหนึง่

สาเหตสุว่นหนึงทีไทยไดร้บัผลกระทบหนกั:

 จนีเปลียนนโยบายหา้มนาํเขา้ขยะ เพือเรง่แกปั้ญหา
มลพิษภายในประเทศ ดว้ยการควบคมุมลพิษ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าถ่านหิน/กิจการรี
ไซเคิลภายในประเทศ เพือคุม้ครองสุขภาพ ความ
ปลอดภยัของมนุษย ์สตัว ์พืช และสิงแวดลอ้มโดยรวม

(WORLD TRADE ORGANIZATION, NOTIFICATION, G/TBT/N/CHN/1211, 18 July 2017)

ที่มา: GGNC, China. https://news.cgtn.com/news/30416a4e77677a6333566d54/share_p.html

 กระทรวงคุม้ครองสิงแวดลอ้มของจนีตรวจสอบ
โรงงานรีไซเคิลขยะในจนี จาํนวน 1,162 แห่ง พบว่า 
751 บริษทั (65%) มีกระทาํความผิดและละเมิด
กฎหมายสิงแวดลอ้ม (กรมการคา้ตา่งประเทศ, 10 

ตลุาคม 2560)
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� เศษพลาสติก

� เม็ดข้ีแร่ (สแลกแซนด์) ซ่ึงได้จากการผลิต
เหล็ก

� ข้ีแร่ ข้ีตะกอน (นอกจากเม็ดข้ีแร่) สเกลลิง 
และเศษอ่ืน ๆ ที่ได้จากการผลิตเหล็กหรือ
เหล็กกล้า

� เศษและของที่ใช้ไม่ได้อื่น ๆ จําพวกเหล็ก 
ทองแดง อะลูมิเนียม  สแตนเลส ทังสเตน 
แมกนีเซียม บิสมัท ไทเทเนียม เซอร์โคเนียม 

และโลหะอ่ืนๆ รวมถึงเซอร์เมต 

� ยานนํ้าและส่ิงก่อสร้างลอยนํ้าอ่ืนๆ สําหรับร้ือ

� ข้ีเล่ือย เศษไม้และของที่ใช้ไม่ได้ทําด้วยไม้

� เศษกระดาษ

� เศษขนแกะ เศษขนของสัตว์ 

� เศษฝ้าย เศษด้าย เศษเส้นใยสังเคราะห์
เศษผ้าข้ีร้ิวหรือเศษผ้าใหม่

สรุปประเภทของเสียท่ีรัฐบาลจีนห้ามนําเข้าเพ่ือแก้ปัญหามลพิษ (เร่ิม ม.ค.
2561)

การนาํเขา้เศษพลาสติกในประเทศไทยเพิ�มขึ: น
อย่างกา้วกระโดด ภายหลงัจากจีนใชม้าตรการ
หา้มนาํเขา้ขยะพลาสติกและของเสียอีกหลายสิบ
รายการเขา้ไปรีไซเคิลในประเทศจีน

Why China Doesn’t Want Your Trash Anymore

https://www.youtube.com/watch?v=-gNZtI7hbvI 
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ตัวอย่างปี 2561 จีนลด
การนําเข้าพลาสติก 

(HS3915)

แต่ยอดการนําเข้าพลาสติกกลุ่ม
เดียวกันของไทยพุ่งขึ้นชัดเจน 

และในปี 2562 ไทยนําเข้าจาก
จีนเป็นอันดับ 1
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3. กฎหมายเกี�ยวกบัการควบคุมและกาํกบัดูแล 

1. กฎหมายระหว่างประเทศทีเกียวขอ้งกบัการควบคมุการเคลือนยา้ยของ
เสียอนัตราย : 

• อนุสญัญาบาเซลฯ (Basel Convention) 
• ขอ้แกไ้ขของอนุสญัญา (Basel Ban Amendment)

2. กฎหมายภายในประเทศทีเกียวขอ้งกบัการควบคมุการเคลือนยา้ยของ
เสียอนัตราย

3. การควบคมุการนาํเขา้ของเสียอนัตราย ของใชแ้ลว้ และวตัถุดิบสาํหรบั
การรีไซเคิล

 1. กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย 

� เจตนารมณ:์ คุม้ครองสุขภาพของมนุษยแ์ละสิ�งแวดลอ้มจากผลระทบอนัไม่
พึงประสงคจ์ากของเสียอนัตราย 

� เกิดจากเหตุการณเ์รือรบัจา้งบรรทุกขี: เถา้เตาเผาขยะปริมาณ 14,000 ตนั 
จากฟิลาเดลเฟีย สหรฐัอเมริกา ไปทิ: งที�ชายหาดของเฮติเมื�อปี 2529 และ
ลอบทิ: งส่วนที�เหลือลงในมหาสมุทรอินเดีย หลงัจากไม่สามารถหาประเทศ
ปลายทางใหทิ้: งได ้รวมถงึกรณีการลอบทิ: งในช่วงต่อมา

� เปิดใหล้งนามครั:งแรกเมื�อมีนาคม 2532 แต่กลุ่มประเทศแอฟริกนัประทว้ง
ไม่ยอมลงนาม หลงัพบว่ามีการแกไ้ขเนื: อหาร่างฉบบัสุดทา้ย เนื�องจาก
สหรฐัฯ คดัคา้นการหา้มส่งออกของเสียไปกาํจดัในประเทศอื�นในทุกกรณี

� มีขอ้วิจารณว่์า อนุสญัญาบาเซล คือเครื�องมือทําใหก้ารคา้ขยะเป็นสิ�งถูก
กฎหมาย เพราะมีขอ้ยกเวน้ใหเ้คลื�อนยา้ยขา้มแดนระหว่างภาคีได ้หากรฐัทั:ง
สองยนิยอมใหน้าํเขา้และส่งออก

อนุสัญญาบาเซลว่าด้วย
การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน
ของของเสียอนัตรายและการกําจัด
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 1. กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย (ต่อ)

� สาระสําคญัคือ ควบคุมการขนส่ง การเคลื�อนยา้ยกากสารเคมี/
ของเสียอนัตราย ดงันี:
� บญัชี A ของเสียอนัตราย 61 ชนดิ ใน 4 กลุ่ม คือ (1) ของเสียประเภท

โลหะ 19 ชนดิ, 
(2) ของเสียประเภทอนนิทรียสาร 6 ชนดิ, (3) ของเสียประเภทอินทรีย
สาร 20 ชนดิ,  (4) ของเสีย
ประเภทอนนิทรียสารและหรืออินทรียสาร 16 ชนดิ เช่น ของเสียจาก
โรงพยาบาลวตัถุระเบดิ ฯลฯ เป็นตน้

� บญัชี B ของเสียไม่อนัตราย 62 ชนดิ ใน 4 กลุ่ม เช่น เศษเหล็ก ทองแดง 
ชิ: นส่วนอุปกรณอิ์เล็กทรอนกิส ์
เซรามิก พลาสติก กระดาษ และของเสียจากอุตสาหกรรมสิ�งทอ เป็นตน้  
(สามารถนาํเข้าได้กรณเีพื�อการรีไซเคิลและการใช้ซํ?า)

อนุสัญญาบาเซลว่าด้วย
การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน
ของของเสียอนัตรายและการกําจัด
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 1. กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย (ต่อ)

ข้อแก้ไขอนุสญัญาบาเซลในการห้ามสง่ออก
ของเสียอันตราย (Basel Ban Amendment)

ประเทศที�ลงนามในขอ้แกไ้ขอนุสญัญาฯ จํานวน 97 ประเทศ 
(ณ 26 ตุลาคม 2562)

http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/BanAmendment/tabid/1344/Default.aspx

• หา้มการส่งออกของเสียอนัตรายทั:งหมด จากประเทศที�เป็น
สมาชิกองคก์รเพื�อความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา 
(OECD) ไปยังประเทศกาํลังพัฒนา ไม่ว่าเพื�อจุดประสงค์
กาํจดัทิ?งหรือรีไซเคลิกต็าม

• 6 ก.ย 62 : ประเทศโครเอเชียให้สตัยาบนัเป็นประเทศล่าสดุ 
ทาํให้ข้อแก้ไขอนุสญัญาบาเซลจะมีผลบงัคบัใช้ในอกี 90 วัน 
(ในวันที� 5 ธนัวาคม 2562)

• ประเทศไทยศกึษาความพร้อมในการให้สตัยาบนัต่อข้อแก้ไข
อนุสญัญาบาเซลตั?งแต่ พ.ศ.2550 แต่ปัจจุบนัยังไม่ได้ลงนาม

• ประเทศในอาเซียนที�ให้สตัยาบนัแล้วคอื มาเลเซียและ
อนิโดนีเซีย
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 2. กฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย

 กฎหมาย หน่วยงานที�รบัผิดชอบ สาระสําคญัและขอ้จํากดั

1. พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย 
     พ.ศ. 2535  

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม

กม. หลักในการควบคุมการประกอบกจิการวัตถุอนัตราย รวม
ของเสยีอนัตราย ตั?งแต่การนาํเข้า ส่งออก นาํผ่าน ผลิต ขนส่ง 
และมีไว้ในครอบครอง 

ไม่มีคาํนิยามเฉพาะสาํหรับคาํว่า “ของเสยีอนัตราย”  อาศัย
นิยามใน ม.4 ที�ว่าด้วยวัตถุอนัตราย โดยถอืว่า ของเสยีที�มี
คุณสมบัติตามที�ระบุในกฎหมายนี?  ให้จัดเป็นวัตถุอนัตรายที�ต้อง
ควบคุม

 ปัญหาความต่างระหว่างวัตถุอนัตรายเป็นวัตถุดิบ มีค่า เป็นที�
ต้องการ แต่ของเสยีเป็นสิ�งที�ต้องกาํจัดทิ?งให้ถูกต้องก่อนรั�วไหล 
ค่ากาํจัดแพง ไม่เป็นที�ต้องการ เกดิปัญหาการลอบทิ?ง และต้อง
พิสจูน์ว่าคือของเสยีอนัตรายหรือไม่

X

 2. กฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย (ต่อ)

 กฎหมาย หน่วยงานที�รบัผิดชอบ สาระสําคญัและขอ้จํากดั

2.  พ.ร.บ. ศุลกากร 
     พ.ศ. 2560

กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลงั

 กาํกบัดูแลการนาํเข้าและส่งออกสนิค้าให้ถูกต้องครบถ้วนตามพิธี
การศุลกากรตั?งแต่การยื�นใบขนสนิค้า เอกสารประกอบต่างๆ อาท ิ
การชาํระอากร การวางประกนั การตรวจปล่อย และต้องปฏบัิติให้
ถูกต้อง

 ใช้พิกดัรหัสสถติิตามระบบฮาร์โมไนซ์ (HS Code) ของ WCO
 ปัญหาคือ จาํนวนรหัสของเสยีในระบบมีไม่มากพอกบัชนิดของของ

เสยี และรหัสส่วนใหญ่เป็นการกาํหนดแบบกว้างๆ ไม่จาํเพาะ 
นอกจากนี? บัญชีรายชื�อของเสยีอนัตรายที�กรมศุลฯ ใช้ กาํหนดโดย
หน่วยงานนอื�นที�เกี�ยวข้อง หากของเสยีอนัตรายใดไม่มีรายชื�อตาม
ประกาศของหน่วยงาน กจ็ะไม่สามารถควบคุมสนิค้าที�เลด็ลอดจาก
บัญชีรายชื�อได้

 ตรวจปล่อยสนิค้าให้รวดเรว็ขึ?นตามความร่วมมือผ่านกลไก
การค้าเสรี
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 2. กฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย (ต่อ)

 กฎหมาย หน่วยงานที�รบัผิดชอบ สาระสําคญัและขอ้จํากดั

3.  พ.ร.บ. การส่งออกไป
นอกและการนาํเขา้มา
ในราชอาณาจกัรซึ�ง
สินคา้ พ.ศ. 2522 

กระทรวงพาณิชย์ กาํหนดให้ รมว. กระทรวงพาณชิย์ โดยอนุมัติของ ครม. มีอาํนาจ
ประกาศเกี�ยวกบัการกาํหนดสนิค้าใดให้เป็นสนิค้าที�ต้องห้ามหรือสนิค้า
ที�ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการนาํเข้า รวมทั?งการกาํหนด
มาตรการอื�นใดเพื�อประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการ
นาํเข้า

4. พ.ร.บ. การเดินเรือใน
น่านนํ: าไทย พ.ศ. 
2535 

กรมเจา้ท่า 
กระทรวงคมนาคม

กาํหนดให้การขนถ่ายสิ�งของที�ทาํให้เกดิอนัตรายขึ?นได้ ต้องแจ้งให้เจ้า
ท่าทราบล่วงหน้า และห้ามมิให้ขนถ่ายจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากเจ้า
ท่า เป็นต้น
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 2. กฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย (ต่อ)

 กฎหมาย หน่วยงานที�รบัผิดชอบ สาระสําคญัและขอ้จํากดั

5. พ.ร.บ. ส่งเสริมและ
รกัษาคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม

 กาํหนดให้ กก.วล. มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํหนดมาตรการเพื�อ
เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ และเอกชนในเรื�องที�เกี�ยวกบัการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ�งแวดล้อมและได้แต่งตั?งคณะอนุกรรมการอนุสญัญา
บาเซล 

 มีคาํนิยามคาํว่า “ของเสยี” ตามมาตรา 4 (มาตรา 79 เปิดช่อง
ให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ ์มาตรการ และ
วิธกีารเพื�อควบคุมการเกบ็ รวบรวม การขนส่งเคลื�อนย้าย การ
นาํเข้าและส่งออก แต่กฎหมายไม่มีบทกาํหนดโทษเกี�ยวกบัการ
ฝ่าฝืนมาตรา 79  ดังนั?น การออกกฎกระทรวงตามมาตรานี?  จึง
คงไม่มีสภาพบังคับ

 กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานประสานของอนุสญัญาฯ

56



 3. การควบคุมการนําเข้าของเสียอันตราย, ของใช้แล้ว และวัตถุดิบสําหรับการรีไซเคิล 

ประเทศไทยควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล
โดยใช้ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย เป็นกฎหมายหลัก 

วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 การนําเข้าต้องได้รับอนุญาต (ใบ วอ.4)

บัญชี 5.2 ของเสียเคมีวัตถุ 
• ของเสียอันตรายตามอนุสัญญา

บาเซล 61 รายการ
• นํ้ามันหล่อล่ืนใช้แล้ว 1 รายการ

บัญชี 5.3 เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว
(Used – EEE) 
• เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ฯ  32 รายการ
• ชิ้นส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าฯ 31 

รายการ 

• เศษพลาสติก

• แท่งเชื้อเพลิง/ ขยะเทศบาล
แก้วจากหลอด CRT ฯลฯ

สินค้า/ของเสียที่ไม่เข้าข่ายเป็น
ของเสียอันตรายตามอนุสัญญา
บาเซล และ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย

นําเข้าได้ 4 วัตถุประสงค์ 
• ใช้ซ้ํา
• ซ่อมแซม
• ดัดแปลงให้ใช้ไดต้ามวัตถปุระสงค์เดมิ
• คัดแยกและแปรสภาพ - ปฏิบัติตามบาเซล

สินค้าที่ไม่ต้องขออนุญาตนําเข้า

กรมโรงงานฯ 
เป็นผู้อนุญาต

ห้ามนําเข้า

เช่น มอเตอร์ 
เศษสายไฟทองแดง 
เศษโลหะ และหม้อ
แปลงไฟฟ้าท่ีไม่มี
นํ้ามันหม้อแปลง 
ท่ีไม่ปนเป้ือนสารเคมี* 

ลําดับที่ 2.18 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

(E – waste) 

สินค้าห้ามนําเข้า

สินค้าที่ควบคุมการนําเข้า
ตามเง่ือนไขที่กําหนด

 3. การควบคุมการนําเข้าของเสียอันตราย ของใช้แล้ว และวัตถุดิบสําหรับการรีไซเคิล (ต่อ)

ของเสีย
เคมีวัตถุ

E- waste

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า,
ช้ินส่วนใช้แลว้

Used - EEE

เศษพลาสติก
Plastic Scrap

ของเสียและของใช้แล้วที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนการนําเข้าในราชอาณาจักร
ของเสียและของใช้แล้วทีไ่ม่ต้องขออนุญาต

“ของเสียประเภทเศษหรือชิ้นส่วนอุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (รายการนี้ไม่รวม
เศษจากเครื่องกําเนิดไฟฟ้า ) (รวมถึง
แผงวงจร) 
ทีไ่ม่มีองค์ประกอบ ซ่ึงได้แก่ หม้อเก็บประจุ
ไฟฟ้าและแบตเตอรี่อื่นๆ ที่รวมในบัญชี
รายชื่อ A สวิทช์ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ 
แก้วจากหลอด Cathode-ray และ 
Activated glass อ่ืนๆ และหม้อเก็บประจุ
ไฟฟ้าที่มีสารพีซีบี”
เศษโลหะและโลหะผสมในรูปโลหะทีไ่ม่ฟุ้ง
กระจาย, เศษโลหะที่สะอาดไม่ปนเป้ือน,

เช่น มอเตอร์ เศษสายไฟทองแดง เศษโลหะ และหม้อแปลง
ไฟฟ้าที่ไม่มีนํ้ามันหม้อแปลง ที่ไม่ปนเปื้อนสารเคมี 

สินค้าทุกประเภทใช้ระบบพิกัดศุลกากรในการจําแนกประเภทสนิค้า

การควบคุมสินค้าที่ต้องได้รับใบอนุญาตจะมีการเช่ือมโยง
ใบอนุญาตทางระบบอิเล็กทรอนิกส์และการจัดทาํฐานข้อมูลสนิค้า

ต้องห้าม-ต้องกํากัดระหว่างกรมโรงงานฯ และกรมศุลกากร
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 3. การควบคุมการนําเข้าของเสียอันตราย, ของใช้แล้ว และวัตถุดิบสําหรับการรไีซเคิล (ต่อ) 

กรมศุลกากร: ผู้ควบคุมการนําเข้า
หลักการอาํนวยความสะดวก + การบริหารความเสี$ยง

Red  lineGreen   line

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management)

ยกเว้นการตรวจ

สินค้าท่ีมีความเส่ียงสูง *

เศษพลาสติก **

สินค้าท่ีมี
ความเส่ียงตํ่า

X-ray หรือเปิดตรวจ

*  สินค้าความเส่ียงสูงจะนํามาตรวจสอบในสัดส่วน 
ร้อยละ 10 (สัมภาษณ์กรมศุลกากร, ปี 2560)
**   เศษพลาสติกเป็น Red line เม่ือกลางปี 2561 

• ใบขนสินค้าขาเข้า 
(ระบุพิกัดศุลกากร)

ผู้นําเข้ากรมโรงงานฯ

ใบอนุญาตนําเข้าของเสีย
อันตราย (วอ.4)
(ระบุบัญชีวัตถุอันตราย)*

ใบอนุญาตนําเข้าเศษ
พลาสติก

สายเรือ
บัญชีสินค้าทางเรือ 
(Manifest)

การนําเข้าแต่ละคร้ังผู้นําเข้าตอ้งแจ้ง
ปริมาณการนําเข้าตามแบบ วอ./อก.6 

กรมศุลกากรจะใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการตรวจสอบ
รายละเอียดสินค้าท่ีนําเข้า/พิกัดศุลกากร

ในเอกสารเหล่านี้ หากมีข้อมูลถูกต้อง/ตรงกัน
ก็จะออกเลขท่ีใบขนสินค้าให้ผู้นําเข้าต่อไป

4. สถิติการนําเข้าของเสีย
และผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว 
ช่วงปี 2557-2561
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   ระบบพิกัดศุลกากรและรหัสสถิติ

• พิกัดอัตราศุลกากรและรหัสสถิติ
ประกอบด้วย ตัวเลข 11 หลัก

• 6 หลัก แรก
คือ พิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์
ท่ีใช้เหมือนกันทุกประเทศ

• หลักที่ 7 – 8 
คือ พิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์
อาเซียน ใชใ้นกลุ่มสมาชิกอาเซียน

• หลักที่ 9 – 11
คือรหัสสถิติ แสดงถึงชนิดของสินค้าเป็น
การเฉพาะหรือกลุ่มสินค้าก็ได้

• หน่วยสินค้า
ประกอบด้วยตัวอักษร 3 ตัว อาทิ KGM 
(กิโลกรัม) C62 (ชิ้นหรือหน่วย) LTR 
(ลิตร) MTR (เมตร) PRS (คู่)

ท่ีมาภาพ: https://fastship.co/what-is-harmonized-system-code/

“899” 
ของเสียอันตราย

ภายใต้อนุสัญญาบาเซล

“800” 
ของใช้แล้ว

“000” 
บางรายการเป็นของเสียอันตราย

ภายใต้อนุสัญญาบาเซล

“801” “890” 
“090” 

มีโอกาสเล่ียงสําแดง
จากรหัสสถิติ “899”

   ระบบพิกัดศุลกากรและรหัสสถิติ

รหัสสถิติ
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ตัวอย่างพิกัดศุลกากร
ตอนที่ 08  ผลไม้และลกูนัตที่บริโภคได้ เปลือก  

ผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง
ประเภท 08.04 อินทผลัม มะเด่ือ สับปะรด อโวกาโด 

ฝรั่ง มะม่วง และมังคุด สดหรือแห้ง

0804.50         - ฝรั่ง มะม่วงและมังคุด
0804.50.10 000/KGM - - ฝรั่ง
0804.50.20        - มะม่วง

001/KGM - - มะม่วงสด
002/KGM - - มะม่วงอบแห้ง

0804.50.30 000/KGM - - มังคุด

   ระบบพิกัดศุลกากรและรหัสสถิติ พิกัดศุลกากรท่ีเก่ียวข้องในงานศึกษาน้ี เช่น
• ตอนท่ี 26 สินแร่ ตระกรัน และเถ้า
• ตอนท่ี 39 พลาสติกและของท่ีทําจากพลาสติก

ประเภท 39.15 เศษพลาสติก
• ตอนท่ี 84 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ บอยเลอร์ 

เคร่ืองจักร เคร่ืองใช้กล และส่วนประกอบของ
เคร่ืองดังกล่าว

• ตอนท่ี 85  เคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า 
และส่วนประกอบของเคร่ืองดังกล่าว

• เศษโลหะในตอนท่ี 72 - 81 เช่น
ประเภท 74.04 เศษทองแดง
ประเภท 76.02 เศษอะลูมิเนียม
ประเภท 78.02 เศษตะก่ัว

   สถิติการนําเข้าของเสียและผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว

เศษพลาสติก
Plastic Scrap

ตระกรัน
และเถ้า

เศษโลหะ
Metal Scrap

ตอนท่ี 39 พลาสติกและ
ของท่ีทําจากพลาสติก

ประเภท 39.15

ตอนท่ี 72 – 81 
โลหะชนิดต่าง ๆ 

ตอนท่ี 26 
สินแร่ ตระกรัน และเถ้า

รหัสสถิต ิ000

รหัสสถิต ิ000
รหัสสถิต ิ899

รหัสสถิต ิ000

ของเสีย
เคมีวัตถุ

E- waste

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า,
ช้ินส่วนใช้แล้ว

Used - EEE

ตอนท่ี 84 เคร่ืองจักร เคร่ืองใช้กล ฯ
ตอนท่ี 85 เคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า ฯ  

รหัสสถิต ิ899 รหัสสถิต ิ800
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เศษ เศษตัดและ
ของที่ใช้ไม่ได้ ที่เป็นพลาสติก

HS 3915

เศษและเศษตัดพลาสติกท่ีใช้แล้ว (พิกัดศุลกากรประเภท 
39.15)

ระบบฮาร์โมไนซ์ ระบบฮาร์โมไนซ์อาเซียน
3915.10  โพลิเมอร์ของเอทลิีน 3915.10.10  โพลิเมอร์ของเอทลิีน แบบเซลลูลาร์ ชนิดไม่แข็ง

3915.10.90  โพลิเมอร์ของเอทลิีน อื่น ๆ

3915.20  โพลิเมอร์ของสไตรีน 3915.20.10  โพลิเมอร์ของสไตรีน แบบเซลลูลาร์ ชนิดไม่แข็ง
3915.20.90  โพลิเมอร์ของสไตรีน อื่น ๆ

3915.30  โพลิเมอร์ของไวนิลคลอ
ไรด์

3915.30.10  โพลิเมอร์ของไวนิลคลอไรด์ แบบเซลลูลาร์ ชนิดไม่
แข็ง
3915.30.90  โพลิเมอร์ของไวนิลคลอไรด์ อื่น ๆ

3915.90  พลาสติกอื่น ๆ 3915.90.00  พลาสติกอื่น ๆ
28

ท้ังหมดรหัสสถิติ 000/KGM
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เศษ เศษตัดและของท่ีใช้ไม่ได้ ท่ีเป็นพลาสติก
ปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี (HS 39.15)

29

เศษพลาสติกทีม่ีการนําเข้า
สูงข้ึนอย่างมาก คือ
• 3915.90.00 พลาสติกอื่น 

ๆ 
• 3915.10.90 โพลิเมอร์ของ

เอทิลีน อื่น ๆ

ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าเศษและเศษพลาสติกท่ีใช้แล้ว
ย้อนหลัง 5 ปี (พิกัดศุลกากร 39.15)

ปริมาณรวม 5 ปี
81 ประเทศ 

906,521 ตัน 
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10 อันดับแรกของประเทศผู้ส่งออกมาไทย
เศษและเศษตัดพลาสติกทีใ่ช้แล้ว (พิกัดศุลกากร 39.15)

23,755,090 46,635,185 

188,237,350 
18,010,950 

129,072,538 

20,711,031 

99,902,527 

 -
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ปริมาณการนําเข้าเศษพลาสติก (39.15) ปี 2014 - 2018 สูงสุด 10 ประเทศแรก
  JAPAN   HONG KONG   U.S.A.   AUSTRALIA   CHINA

  SPAIN   CANADA   UNITED KINGDOM   MALAYSIA   NEW ZEALAND

CN

AU

US

HK

JP 34%

23%

18%

ปี 2018 ประเทศผู้ส่งออกมา
ไทยสูงสุด 3 อันดับ คือ ญ่ีปุ่น, 

ฮ่องกง, และสหรัฐอเมริกา 
โดยมีปริมาณแตกต่างจาก

ปีก่อนหน้าอย่างมาก

สถิติการขายทอดตลาดของทา่เรือแหลมฉบงั
เศษและเศษตัดพลาสติกทีใ่ช้แล้ว (พิกัดศุลกากรประเภท 39.15)

0 0
843 998

2,508

9,860

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 (ม.ค.-
พ.ค)

ปริ
มา

ณ
 (ตั

น)

ปริมาณเศษพลาสติกทีม่ีการประกาศขายทอดตลาด ปี 2014 - 2019

+18% +151% +293%

* อัตราการเปล่ียนแปลงเทยีบกับปีก่อนหน้า (%)

การขายทอดตลาด เป็นการจําหน่ายของกลางหรือของตกค้าง โดยวิธีการประมูลหรือการประกวดราคา  
ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2562 กําหนดให้เป็นการประมูลเพ่ือส่งออกเท่านั้น

ในปี 2019 ระยะเวลา 5 
เดือนมีประกาศขาย

ทอดตลาดเป็นจํานวนมาก

ที่มา: รวบรวมจากประกาศการขายทอดตลาดของท่าเรอืแหลมฉบัง, เว็บไซต์กรมศุลกากร 
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ของท่ีใช้แล้ว (STAT800):

กลุ่มเคร่ืองจักร เคร่ืองใช้กล 
เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า

และส่วนประกอบ (HS 84, 85)

ปริมาณของใช้แล้ว: ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์

บัญชี 5.3 เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว (Used – EEE) (เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ฯ  32 รายการ และชิ้นส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าฯ 31 รายการ) 

9,555

15,877

24,145

32,253

8,454

0

5,000
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ปริมาณนําเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกสแ์ละชิ้นส่วนฯ ปี 2014 - 2018

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว ช้ินส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว ปริมาณรวม

ที่มา: ข้อมูลการประกอบการวัตถุอันตราย, กรมโรงงานอุตสาหกรรม

รวม 5 ปี 
มีปริมาณนําเข้ารวม 

90,284 ตัน

+6
6%

+5
2%

+3
4%

-7
4%

* อัตราการเปล่ียนแปลงเทยีบกับปีก่อนหน้า (%)
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ปริมาณของใช้แล้ว: ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์

ตัวอย่างของเสียใช้แล้วที่มีการนําเข้า
สูงอย่างต่อเนื่องและสูงผิดปกติ

ประเทศที่ส่งออกมาไทยสูงสุด

1. เครื่องอัดชนิดที่ใช้ในเครื่องทําความเย็น (8414.30) 
และเครื่องอัดอากาศอ่ืน ๆ (8414.80)

ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้

2. เครื่องคิดเลข และอุปกรณ์การคํานวณต่าง ๆ (84.70) จีน 

3. วงจรพิมพ์ (85.34) ฮ่องกง 

4. วงจรรวมที่ใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์ (85.42) ไต้หวัน และจีน

เคร่ืองอัดชนิดที่ใช้ในเคร่ืองทําความเย็น เคร่ืองคิดเลข วงจรพิมพ์ วงจรรวม

5 ปีท่ีผ่านมามีแนวโน้มการ
นําเข้าสูงขึ้น ประเทศท่ี
ส่งออกมาไทยมากท่ีสุด 

คือ ไต้หวัน และจีน

ปริมาณของใช้แล้ว: วงจรรวมท่ีใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์ ; IC (85.42)
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มูลค่าการนําเข้าสินค้าประเภท 85.42 วงจรรวมท่ีใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์ - ท่ีใช้แล้ว

TAIWAN CHINA CANADA JAPAN THAILAND SOUTH KOREA

VIETNAM MALAYSIA UNITED STATES HONG KONG Others

21%22%

19%

58%

32%

82%

10%

27%
15%

47%

* รายการท่ีมีการนําเข้าใน ปี 2014 
- 2018 ประกอบด้วย  5  
รายการ
• 85423100 800/C62
• 85423200 800/C62
• 85423300 800/C62
• 85423900 800/C62
• 85429000 800/KGM

รายการท่ีมีการนําเข้าสูง คือ ตัวประมวลผลและตัวควบคุม จะประกอบเข้ากับ วงจรความจํา วงจรกลับกระแสไฟฟ้า วงจรตรรกะ วงจรขยาย วงจร
นาฬิกาและวงจรเวลา หรือวงจรอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม (8542.31.00 800/C62, อ่ืน ๆ (8542.39.00 800/C62), ส่วนประกอบ (8542.90.00 
800/KGM)

ท่ีมา: รวบรวมจากรายงานสถิติ, กรมศุลกากร 

https://www.specialtymetals.com/

blog/tag/integrated+circuit+chips

th.wikipedia.org/wiki/ วงจรรวม

5 ปีท่ีผ่านมามีแนวโน้มการ
นําเข้าสูงขึ้น ประเทศท่ี
ส่งออกมาไทยมากท่ีสุด 

คือ ไต้หวัน และจีน
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ขยะอิเล็กทรอนิกส์
ภายใต้อนุสัญญาบาเซล (STAT899):

กลุ่มเคร่ืองจักร เคร่ืองใช้กล 
เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า

และส่วนประกอบ (HS 84, 85)

ของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซล : ขยะเล็กทรอนิกส์
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ปริมาณการนําเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ ปี 2014 - 2018

ที่มา: ข้อมูลการประกอบการวัตถุอันตราย, กรมโรงงานอุตสาหกรรม

บัญชี 5.2 ลําดับที่ 2.18 ชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซล 

รวม 5 ปี 
มีปริมาณนําเข้ารวม 

104,660 ตัน
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ของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซล : ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์

ตัวอย่างรายการของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซลท่ีมีการนําเข้าสูงผิดปกติ ประเทศท่ีส่งออกมาไทยสูงสุด

1. เคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่าง ๆ (84.71)  

ฮ่องกง
2. ส่วนประกอบของเคร่ืองคิดเลข คอมพิวเตอร์ เคร่ืองจักรสํานักงาน (84.73) 

3. วงจรพิมพ์ (85.34)  

4. วงจรรวมท่ีใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์  (85.42) 

5. เคร่ืองส่งสําหรับวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ รวมท้ังกล้อง (85.25)  

จีน
6. แผงควบคุมกระแสไฟฟ้า (8537.20.29) 

7. ส่วนประกอบท่ีเหมาะสําหรับใช้เฉพาะหรือส่วนใหญ่ใช้กับเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้าสําหรับตัดต่อ
หรือป้องกันวงจรไฟฟ้า (85.38) 

8. ไดโอดทรานซิสเตอร์และกลอุปกรณ์ก่ึงตัวนําท่ีคล้ายกันฯ (85.41) 

9. หลอดไฟฟ้า (85.39) 

10. มอนิเตอร์และเคร่ืองฉาย  (85.28) เกาหลีใต้

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีมีโอกาสเล่ียงสําแดงจากของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซล

“899” 
ของเสียอันตราย

ภายใต้อนุสัญญาบาเซล

“800” 
ของใช้แล้ว

“000” 
บางรายการเป็นของเสียอันตราย

ภายใต้อนุสัญญาบาเซล

“801” “890” 
“090” 

มีโอกาสเล่ียงสําแดง
จากรหัสสถิติ “899”

ความหมายของรหัสสถติิ

อ้างอิง: กรมควบคุมมลพิษ และกรมศุลกากร, “คู่มือพิกัดอัตราศุลกากรและรหัสสถิติเฉพาะสําหรับของเสียอันตราย ภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด” , ธันวาคม 2559.
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เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีมีโอกาสเล่ียงสําแดงจากของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซล

(800), 3,193 (800), 3,230 (800), 2,632 (800), 2,161 (800), 1,592
(899), 2 (899), (899), 229 (899), 475 (899), 285

(090) 
45,072

(090)
48,853

(090)
61,115 (090)

49,360
(090)

48,928

0
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เปรียบเทียบมูลค่าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์30 ประเภท* เฉพาะกลุ่มที่
เป็นของเสียภายใต้อนสุัญญาบาเซล ผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว และอื่น ๆ (จําแนกตามรหัสสถิติ)  

ของใช้แล้ว (800) ของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซล (899) อื่น ๆ ที่มีโอกาสเลี่ยงสําแดง (090) อื่น ๆ ที่ใช้แล้ว (801,802,890)

ท่ีมา: รวบรวมจากรายงานสถิติ, กรมศุลกากร * รายการเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์  30 ประเภท ดูรายละเอียดถัดไป

* รายละเอียดรายการเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์  30 ประเภท

84.14
เครื่องสูบลมหรือสูบสุญญากาศ เครื่องอัดลม
หรืออัดก๊าซอ่ืน ๆ และพัดลม 

84.15เครื่องปรับอากาศ
84.18ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง 
84.43เครื่องพิมพ์ใช้สําหรบัการพิมพ์ 
84.5 เครื่องซักผ้า

84.51
เครื่องจักรสําหรับซกัทําความสะอาด บิดหรือเหว่ียงเอานํ้า
ออก ทําให้แห้ง รีด อัด  ฟอก ย้อม ตกแต่ง เคลือบ

84.70เครื่องคํานวณ 

84.71
เครื่องประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติและหน่วยตา่ง ๆ ของ
เครื่องดังกล่าว 

84.72เครื่องจักรสํานักงานอ่ืน ๆ 

84.73
ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบตามประเภท 
84.70 ถึง 84.72

85.16 เครื่องทํานํ้ารอ้นด้วยไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ทําความร้อนด้วยไฟฟ้าให้แก่บรรยากาศรอบๆ 
85.17 เครื่องโทรศัพท์ 
85.19 เครื่องอุปกรณ์สาหรบับันทึกเสียงหรอืเครือ่งอุปกรณสํ์าหรบัถอดเสียง
85.21 เครื่องบันทึกหรือถอดวิดีโอ 
85.22 ส่วนประกอบและอุปกรณ์ตามประเภท 85.19 หรือ 85.21
85.25 เครื่องส่งสําหรับวิทยกุระจายเสียงหรอืวิทยโุทรทัศน์รวมทั้งกล้อง
85.27 เครื่องรับสําหรับวิทยกุระจายเสียง 
85.28 มอนิเตอร์และเครือ่งฉาย (โปรเจกเตอร์)
85.29 ส่วนประกอบตามประเภท 85.25 ถึง 85.28
85.32 ตัวเก็บประจุไฟฟ้า
85.33 ตัวต้านทานไฟฟ้า 
85.34 วงจรพิมพ์
85.35 เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้าสําหรบัตัดตอ่หรอืป้องกันวงจรไฟฟ้า สําหรับแรงดนัไฟฟ้าเกิน 1,000 โวลต์
85.36 เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้าสําหรบัตัดตอ่หรอืป้องกันวงจรไฟฟ้า สําหรับแรงดนัไฟฟ้าไม่เกิน 1,000 โวลต์ 
85.37 แป้น แผง คอนโซล โต๊ะ ตู้ และฐานรองรบัอ่ืน ๆ 
85.38 ส่วนประกอบตามประเภท 85.35 85.36 หรือ 85.37
85.39 หลอดไฟฟ้า
85.40 หลอดเทอร์มิโอนิก หลอดโคลด์แคโทด หรือหลอดโฟโตแคโทด 
85.41 ไดโอด ทรานซิสเตอรแ์ละกลอุปกรณ์กึ่งตัวนําที่คล้ายกัน 
85.42 วงจรรวมที่ใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์

ตอนท่ี 84 เคร่ืองจักร เคร่ืองใช้กล และส่วนประกอบ
ตอนท่ี 85  เคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า 
และส่วนประกอบ

อ้างอิง: สํานักพิกัดอัตราศุลกากร, “ฐานข้อมูลสินค้าต้องห้ามต้องกําจัด”, เข้าถึงที่ 
www.customs.go.th/data_files/9daf6693aefdae6ecdc92bd3342c5cb4.xlsx 

สืบค้นเม่ือ 10 สิงหาคม 2561
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เศษโลหะ

43

ท้ังหมดรหัสสถิติ 000/KGM  หมายถึง
บางรายการเป็นของเสียอันตรายภายใต้อนุสัญญาบาเซล

• เศษโลหะมีค่า (77.12) 
• เศษเหล็ก (72.04)
• เศษทองแดง (74.04)
• เศษนิกเกิล (75.03)
• เศษอะลูมิเนียม (76.020)
• เศษตะกั่ว (78.02)
• เศษสังกะสี (79.02)

  ฮ่องกง 
43%

54,542 
KGM

  จีน 26%
32,642 

KGM

  มาเลเซีย 11%
13,802 KGM

  อินโดนีเซีย 11% 
13,776 KGM

  ญ่ีปุ่น 5%
  กัมพูชา 3%

  ลาว 1%
  สหรัฐอเมริกา 0%

  เวียดนาม 0%  ไต้หวัน 0% ประเทศอื่น ๆ 0%

สัดส่วนปริมาณการนาํเข้าเศษโลหะมีค่า (77.12)  รวม 5 ปี (2014 -
2018)

เศษโลหะมีค่า : ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี

ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
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สหรัฐอเมริกา 31%
2,100,298 ตัน

ออสเตรเลีย 14%
974,964 ตัน

จีน 5%
357,927  … 

ฟิลิปปินส์ 5%
308,819 ตัน

เมียนม่า
3%

ปานามา 3%
ฮ่องกง 3%

ญี่ปุ่น 
3%

ตรินิแดดและโตเบโก 3%

นิวซีแลนด์ 2%

เกาหลีใต้ 2%

สาธารณรัฐโดมินิกัน 2%

เปอร์โตริโก 2%
สิงคโปร์ 2%

เฮติ 2%
เวียดนาม 1%

คอสตาริกา 1%

สหราชอาณาจักร 1%
อินโดนีเซีย 1% แอฟริกาใต้ 1%

อื่น ๆ
13%

สัดส่วนปริมาณการนําเข้าเศษเหล็ก (72.04)  รวม 5 ปี (2014 -2018) 20 ประเทศแรก

ปริมาณนําเข้ารวม 5 ปี 124 ประเทศ  6,742,267 ตัน

เศษเหล็ก : ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี

ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

กัมพูชา, 21%
14,859 ตัน

ไต้หวัน, 12%
8,472 ตัน

 สหรัฐอเมริกา, 10%
6,896 ตันเกาหลีใต้, 7%มาเลเซีย, 6%เยอรมนี, 5%

จีน
5%

สิงคโปร์, 4%

ฮ่องกง, 3%
เปรู, 3%

ฟิลิปปินส์, 3%อินโดนีเซีย, 2%
ชิลี, 2%

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์, 2%

ซาอุดีอาระเบีย, 2% เวียดนาม, 1%
เนเธอร์แลนด์, 1%

หมู่เกาะเฮิร์ทและแมคโดแนล, 1%
สหราชอาณาจักร, 1% ฝรั่งเศส, 1%

ประเทศอ่ืน ๆ, 
7%

สัดส่วนปริมาณการนําเข้าเศษทองแดง (74.04)  รวม 5 ปี (2014 -2018) 20 ประเทศ
แรก

ปริมาณนําเข้ารวม 5 ปี 58 ประเทศ  70,411 ตัน

เศษทองแดง : ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี

ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

70



  สิงคโปร์, 35%
1,024 ตัน

  รัสเซีย, 26%
746 ตัน

  ออสเตรเลีย, 13%
378 ตัน

  ญ่ีปุ่น, 11%
311 ตัน

  มาเลเซีย, 7%  แคนาดา, 2%

  นิวซีแลนด์, 1%

  ฟิลิปปินส์, … 

  เบลเยียม, 1%   เวียดนาม, 1%
  ปากีสถาน, 1%

  โคลัมเบีย, 1%
  ไต้หวัน, …   ชิลี, 0%

  ฮ่องกง, 0%
  สหรัฐอเมริกา, 0%

  จีน, 0%   เยอรมนี, … 
  ไทย, 0%

สัดส่วนปริมาณการนําเข้าเศษนิกเกิล (75.03)  รวม 5 ปี (2014 -2018) 20 ประเทศแรก

ปริมาณรวม 5 ปี
20 ประเทศ 
จํานวน 2,891 ตัน

เศษนิกเกิล : ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี

ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

กัมพูชา, 29%
142,091 ตัน

สหราชอาณาจักร, 8%
40,803 ตัน

เยอรมนี, 7%
35,829 ตันออสเตรเลีย, 7%

35,746 ตัน

ไต้หวัน, 7%
32,517 ตัน

สหรัฐอเมริกา, 5%

เบลเยียม, 4%

เนเธอร์แลนด์, 3%
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์, 3%

ฮ่องกง, 2%

สิงคโปร์, 2%
มาเลเซีย, 2%

ญี่ปุ่น, 2%

ฝรั่งเศส, 2% เมียนม่า, 2%

อินโดนีเซีย, 1%
อิสราเอล, 1%ฟิลิปปินส์, 

1%

นอร์เวย์, …  ลาว, 1%

อื่น ๆ
9%

สัดส่วนปริมาณการนาํเข้าเศษอะลูมิเนยีม (76.02)  รวม 5 ปี (2014 -2018) 20 ประเทศแรก

ปริมาณนําเข้ารวม 5 ปี 117 ประเทศ 483,860 ตัน

เศษอะลูมิเนียม : ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี

ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
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เกาหลีใต้, 48%
1,747,118 KGM

อียิปต์, 9%
342,957 KGM

ออสเตรเลีย, 9%
319,756 KGM

ฝร่ังเศส
6%

เนเธอร์แลนด์, 5%

สหราชอาณาจักร, 5%

เมียนม่า, 4%
กัมพูชา, 3%

ไต้หวัน, 3%
เบลเยียม, 2%

ประเทศอ่ืน , 
6%

สัดส่วนปริมาณการนําเข้าเศษตะก่ัว (78.02)  รวม 5 ปี (2014 -2018) 10 ประเทศแรก

ปริมาณนําเข้ารวม 5 ปี 23 ประเทศ  3,664,691 กิโลกรัม

เศษตะกั่ว : ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี

ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

เนเธอร์แลนด์, 17%
281 ตัน

เมียนม่า, 15%
259 ตัน

เบลเยียม, 10%
173 ตัน

สหรัฐอเมริกา, 9%
155 ตัน

สหราชอาณาจักร, 9%
151 ตัน

ออสเตรเลีย
7%

นอร์เวย์
7%

ฝรั่งเศส
5%

เยอรมนี, 4%
สเปน, 3%

อินโดนีเซีย, 2%
เปอร์โตริโก, 2%

ลาว, 2% แองกิลลา, 1%
กัมพูชา, 1% บาร์เบโดส, 1%

ลิทัวเนีย, 1%
ฮ่องกง, 1%

เฟรนช์เกียนา, 1% นิวซีแลนด์, 1%
อ่ืน ๆ, 1%

สัดส่วนปริมาณการนําเข้าเศษสังกะสี (79.02)  รวม 5 ปี (2014 -2018) 20 ประเทศแรก

ปริมาณนําเข้ารวม 5 ปี 
25 ประเทศ 1,696 ตัน

เศษสังกะสี : ประเทศผู้ส่งออกและปริมาณนําเข้าย้อนหลัง 5 ปี

ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
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5. ตัวอย่างการขยายตัว
ของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิล
ของเสียช่วงปี 2557-2561

ประเภทโรงงานที�เกี�ยวขอ้ง

52

• ลาํดับที� 53 โรงงานประกอบกจิการเกี�ยวกบัผลิตภัณฑพ์ลาสติก

• ลาํดับที� 59 โรงงานประกอบกจิการเกี�ยวกบัการถลุง หลอม หล่อ รีด ดึง  
หรือผลิตเหลก็ หรือเหลก็กล้าในขั?นต้น 

• ลาํดับที� 60 โรงงานประกอบกจิการเกี�ยวกบัถลุง ผสม ทาํให้บริสทุธิZ 
หลอม หล่อ รีด ดึง หรือผลิตโลหะในขั?นต้น ซึ�งมิใช่เหลก็หรือเหลก็กล้า 

• ลาํดับที� 105 โรงงานประกอบกจิการเกี�ยวกบัการคัดแยกหรือฝงักลบสิ�ง
ปฏกูิล หรือวัสดุที�ไม่ใช้แล้ว

• ลาํดับที� 106 โรงงานประกอบกจิการเกี�ยวกบัการนาํ
ผลิตภัณฑอ์ตุสาหกรรมที�ไม่ใช้แล้วหรือของเสยีจากโรงงานมาผลิตเป็น
วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใ์หม่โดยผ่านกรรมวิธกีารผลิตทางอตุสาหกรรม
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สถิติสะสมจํานวนโรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ ณ ส้ินปี 2561

   ประเภทโรงงาน จํานวนโรงงาน (แห่ง)

53 การประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑ์พลาสติก 6,623

59 การถลุง หลอม หล่อ รีด ดึง หรือผลิตเหล็ก หรือเหล็กกล้า 477

60
การถลุง ผสม ทําให้บริสุทธิ์ หลอม หล่อ รีด ดึง หรือผลิต
โลหะในข้ันต้น ซ่ึงมิใช่เหล็ก

629

105 การคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แลว้ 1,412

106 การรีไซเคิลของเสียหรือของทีไ่ม่ใช้แลว้ 726
ที่มา: ศูนย์ข้อมูลธุรกิจอุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม

สถิติสะสมจํานวนโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับพลาสติก (ลําดับ 53)

191

67

491

251

884

1,104

62

29

0 200 400 600 800 1,000 1,200

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

ชลบุรี

ระยอง

สมุทรปราการ

สมุทรสาคร

ราชบุรี

เพชรบุรี

จํานวนแห่ง

จํานวนโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับพลาสติก (ลําดับ 53) ณ สิ้นปี 2561 

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลธุรกิจอุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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สถิติสะสมจํานวนโรงงานประกอบกิจการหลอม หล่อ ผลิตโลหะขั้นต้น 
(ลําดับ 59 และ 60) 

94
116

19

65

215

0 50 100 150 200 250

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

ชลบุรี

ระยอง

สมุทรปราการ

สมุทรสาคร

ราชบุรี

เพชรบุรี

จํานวนโรงงานประกอบกิจการหลอม หล่อ ผลิตโลหะขั้นต้น (ลําดับ 59 และ 60) ณ ส้ินปี 2561 

ลําดับ 60 หลอมโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก ลําดับ 59 หลอมเหล็ก

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลธุรกิจอุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม

สถิติสะสมจํานวนโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสยีและของทีไ่ม่ใชแ้ลว้
(ลําดับ 105 และ 106)

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลธุรกิจอุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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51

229

114
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93

25
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77
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93
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84

91
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6
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ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

ชลบุรี

ระยอง

สมุทรปราการ

สมุทรสาคร

ราชบุรี

เพชรบุรี

จํานวนโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสียและของท่ีไม่ใช้แล้ว (ลําดับ 105 และ 106) 
ณ ส้ินปี 2561

ลําดับ 106 รีไซเคิล ลําดับ 105 คัดแยก
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ปราจีนบุรี105

กราฟแสดงจํานวนใบอนญุาตประกอบ
กิจการโรงงานที่ออกใหม่ในแต่ละปี

โรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสียและของท่ีไม่ใช้แล้ว (ลําดับ 105 และ 106)

• ฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี
มีแนวโน้มสงูข้ึนต้ังแต่ปี 
2559 – 2561

• ฉะเชิงเทรา สูงข้ึนอย่าง
ก้าวกระโดด

หมายเหตุ: จํานวนรวมโรงงานท่ียังไม่ได้แจ้ง
ประกอบการ
ท่ีมา: สรุปโรงงานท่ีได้รับอนุญาตประกอบกิจการ, 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม

• ชลบุรี 
ทั้ง 105 และ 106
มีแนวโน้มสงูข้ึนในปี 2560

• ระยอง 
โรงงาน 105 มีแนวโน้ม
สูงข้ึนต้ังแต่ปี 2557
โรงงาน 106 มีแนวโน้ม
สูงข้ึนในปี 2559 - 2560
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จ.ชลบุรี105 106
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หม่ จ.ระยอง 105 106

กราฟแสดงจํานวนใบอนญุาตประกอบ
กิจการโรงงานที่ออกใหม่ในแต่ละปี

โรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสียและของท่ีไม่ใช้แล้ว (ลําดับ 105 และ 106)

หมายเหตุ: จํานวนรวมโรงงานทีย่ังไม่ไดแ้จ้งประกอบการ
ที่มา: สรุปโรงงานที่ไดร้บัอนุญาตประกอบกิจการ, 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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• สมุทรปราการ
ทั้ง 105 และ 106
มีแนวโน้มสงูข้ึนในปี 2560

• สมุทรสาคร
โรงงาน 106 มีแนวโน้ม
สูงข้ึนในปี 2560
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จ.สมุทรสาคร105 106
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จ.สมุทรปราการ105 106 กราฟแสดงจํานวนใบอนญุาตประกอบ
กิจการโรงงานที่ออกใหม่ในแต่ละปี

โรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสียและของท่ีไม่ใช้แล้ว (ลําดับ 105 และ 106)

หมายเหตุ: จํานวนรวมโรงงานทีย่ังไม่ไดแ้จ้งประกอบการ
ที่มา: สรุปโรงงานที่ไดร้บัอนุญาตประกอบกิจการ, 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับพลาสติก (ลําดับที่ 53) 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร สมุทรปราการ

โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑ์พลาสติก (ลําดับท่ี 53)
กราฟแสดงจํานวนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีออกใหม่ในแต่ละปี

จ.สมุทรสาคร มีโรงงานลําดับที่ 
53 เพิ่มขึ้นอย่างมากในปี 

2560

หมายเหตุ: จํานวนรวมโรงงานทีย่ังไม่ไดแ้จ้งประกอบการ
ที่มา: สรุปโรงงานที่ไดร้บัอนุญาตประกอบกิจการ, กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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โรงงานประกอบกิจการหลอม หล่อ ผลิตโลหะขั้นต้น (ลําดับ 59 และ 60) จังหวัดสมุทรสาคร

ลําดับ 59 หลอมเหล็ก ลําดับ 60 หลอมโลหะไม่ใช้เหล็ก

จํานวนโรงงานประกอบกิจการหลอม หล่อ ผลิตโลหะข้ันต้น (ลําดับ 59 และ 60) 
กราฟแสดงจํานวนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีออกใหม่ในแต่ละปี

หมายเหตุ: จํานวนรวมโรงงานทีย่ังไม่ไดแ้จ้งประกอบการ
ที่มา: สรุปโรงงานที่ไดร้บัอนุญาตประกอบกิจการ, กรมโรงงานอุตสาหกรรม

แนวโน้มการเพิ่มขึ้นไม่ชัดเจน

6. ข้อสรุปจากงานวิจัย
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1. ขอ้จํากดัทางกฎหมายในการควบคุม ตรวจสอบ ดําเนินคดี และแกปั้ญหา

1. การขนส่งพลาสติกจาํนวนมหาศาลมาทิ?งที�ท่าเรือโดยไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบและไม่ได้
ผลักดันกลับประเทศต้นทาง  พลาสติกเหล่านี?หมุนเวียนอยู่ภายในประเทศผ่านการขาย
ทอดตลาด 

 ปี 2559 ประกาศการขายทอดตลาดปริมาณ 842,800 KGM 

 ปี 2560 ประกาศการขายทอดตลาดปริมาณ 997,948 KGM  

 ปี 2561 ประกาศการขายทอดตลาดในปริมาณ 2,508,156 KGM 

 ปี 2562 (มค-พค) ประกาศการขายทอดตลาดปริมาณ 9,859,971 KGM (จาํนวน 448 ตู้) เป็นปีแรก
ที�กาํหนดให้ผู้ชนะประมูลต้องส่งออกนอกราชอาณาจักรเท่านั?น

1. ข้อจาํกดัทางกฎหมายในการควบคุม ตรวจสอบ ดาํเนินคดี และแก้ปัญหา

2. ระบบการอนุญาตให้นาํเข้าและระบบการตรวจสอบมีช่องว่างที�ทาํให้ไม่สามารถควบคุมของเสยีนาํเข้าได้ทั�วถงึ อาท ิจาํนวนรหัส
ของเสยีในระบบมีไม่มากพอกบัชนิดของของเสยี และรหัสส่วนใหญ่เป็นการกาํหนดแบบกว้างๆ ไม่จาํเพาะ นอกจากนี?บญัชี
รายชื�อของเสยีอนัตรายที�กรมศลุกากรใช้ประกอบการตรวจปล่อย กาํหนดโดยหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้อง หากของเสยีอนัตรายใด
ไม่มีรายชื�อตามประกาศของหน่วยงาน กจ็ะไม่สามารถควบคุมสนิค้าที�เลด็ลอดจากบญัชีรายชื�อได้

3. ปัญหาจากช่องโหว่เรื�องคาํนิยาม “ของเสยีอนัตราย” “การกาํหนดคุณสมบตัขิองเสยีอนัตราย” ก่อให้เกดิช่องโหว่ในออก
ใบอนุญาต การควบคุมและกาํกบัดูแลกจิการการคดัแยกและการรีไซเคลิ รวมถงึการดาํเนินคดเีมื�อมีการลอบทิ?งของเสยี
อนัตราย

4. ขาดหน่วยงานรับผดิชอบและกาํกบัดูแลของกลางของโรงงานที�มีการอายัด ทาํให้ของเสยีที�เป็นของกลางสญูหายระหว่างการ
ดาํเนินการทางกฎหมายหรือการพิจารณาของศาล

5. ขาดบทกาํหนดโทษตามพระราชบญัญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม ทาํให้กฎหมายไม่มีสภาพบงัคบัสาํหรับผู้ที�เข้าข่าย
กระทาํผดิ
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2. การเกิด “กลุ่มธุรกิจการจดัสรรที�ดินเพื�ออุตสาหกรรมรีไซเคิล”
ทาํให้การขยายตัวของ
กจิการคัดแยก/ฝงักลบ 
และรีไซเคิลยิ�งง่ายและ
สะดวก โดยเฉพาะใน
พื?นที� EEC เช่น ที�หมู่ 9 
ต.เกาะขนุน อ.พนมสาร
คม จ.ฉะเชิงเทรา

ข้อสงัเกต: 
การออกใบอนุญาต
ประกอบกจิการ (ร.ง.4) 
แก่บุคคลแทนนิติบุคคล, 
การออกใบ ร.ง.4 เป็น
โฉนดที�ดินทั?งแปลง ทาํ
ให้สามารถขยายโรงงาน
ได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
อกี ควรมกีารตรวจสอบ
การออกใบอนุญาตว่า
ถูกต้องหรือไม่

บริษทั นิวสส์กาย เมทลั จํากดั 
หมู่ 9 ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม 
จ.ฉะเชิงเทรา
จาํนวน 16 โรงงาน 
ประกอบกจิการ 105 คัดแยกวัสดุ
ที�ไม่ใช้แล้วที�ไม่เป็นของเสยี
อนัตราย และกจิการ 106 ถอด
แยกอปุกรณ์ไฟฟ้าและ
อเิลก็ทรอนิกส ์และบดย่อยชิ?นส่วน
อปุกรณ์ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์
บดย่อยแผงวงจรอเิลก็ทรอนิกส ์
เศษสายไฟ เศษเคเบิ?ลใต้นํ?า 
ตะกรันทองแดง ตะกรัน
ทองเหลือง และตะกรันซิงค์  
ฯลฯ

3. ตวัอย่างผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มจากอุตสาหกรรมคดัแยก-รีไซเคิล
    ปัญหาการปนเปื: อนสารอนัตรายในดิน นํ: า และมลพษิอากาศ
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3. ตวัอย่างผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มจากอุตสาหกรรมคดัแยก-รีไซเคิล
    ปัญหาการปนเปื: อนสารอนัตรายในดิน นํ: า และมลพษิอากาศ

บริษทั ทรพัยเ์จริญ รีไซเคิล จํากดั
เลขทะเบียนโรงงาน 3-106-
47/60ฉช
ที�ตั?ง: ม.9 ถ.เขาหินซ้อน-หนองว่าน
เหลือง ต.เขาหินซ้อน อ.พนมสารคาม 
จ.ฉะเชิงเทรา 
ประกอบกจิการ 106 หลอมหล่อเศษ
โลหะจากเศษชิ?นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์
เพื�อกลับมาใช้ใหม่

3. ตวัอย่างผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มจากอุตสาหกรรมคดัแยก-รีไซเคิล
    ปัญหาการปนเปื: อนสารอนัตรายในดิน นํ: า และมลพษิอากาศ

บริษัท หวินจี (ประเทศไทย) จาํกดั
3-106-45/52พบ
ประเภทโรงงาน 106
ต.หนองชุมพล อ.เขาย้อย 
จ.เพชรบุรี

กจิการ: สกดัแยกโลหะมีค่า เช่น 
ทองแดง เงิน ดีบุก จากแผงวงจร
และชิ?นส่วนอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์
บดย่อยชิ?นส่วนอปุกรณ์
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละอบกากตะกอนที�มี
โลหะมีค่าจากโรงงานชุบโลหะและ
โรงงานเกี�ยวกบัอเิลก็ทรอนิกส ์เช่น 
โครเมียม นิเกลิ ทองแดง
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3. ตวัอย่างผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มจากอุตสาหกรรมคดัแยก-รีไซเคิล
    ปัญหาการปนเปื: อนสารอนัตรายในดิน นํ: า และมลพษิอากาศ

บริษัท แวกซ์ กาเบจ็ รีไซเคิล เซน็
เตอร์ จาํกดั 
ต.รางบัว อ.จอมบึง จ.ราชบุรี
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน 
9 ใบ  

กจิการ 105: ประกอบกจิการคัด
แยกและฝงักลบสิ�งปฏกูิลหรือวัสดุ
ที�ไม่ใช้แล้วที�ไม่เป็นอนัตราย

กจิการ 106: ประกอบกจิการรี
ไซเคิลวัสดุที�ไม่ใช้แล้วจาก
อตุสาหกรรม และกจิการแยกสกดั
โลหะมีค่า โลหะและพลาสติกจาก
เศษอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์และ
เกบ็รวบรวมแบตเตอรี�ที�ใช้แล้ว, 
ฯลฯ 

บริษัท เวสต์ 2 เอน็เนอร์ยี� จาํกดั 
ต.ลาดตะเคียน จ.ปราจีนบุรี 
ใบอนุญาต 2 ใบ  

กจิการ 105: คัดแยกและฝงักลบ
สิ�งปฏกูิลหรือวัสดุที�ไม่ใช้แล้วที�ไม่
เป็นของเสยีอนัตราย 
กจิการ 106: นาํนํ?ามันหล่อลื�นที�ใช้
แล้ว หรือสารทาํละลายมาผ่าน
กรรมวิธทีางอตุสาหกรรมเพื�อผลิต
เป็นเชื?อเพลิงทดแทน และทาํ
เชื?อเพลิงผสม ทาํนํ?ามันทาแบบ สี
กนัสนิม ซ่อมและล้างภัณฑ ์บด
ย่อยชิ?นส่วนอเิลก็ทรอนิกส ์ทาํอฐิ
บลอ็ก อฐิตัวหนอน จากสิ�งปฏกูิล
หรือวัสดุที�ไม่ใช้แล้วที�ไม่เป็นของ
เสยีอนัตราย

3. ตวัอย่างผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มจากอุตสาหกรรมคดัแยก-รีไซเคิล
    ปัญหาการปนเปื: อนสารอนัตรายในดิน นํ: า และมลพษิอากาศ
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� โรงงานลําดบัที� 105

� โรงงานประกอบกจิการเกี�ยวกบัการคัดแยกหรือฝงักลบสิ�งปฏกูิล หรือวัสดุที�ไม่ใช้แล้วที�มี
ลักษณะและคุณสมบัติตามที�กาํหนดไว้ใน กฎกระทรวง ฉบับที� 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535

� โรงงานลําดบัที� 106

� โรงงานประกอบกจิการเกี�ยวกบัการนาํผลิตภัณฑอ์ตุสาหกรรมที�ไม่ใช้แล้วหรือของเสยีจาก
โรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใ์หม่โดยผ่านกรรมวิธกีารผลิตทางอตุสาหกรรม

ประเภทหรือชนิดของโรงงานลําดบัที� 105 และ 106

มาตรการควบคุมผลกระทบจากโรงงานลําดบัที� 105 และ 106 (แบบย่อ)

มาตรการควบคุมผลกระทบจากโรงงาน
โรงงาน 105 โรงงาน

106
กลไกการควบคุม

คดัแยก ฝังกลบ

เงื�อนไขการอนุญาตให้ประกอบกจิการโรงงาน 


เงื�อนไขของแต่ละโรงงานอาจแตกต่างกนั
ผู้อนุญาตกาํหนดเงื�อนไขที�โรงงานจะต้องปฏบัิติเป็น
พิเศษ ไว้ในใบอนุญาตฯ (ร.ง. 4)

รายงานเกี�ยวกบัการศึกษามาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ�งแวดล้อมและความปลอดภัย (ESA)

เฉพาะของ
เสยีอนัตราย

- เฉพาะของ
เสยีอนัตราย

1. ประกอบคําขอรบัใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน หรือขยายโรงงาน
2. รายงานต่อ กรอ./สอจ. ปีละ 1 ครั?ง 
(แล้วแต่กรณี)รายงานฯ ผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดล้อม (EIA) -

ของเสยี
ไม่อนัตราย

-

รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมสาํหรับโครงการฯ ที�อาจมี
ผลกระทบฯ อย่างรุนแรง (EHIA)

-
เฉพาะของ
เสยีอนัตราย

-
1. เสนอ คชก. พิจารณาเหน็ชอบ
2. รายงานต่อ สผ. ปีละ 2 ครั?ง 

รายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที�ระบายจากโรงงาน
รว.1 (ข้อมูลทั�วไป), รว.2 (มลพิษนํ?า), รว.3 (มลพิษอากาศ)

-
รว.1 

และ รว.2
รว.1 รว.2 
และ รว.3 

รายงานต่อ กรอ. ปีละ 2 ครั?ง แต่ไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลสู่สาธารณะ

รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพดินและนํ?าใต้ดิน


แต่ โรงงานที�ไม่มีกจิกรรมที�อาจก่อให้เกดิ
อนัตราย สามารถแจ้ง กรอ./สอจ. เพื�อไม่

ดาํเนินการได้

1. ทาํรายงานก่อนวันเริ�มประกอบกจิการ
2. รายงานครั?งที� 2 180 วัน (นับแต่ข้อ1.) และ
ตรวจดิน 3 ปี/ครั?ง นํ?าใต้ดิน ปีละ 1 ครั?ง แจ้งต่อ 
กรอ./สอจ. 

หมายเหตุ    คือเฉพาะโรงงานลาํดับที� 106 ที�เกี�ยวกบัการรีไซเคิลตะกั�วจากแบตเตอรี�เก่า
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มาตรการควบคุมผลกระทบจากโรงงานลําดบัที� 105 และ 106 (แบบย่อ)

มาตรการควบคุมผลกระทบจากโรงงาน
โรงงาน 105 โรงงาน

106
กลไกการควบคุม

คดัแยก ฝังกลบ

เงื�อนไขการอนุญาตให้ประกอบกจิการโรงงาน 


เงื�อนไขของแต่ละโรงงานอาจแตกต่างกนั
ผู้อนุญาตกาํหนดเงื�อนไขที�โรงงานจะต้องปฏบัิติเป็น
พิเศษ ไว้ในใบอนุญาตฯ (ร.ง. 4)

รายงานเกี�ยวกบัการศึกษามาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ�งแวดล้อมและความปลอดภัย (ESA)

เฉพาะของ
เสยีอนัตราย

- เฉพาะของ
เสยีอนัตราย

1. ประกอบคําขอรบัใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน หรือขยายโรงงาน
2. รายงานต่อ กรอ./สอจ. ปีละ 1 ครั?ง 
(แล้วแต่กรณี)รายงานฯ ผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดล้อม (EIA) -

ของเสยี
ไม่อนัตราย

-

รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมสาํหรับโครงการฯ ที�อาจมี
ผลกระทบฯ อย่างรุนแรง (EHIA)

-
เฉพาะของ
เสยีอนัตราย

-
1. เสนอ คชก. พิจารณาเหน็ชอบ
2. รายงานต่อ สผ. ปีละ 2 ครั?ง 

รายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที�ระบายจากโรงงาน
รว.1 (ข้อมูลทั�วไป), รว.2 (มลพิษนํ?า), รว.3 (มลพิษอากาศ)

-
รว.1 

และ รว.2
รว.1 รว.2 
และ รว.3 

รายงานต่อ กรอ. ปีละ 2 ครั?ง แต่ไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลสู่สาธารณะ

รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพดินและนํ?าใต้ดิน


แต่ โรงงานที�ไม่มีกจิกรรมที�อาจก่อให้เกดิ
อนัตราย สามารถแจ้ง กรอ./สอจ. เพื�อไม่

ดาํเนินการได้

1. ทาํรายงานก่อนวันเริ�มประกอบกจิการ
2. รายงานครั?งที� 2 180 วัน (นับแต่ข้อ1.) และ
ตรวจดิน 3 ปี/ครั?ง นํ?าใต้ดิน ปีละ 1 ครั?ง แจ้งต่อ 
กรอ./สอจ. 

หมายเหตุ    คือเฉพาะโรงงานลาํดับที� 106 ที�เกี�ยวกบัการรีไซเคิลตะกั�วจากแบตเตอรี�เก่า

- มาตรการทางกฎหมายอ่อน 
- ในทางปฏบิัติ-ไม่มกีารควบคุมจริง
โดยเฉพาะภายหลังจากที�ได้ใบอนุญาต

ประกอบกจิการแล้ว 
- กจิการที�ก่อผลกระทบทั?งต่อสขุภาพของ

คนงานในโรงงาน ประชาชนในพื?นที�
ใกล้เคียง เช่น ปัญหากลิ�นเหมน็ ฝุ่ น 

อากาศเสยี และทาํให้แหล่งนํ?าบใต้ดินและ
แหล่งนํ?าผวิดินปนเปื? อนจนใช้ไม่ได้

ผลักภาระกําจัดขยะ
และของเสียอันตราย

ออกนอกประเทศ

• แนวทาง 3Rs
•  การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า

 หรือการทําเหมืองแร่จากวสัดุไม่ใช้
แลว้

• เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy)

• การถ่ายทอดเทคโนโลยี�

แนวความคิด 3Rs, Circular Economy และข้อตกลงการค้าเสรี 
(หุ้นส่วนความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ) เป็นเครื�องมอืสาํคัญที�ทาํให้
การผลักภาระกาํจดัของเสยีทุกประเภททาํได้อย่างสมเหตุสมผล

4. การชั�งนํ?าหนักระหว่างประโยชน์ทุกด้านของประเทศ และวิสยัทศัน์ของรัฐบาลไทย
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ผลักภาระกําจัดขยะ
และของเสียอันตราย

ออกนอกประเทศ

4. การชั�งนํ?าหนักระหว่างประโยชน์ทุกด้านของประเทศ และวิสยัทศัน์ของรัฐบาลไทย

• แนวทาง 3Rs
•  การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า

 หรือการทําเหมืองแร่จากวสัดุไม่ใช้
แลว้

• เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy)

กลุ่มสหภาพยุโรปมีมติใน กพ. 2536 ห้ามส่งออกขยะไปกาํจัดใน
ประเทศอื�น ยกเว้นประเทศที�มีข้อตกลงการค้าเสรีกบัสหภาพยุโรป

ผลักภาระกําจัดขยะ
และของเสียอันตราย

ออกนอกประเทศ

4. การชั�งนํ?าหนักระหว่างประโยชน์ทุกด้านของประเทศ และวิสยัทศัน์ของรัฐบาลไทย

• แนวทาง 3Rs
•  การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า

 หรือการทําเหมืองแร่จากวสัดุไม่ใช้
แลว้

• เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy)

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้นาํในการคัดค้านการห้ามส่งออกของเสยีทุก
รูปแบบภายใต้อนุสญัญาบาเซล
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ผลักภาระกําจัดขยะ
และของเสียอันตราย

ออกนอกประเทศ

4. การชั�งนํ?าหนักระหว่างประโยชน์ทุกด้านของประเทศ และวิสยัทศัน์ของรัฐบาลไทย

• แนวทาง 3Rs
•  การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า

 หรือการทําเหมืองแร่จากวสัดุไม่ใช้
แลว้

• เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy)

ญี�ปุ่นผลักดนัให้ผู้นาํชาตกิลุ่ม G8 คล้อยตามและมีมตสินับสนุนยุทธศาสตร์ 3Rs เพื�อ
แก้ปัญหาและลดค่าใช้จ่ายการกาํจดัขยะภายในประเทศของตน ผ่านข้อตกลงการค้าที�ลงนาม

กบัประเทศกาํลังพัฒนาและผลักดนัการสร้างเขตรีไซเคลิระดบัโลก เป้าหมายแรกคอื จนี

7. ข้อเสนอจากงานวิจัย
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7. ขอ้เสนอจากงานวิจยั - การกํากบัและระบบการอนุญาต

1. กระทรวงอตุสาหกรรม และกรมโรงงานอตุสาหกรรมควรปรับปรุงและแก้ไขมาตรการกาํกบัดูแลอตุสาหกรรม

รีไซเคิลอย่างเข้มงวด รวมถงึกจิการที�ก่อมลพิษสงูอื�นๆ เช่น  
• การกาํหนดให้อตุสาหกรรมรีไซเคิลเป็นอตุสาหกรรมอนัตราย ที�จะต้องมีมาตรการกาํกบัดูแลอย่างเข้มงวดตั?งแต่

ขั?นตอนการประเมินผลกระทบ  การออกใบอนุญาต การวางมาตรฐานตรวจสอบเฝ้าระวังสิ�งแวดล้อม การรายงาน

ชนิดและปริมาณของมลพิษ เช่น การเพิ�มชนิดมลพิษ 

• การเปิดเผยข้อมูลการรายงานชนิดและปริมาณของมลพิษต่อสาธารณะ 

• การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการรับฟังความเหน็อย่างจริงจัง

• การเพิ�มเติมขอบเขตและประเดน็ในการจัดทาํรายงาน ESA และการจัดทาํการประเมินการปล่อยมลพิษเชิงสะสม

• เปลี�ยนแปลงระบบโควต้ารวมในการออกใบอนุญาตสนิค้าพลาสติกและขยะอเิลก็ทรอนิกส ์รวมถงึสนิค้าทุก

ประเภทที�ออกใบอนุญาตโดย กรอ. 

2. การสร้างมาตรการที�เข้มแขง็ในการปกป้องสิ�งแวดล้อมจากธุรกจิการค้าของเสยี
และของเสยีอนัตราย เช่น 

• การตรวจสอบการทุจริตและความไม่โปร่งใส เช่น การออกใบอนุญาตจาํนวนมากแก่บุคคล
• การตรวจสอบกจิการคัดแยกและรีไซเคิลที�ดาํเนินการอยู่ในปัจจุบัน และดาํเนินการแก้ไขปัญหาโดยรวดเรว็และมี

ประสทิธภิาพกบัโรงงานที�ก่อความเสี�ยงและความเสยีหายต่อสิ�งแวดล้อม
• การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง การสบืสวน และการดาํเนินคดีอย่างจริงจังกรณทีี�มีการลักลอบนาํเข้าและขนส่งที�กระทาํ

ผิด
• การพัฒนาและกาํหนดหลักเกณฑเ์รื�อง หลักประกนัความเสี�ยงด้านสิ�งแวดล้อม และความสมัพันธร์ะหว่างทุนจดทะเบยีน

กบัทุนของการประกนั

7. ขอ้เสนอจากงานวิจยั - การกํากบัและระบบการอนุญาต
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3. การปรับปรงุพระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย เพื�อแก้ปัญหาช่องโหว่ของการกาํกบั
ดูแลของเสยีอนัตราย

4. การยกเลิกคาํสั�ง คสช. 4/2559 เพื�อป้องกนัพื?นที�เกษตรและพื?นที�สเีขียว

5. การเร่งประกาศบัญชีรายชื�อขยะอเิลก็ทรอนิกสท์ี�ห้ามนาํเข้า

6. การพัฒนาและออกกฎหมายว่าด้วยการฟื? นฟูพื?นที�ปนเปื? อนมลพิษโดยเรว็

7. การให้สตัยาบันต่อภาคแก้ไขของอนุสญัญาบาเซล (Basel Ban Amendment)

7. ขอ้เสนอจากงานวิจยั - ดา้นกฎหมาย

7. ขอ้เสนอจากงานวิจยั - ดา้นนโยบาย

8. การสร้างความเข้มแขง็สาํหรับแนวทาง 3Rs และการส่งเสริมอตุสาหกรรมรีไซเคิลภายในประเทศ
• ส่งเสริมการคัดแยกของเสยีตั?งแต่ต้นทาง ทั?งของเสยีเทศบาลและของเสยีอตุสาหกรรม เพื�อสร้างวัตถุดิบสาํหรับ

การรีไซเคิลภายในประเทศ
• ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิล เพื�อการพึ�งตนเองในการพัฒนาอตุสาหกรรมของประเทศ

9. ความเข้มแขง็ในการเจรจากบัประชาคมโลก องค์การการค้าโลก และองค์กรที�เกี�ยวข้องเพื�อสร้างความเป็น
ธรรมทางการค้าและความเป็นธรรมทางสิ�งแวดล้อมและสงัคม โดยเฉพาะความรับผดิชอบต่อของเสยี ของ
เสยีอนัตราย และผลิตภัณฑใ์กล้เสื�อม/เสื�อมสภาพที�ไม่สามารถใช้แล้วภายในประเทศของตนเอง 

10. ส่งเสริมการมีส่วนของประชาชนในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังสิ�งแวดล้อม พร้อมมีงบประมาณ
สนับสนุน เช่น การส่งเสริมแนวทางวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง เป็นต้น
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เอกสารประกอบการบรรยายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาวิจัยเร่ือง การนําเข้าของเสียและผลิตภัณฑ์ใช้แล้วของประเทศไทย 
ภายใต้โครงการขับเคล่ือนความรู้สู่สาธารณะเพ่ือการจัดการของเสียท่ียั่งยืน (2561-2562) 
สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสหภาพยุโรป 

ดําเนินงานโดย มูลนิธิบูรณะนิเวศ 
คณะผู้วิจัย : เพ็ญโฉม แซ่ต้ัง, อัฏฐพร ฤทธิชาติ, ดาวัลย์ จันทรหัสดี, ธวัชพงศ์ อาจเอ่ียม, อัครพล ตีบไธสง

เน้ือหาในเอกสารน้ีเป็นความรับผิดชอบของคณะผู้วิจัย ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสะท้อนความคิดเห็นของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสหภาพยุโรปแต่ประการใด
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เอกสารบรรยาย :  
ระบบเฝาระวังเกี่ยวกับขยะมูลฝอย :  

มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยอันตราย 
 
 
 
 

โดย นายประโชติ กราบกราน  
นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ  

           สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย 
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เอกสารบรรยาย :  
ระบบขอมูล ประสบการณ และแนวทางการจัดการขยะของพื้นที่ระดับอําเภอ 

(ขอมูลและมาตรการที่สนับสนนุการดําเนินงานของพื้นท่ีระดับอําเภอ) 
 

ประเด็น ขยะอเิล็กทรอนิกส 
 
 
 
 

โดย นายประเทือง นาถมทอง  
             รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกสะอาด  

อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ 
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1

  ขยะอิเล็กทรอนิกส์
ตําบลโคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

นายประเทือง  นาถมทอง 
    รองปลัด อบต.โตกสะอาด  อ.ฆ้องชัย  จ.กาฬสินธ์ุ

นําเสนอโดย

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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 องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลโคกสะอาด

�อยู่ห่างจากจังหวัดกาฬสินธุ์ไปทางทิศใต้ ระยะทาง 30 กิโลเมตร
� ห่างจากอําเภอฆ้องชัย ระยะทาง 10 กิโลเมตร

พื้นที่ทั้งหมด  36   ตารางกิโลเมตร    
   แบ่งการปกครองออกเป็น   12   หมู่บ้าน
   (ข้อมูลโยธาและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์)

จํานวนครัวเรือน  2,072  ครัวเรือน
จํานวนประชากร   7,565   คน    

    ชาย   3,699   คน   หญิง   3,866   คน
    (ข้อมูลสํานักทะเบียนราษฎร์อ.ฆ้องชัย มีนาคม 2562)3

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 ข้อมูลท่ัวไปตําบลโคกสะอาด อําเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์

ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 4

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

บอ่ขยะ อบต.โคกสะอาด
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บอ่ขยะ อบต.โคกสะอาด

ที
 ทาํการอบต.โคกสะอาด
ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 แสดงท่ีตั้งบ่อขยะ อบต.โคกสะอาด

ท่ีมาของปัญหา  ได้มีผู้ประกอบการรับซื้อของเก่ามาเปิด
กิจการที่ บ้านหนองบัว หมู่ที่ 3 ตําบลโคกสะอาด ประมาณปี 
2537 จํานวน  1 ราย ต่อมาปี 2538 เพิ่มขึ้นที่บ้านดอนข่า หมู่ที่ 6 
อีก 1 ราย จากน้ันราคาของเก่าดีขึ้น ประชาชนตําบลโคกสะอาด
เริ่มออกรับซื้อของเก่า มากขึ้น เริ่มจาก รถซาเล้ง จักรยานยนต์
พ่วงล้อเขน รถอีแต๋น รถกระบะ รถหกล้อ ไปรับซื้อใน เขต
จังหวัด ต่างๆ ในภาคอีสาน จากน้ันก็พัฒนาตามยุคเทคโนโลยี มี
เครือข่าย มไีลน์ มีกลุ่มไลน์ มีร้านรับซื้อของเก่าที่ติดต่อซื้อขาย
กันทางโทรศัพท์ ได้ทั่วประเทศ

ท่ีมาของปัญหา

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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จาํนวนสถาน
ประกอบการ

ขอใบอนุญาต
ประกอบการ

คา้ของเก่า(ต่อ
ปี)

เครื�องใช้
ไฟฟ้า

อิเล็กทรอ
นิกส์

รถ จยย.เก่า,เศษ
เหล็ก,เครื�องยนต์
เก่า,พลาสติก,

อลูมิเนียม

ทํา
ประจํา ไม่

ประจํา
ปี แห่ง

2557 144 51 120 24

2558 144 43 118 26

2559 156 27 74 82

2560 152 27 74 78

มิ.ย.2561 162 41 102 60 95 67

ธ.ค.2561 167 42 106 61 112

 ข้อมูลสถานประกอบการตําบลโคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

จาํนวนสถาน
ประกอบการ ซากของเก่านําเขา้

(ตนั /เดือน)

เหลือจากคดัแยก
เป็นขยะ

(ตนั /เดือน)

หมายเหตุ

สํารวจเมื�อปี แห่ง

2551 240 767 20.00 จดทะเบียนและ
ไม่จดทะเบียน

2557 194 2,224 33.88 ไม่จดทะเบียน 
50

2561 167 1,021.6 24.30 สํารวจ มิ.ย.61

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ข้อมูลการนําเข้าซากของเก่าจากท่ัวประเทศ
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สรุปขอ้มูลการสาํรวจการนําเขา้ของเกา่เครื
 องใชไ้ฟฟ้าและเครื
 องยนต์

 อบต.โคกสะอาด  อ.ฆอ้งชยั  จ.กาฬสินธุ์

lสถานประกอบการ ไมจ่ดทะเบียน 31 แหง่

จดทะเบียนพาณิชย์ 95 แหง่ รวมสถานประกอบการ  ณ วนัสาํรวจ 167 แหง่

จดทะเบียนคา้ของเกา่ (ณ วนัที
  16 ส.ค. 61) 37 แหง่

จดทะเบียน รง.อุตสาหกรรม 4 แหง่

ลกัษณะอาคาร ไมมีอาคาร 10 แหง่

มีเป็นเพิงหลงัคา 67 แหง่

มีอาคารมั
นคงแข็งแรง 57 แหง่

สถานประกอบการมีลูกจา้ง 60 แหง่ ลูกจา้งจาํนวน 225 คน

การรับซื9 อ ซื9 อมาคดัแยกเอง 113 แหง่ ชาย 148 คน

รับซื9 อจากรายยอ่ย 18 แหง่ หญิง 77 คน

รับซื9 อจากรายยอ่ย/คดัแยกเอง แหง่ สํารวจขอ้มูล  เดือน  มิถุนายน  2561

ขอ้มูลสิ9นคา้ของเกา่ที
 รับซื9 อ

ประเภทเครื
 องยนต์ 217,260 กก./ด รับรองขอ้มูล.........................................................

ประเภทเครื
 องใชไ้ฟฟ้า,แกส๊ 214,190 กก./ด            (นายวิจิตร  มูลเอก)

ซื9 อของเกา่เหมารวม 324,566 กก./ด         นายกองคก์ารบริหารสว่นตาํบลโคกสะอาด

ประเภทรายการวสัดุ 265,600 กก./ด      อาํเภอฆอ้งชยั  จงัหวดักาฬสินธุ์

รวมทั �งหมด 1,021.6 ตนั/ด

เหลือจากคดัแยกเป็นขยะ โฟม 9,755 กก./ด

ยางรถยนต์ 4,420 กก./ด

เศษชิ9นสว่นเครื
 องใชไ้ฟฟ้า 3,275 กก./ด

อื
 น ๆ 6,822 กก./ด

รวมทั �งหมด 24.3 ตนั/ด
ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ประเภทรับซื้อ

• รับซื้อโทรทัศน์ ,คอมพิวเตอร์,เคร่ืองปร๊ินเตอร์,เคร่ืองเล่น CD/DVD ,เคร่ืองเสียงโน๊ตบุ๊ค 
,จอมอดิเตอร์ แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส,์แท๊บเล็ต,โทรศัพท์มือถือ 

• รับซื้อเคร่ืองซักผ้า,เคร่ืองปรับอากาศ 
• รับซื้อพัดลม ทุกชนิด ,
• รับซื้อจักรยานยนต์/รถยนต์/เคร่ืองจักรกลการเกษตร/เคร่ืองสูบนํ้า
• รับซื้อสายไฟฟา้,ท่อ PVC.สายยาง, ยางรถยนต์
• รับซื้อเหล็ก ,อลูมิเน่ียม,สแตนเลส,ตะก่ัว, ทองแดง,ทองเหลือง
• รับซื้อตู้แช่ ตู้เย็นทุกชนิด
• รับซื้อของเก่าเหมารวมกอง

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 การประกอบกิจการรับซ้ือของเก่า

96



ภาพขยะนําเข้า
พ้ืนท่ีตําบลโคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 12

ซากของเกา่ที�นําเขา้มาในพื!นที�โคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพซากของเก่าประเภทอิเล็กทรอนิกส์
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ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 14

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

โทรทศันแ์ละจอคอมพวิเตอรท์ี�นําเขา้มาในพื!นที�โคกสะอาด

ภาพซากของเก่าประเภทอิเล็กทรอนิกส์
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 จอทีวีหลังการคัดแยก

หลังการคัดแยกเสร็จจะมีผู้รับซ้ือจอทีวี จอคอมพิวเตอร์เพ่ือ
นําไปทุบที่บ่อขยะ อบต.

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 จอทีวีหลังการคัดแยก

หลังจากการทุบ  ส่วนที่เหลือจากการทุบ ที่ผู้ประกอบการมอบให้ อบต.โคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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ส่วนที่ได้หลังจากการทุบ จอทีวี

 จอทีวีหลังการคัดแยก

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพซากของเก่าประเภทอิเล็กทรอนิกส์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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ภาพของเก่าท่ีคัดแยกประเภทอิเล็กทรอนิกส์

สว่นที
 ผูค้ดัแยกเครื
 องคอมพิวเตอรต์อ้งการมากที
 สุด CPU เคลือบทอง

ภาพการคัดแยก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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ภาพการคดัแยกขยะอเิล็กทรอนกิส์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การคดัแยกซากเครื�องใชอ้เิล็กทรอนกิส์

22

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 ภาพการคดัแยกขยะอเิล็กทรอนกิส์
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23

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 ภาพการคดัแยกขยะอเิล็กทรอนกิส์

ภาพสายไฟฟ้า
และโฟมท่ีเตรียมเผา

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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 สายไฟฟ้าท่ีซื้อมาแล้วนําไปเผาท่ีบ่อขยะ

สายไฟฟ้าท่ีผู้ประกอบการซ้ือมาเพ่ือ
จะให้ได้สายไฟฟ้าข้างในจะทําด้วย
วิธีการปลอกและการเผาท่ีบ่อขยะ
อบต.โคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 สายไฟฟ้าและแผงอิเล็กทรอนิกส์

สายไฟฟ้าขนาดเล็กที
 คดัแยกจากซากเครื
 องใชไ้ฟฟ้า

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 27

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 โฟมท่ีคัดแยกจากตู้เย็น,ตู้แช่

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการเผาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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ลกัลอบเผาโฟมภายในบอ่ขยะ อบต.

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 เผาการเผาสายไฟฟ้าและโฟมจากตู้เย็น

ลักลอบเผาสายไฟฟ้าภายในบ่อขยะ อบต.

ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 30

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 สายไฟฟ้าและแผงอิเล็กทรอนิกส์
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ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 31

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การเผาสายไฟฟ้าและโฟมตู้เย็น,ตู้แช่

กลุม่ควนัจากการเผาโฟม

กลุม่ควนัจากการเผา
สายไฟฟ้า

บ่อขยะอบต.และ
การปรับปรุงบอ่ขยะ

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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33

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การพัฒนาบ่อขยะ อบต.โคกสะอาด

ปรบัเกรดเศษแกว้จากการทบุจอโทรทศัน ์จอคอมผวิเตอรแ์ละขดุบอ่ฝงักลบ

ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 34

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การพัฒนาบ่อขยะ อบต.โคกสะอาด
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การพัฒนาบ่อขยะ อบต.โคกสะอาด
ปรับเกลี่ยเศษแก้วจากการทุบจอโทรทัศน์ จอคอมผิวเตอร์และขุดบ่อฝังกลบ

1 กันยายน  2561

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ก่อสร้างร่ัวและถนนเข้าบ่อขยะอบต.โคกสะอาด  ปี’62

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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สภาพบ่อขยะอบต.โคกสะอาด  ปี’59
รั้วและประตูทางเข้าบ่อหลังสร้างเสร็จโดนเผาทําลาย

37

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

หลังจากการพัฒนาบ่อขยะ อบต.โคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ผลกระทบจากการคัดแยก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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1. ผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้ม

1.1. การปนเป้ือนของโลหะหนกัและสารพษิลงสู่ดิน สาเหตุเกิด
จากการร้ือเคร่ืองยนต์ ผ่าคอมเพรสเซอร์ตู้เย็น ,เคร่ืองปรับอากาศ 
การเทน้ํากรดจากแบตเตอร่ี   การทุบแผงวงจรอิเลก็ทรอนิกส ์จาก
การตรวจทดสอบจะพบ แคดเม่ียม ปรอท ตะก่ัว สังกะสี นิกเกิล สาร
หนู แมงกานิส โครเม่ียม ทองแดง อะชีนิก

39

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ผลกระทบต่อชุมชน

1.2. เกิดมลพิษทางอากาศและการทําลายช้ันบรรยากาศ
 ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ประกอบการและประชาชนท่ัวไปจากการ

สํารวจโดยผู้ศึกษาและการรับฟงัความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2556 
พบว่ากิจกรรมการแยกช้ินส่วนขยะอิเลก็ทรอนิกส์ทีก่่อให้เกิดอันตรายมาก
ท่ีสุด คือ 

1). การเผาสายไฟฟา้โดยการเผากลางแจ้ง ในพืน้ท่ีทัว่ไป
2). การทุบจอโทรทัศน์ จอคอมพิวเตอร์โดยการทุบจอให้แตกลงบนพืน้

แล้วเกิดการฟุ้งกระจายของสารเคมีขึ้นไปในอากาศ 
3). การเผายางรถยนต์ เผายางรถจักรยานยนต์ เผาโฟมจากตู้เย็น ตู้แช่

ต่างๆ
ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ผลกระทบต่อชุมชน
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ที่มา : สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่น ,2557
สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอ้ม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ,2556

ปีท่ีตรวจ
ค่ามาตรฐาน ตะกั่วในกระแสเลือดเด็ก 

0-5 ปี <10μg/dl
ค่ามาตรฐาน ตะกั่วในกระแสเลือด

เด็ก 0-5 ปี >10μg/dl

2556(122คน) 121(99.19) 1(0.81)

2557(60 คน) 59(98.33) 1(1.67)

ปีท่ีตรวจ
ค่ามาตรฐาน ตะก่ัวในกระแสเลือด

ผู้ปกครอง<30μg/dl
ค่ามาตรฐาน ตะก่ัวในกระแสเลือด

ผู้ปกครอง>30μg/dl

2556(98คน) 98(100) -

2557(33 คน) 33(96.97) 1(3.03)

2. ผลกระทบต่อสุขภาพ

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ผลกระทบต่อชุมชน

สถานท่ีเก็บตัวอย่างสง่วิเคราะห์
ค่ามาตรฐานเพือ่การอยู่
อาศัยและเกษตรกรรม

ปริมาณท่ีตรวจ
พบ

การวิเคราะห์น้ําผิวดิน บริเวณคลองน้ําทิ้ง
ชลประทาน บ้านสะอาด หมู่ที่ 2

50(μg/l) 93(μg/l)

การวิเคราะห์ดิน บริเวณสถานที่ทิ้งขยะของ 
อบต.โคกสะอาด

400(mg/Kg) 2,636(mg/Kg)

การวิเคราะห์ดิน บริเวณบ้านที่คัดแยก จอทีวี 
จอคอมพิวเตอร์ตําบลโคกสะอาด

400(mg/Kg) 1,388(mg/Kg)

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 2557

 ผลกระทบต่อชุมชน

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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ผลทางการศึกษาวิจัยทางนิตวิิทยาศาสตร์

คณะวิทยาศาสตร์        มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ปี 2559

เก็บตัวอย่างสัตว์ 5 ตัวอย่าง ได้แก่  ปลา หอย จ้ิงหรีด แมลงเต่าทอง ปูนา 

       วิเคราะห์หา ตะก่ัว  ปรอท ทองแดง โครเม่ียม แคดเม่ียม นิเกิล สารหนู

สรุปผลการวิจัยพบว่า พบสารตกค้างในปริมาณสูงเกินมาตรฐานทุกตัว

 

    หาประมาณสารตกค้างในน้ําได้แก่ ทองแดง สังกะสี ในบ่อทิ้งขยะ อบต. มี
ปริมาณสารโลหะหนักเกินเกณฑ์มาตรฐานสูงมาก

     หาประมาณสารตกค้างในบ่อน้ําของชาวบ้าน พบสารอะชีนิก ทองแดง ปรอท            

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 ผลกระทบต่อชุมชน

     ทีมงานวิจัย
�มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย
�มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติสกลนคร จังหวัด

สกลนคร
�University of Michigan รัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา

     ผลการศึกษา
� การศึกษาคร้ังน้ีได้รับทุนสนับสนุนจาก University of Michigan  เลือกตัวอย่าง

จาก ม.2 ม.3, ม.4, ม.11 ได้ตัวอย่างท้ังหมด 144 ราย เก็บตัวอย่างเลือดและ
ปัสสาวะได้ 127 ตัวอย่าง ทําการประเมินสมรรถภาพปอดและสมรรถภาพการได้
ยิน จํานวน 77 ตัวอย่าง

� ระดับโลหะหนักในร่างกายของอาสาสมัคร ตามตาราง
ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

รายงานผลการดาํเนินโครงการแนวทางการจดัการกระบวนการคัดแยก

ขยะอเิลก็ทรอนิกส์แบบบรูณาการ 29 ก.ค.- 6 ส.ค. 59

 ผลกระทบต่อชุมชน
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ตารางที� 7 จํานวนประชากรตามระดบัโลหะหนกัจําแนกตามเพศ

ชาย หญงิ

จํานวน รอ้ยละ จํานวน รอ้ยละ

ระดบัแคดเมี�ยมในปัสสาวะ(µg/g)

< 1 62 93.94 51 83.61

> 1 4 6.06 10 16.39

ทั �งหมด 66 100.00 61 100.00

ระดบัโลหะหนักในเลอืด

แคดเมี�ยม (µg/l)

< 1 44 72.13 43 78.18

> 1 17 27.87 12 21.82

ตะกั�ว(µg/l)

< 10 60 98.36 55 100

> 10 1 1.64 0 0.00

แมงกานสี(µg/l)

< 18.8 51 83.61 41 74.55

> 18.8 10 16.39 14 25.45

ทั �งหมด 61 100.00 55 100.00
ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

 ผลกระทบต่อชุมชน

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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การมสีว่นรว่มของ
หนว่ยงานที�เก ี�ยวขอ้ง

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

สรุปผลการศึกษาดูงาน
ที่สนามบินสุวรรณภูมิ

มลูนธิเิอเชยีจดัศกึษาดงูานที�จงัหวดัภเูก็ต     พฤษภาคม 2552

ผู้ร่วมศึกษาดูงาน
- เจ้าหน้าท่ี อบต.โคกสะอาด
- เจ้าหน้าท่ี ท่ีว่าการอําเภอฆ้องชัย
- เจ้าหน้าท่ี มูลนิธิเอเชีย

มูลนิธิเอเชีย เข้ามาดําเนินการสํารวจข้อมูลผู้ประกอบการค้าของเก่า และ
ทําการวิจัย ปี 2551เน่ืองจาก อบต.โคกสะอาด
ได้เสนอโครงการสร้างเตาเผาขยะขนาดใหญ่ ในการประชุม
ครม.สัญจร สมัย นายยงยุทธ ติยะไพรัช เป็น รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปี 2549 และมีแนวโน้ม
ว่าจะได้รับงบประมาณ มูลนิธิเอเชีย จึงเข้ามาศึกษาข้อมูล
และทําการวิจัย และนําเจ้าหน้าท่ี อบต.โคกสะอาด และเจ้าหน้าท่ีอําเภอ
ฆ้องชัยไปศึกษาดูงาน โรงงานเตาเผาขยะขนาดใหญ่ ท่ีจังหวัดภูเก็ต

ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 48

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา
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สสอ.ฆอ้งชยั รพ.สต.โคกประสทิธิ?
รพ.สต.หนองบวั อบต.โคกสะอาด
รว่มกบั ผูป้ระกอบการ ประชาชน
ประชมุหาแนวทางแกไ้ขปัญหาขยะ

49

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา

ประชุมผูป้ระกอบคดัแยกของเกา่ร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหา

รศ.ดร.เดช วฒันชยัยิ�งเจรญิ รองอธกิารบด ีมหาวทิยาลยันเรศวร(มน.) 
หวัหนา้โครงการศกึษาผลกระทบ

50

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา
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สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์

ร่วมกับโรงเรียนในเขตตําบล 6 โรงสร้างละครส้ันสะท้อนปัญหาขยะภายในตําบล 3 เร่ืองแสดงโดยนักแสดงจาก
ทุกโรงเรียน นักเรียนถ่ายทําเอง จัดฉายให้นักเรียนและผู้ปกครองชมฟรีที่อบต.โคกสะอาด และจัดทําเป็นแผ่น 
CD แจกนักเรียน และหน่วยงานราชการเพ่ือสะท้อนปัญหาให้ประชาชนได้ดู

51

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา

ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 52

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์
จัดประชุมหาแนวทางขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์พ้ืนที่ตําบลโคกสะอาด ที่
ศาลากลางจังหวัดกาฬสินธุ์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา
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สํานักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี7
จัดประชุมหาแนวทางขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์พ้ืนที่ตําบลโคกสะอาดที�อบต. โคกสะอาด

ที�วา่การอําเภอฆอ้งชยั

ที� รพ.สต.หนองบวั

53

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา

54

การดําเนินการหาแนวทางแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์
ประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีศาลากลางจังหวัดเก่ียวกับปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ ตําบล
โคกสะอาด อําเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธ์ุ

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา
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คณะกรรมการตามคําสั่งจังหวัด ร่วมกับ ผู้แทนประชาชน ผู้แทนประกอบการ ผู้แทนสถานศึกษา ผู้แทน อสม. 
ประชุมจัดทําแผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ตําบลโคกสะอาด ที่ รพ.สต. หนองบัว 

10  พฤษภาคม  2558

55

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา
P1

สไลด ์55

P1 PA-PC, 1/17/2018
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56

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ตําบลโคกสะอาด อําเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ ตามคําสั่งจังหวัด
กาฬสินธุ์ ท่ี 2152/2557ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม  2557 ประชุมจัดทําแผนยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ มี 7 ด้าน ท่ี สาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา

ประชุมจัดทําแผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ตําบลโคกสะอาด 
ที่ สสจ.กาฬสินธุ์ พฤษภาคม  2558

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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• พฒันาระบบการเฝ้าระวงัดูแลแกไ้ขปัญหาสุขภาพยทุธศาสตรท์ี� 1

• พฒันาระบบเฝ้าระวงัคุณภาพสิ
 งแวดลอ้มตามมาตรฐานยทุธศาสตรท์ี� 2

• สรา้งองคค์วามรู ้ทกัษะ จิตสาํนึก และวินัยของประชาชนยทุธศาสตรท์ี� 3

• พัฒนาเทคโนโลยแีละรปูแบบการจัดการฯยทุธศาสตรท์ี� 4 

• การสรา้งกลไกบรูณาการความรว่มมอืทกุภาคสว่นในการจัดการขยะยทุธศาสตรท์ี� 5 

• สง่เสรมิอาชพียทุธศาสตรท์ี� 6 

• การสรา้งความเขม้แข็ง อปท. และสง่เสรมิบงัคบักฏหมายยทุธศาสตรท์ี� 7
58

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ประเด็นยุทธศาสตร์ 7 ด้าน

ประชุมผู้ประกอบการค้าของเก่าในพ้ืนที่ ต.โคกสะอาด เพ่ือร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหามลพิษ ที่มี
การร้องเรียน ณ หอประชุมอําเภอฆ้องชัย 18 ม.ค. 61

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ประชุมผู้ประกอบการค้าของเก่าตําบลโคกสะอาด 

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา
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ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

อําเภอฆ้องชัย ประชุมผู้ประกอบการค้าของเก่าในพ้ืนที่ ต.โคกสะอาด เพ่ือร่วมกันหาแนวทางแก้ไข
ปัญหามลพิษ ที่มีการร้องเรียน ณ หอประชุมอําเภอฆ้องชัย 14 ก.ค. 61

ภาพการดําเนินการแก้ไขปัญหา

ประชุมผู้ประกอบคัดแยกของเก่าร่วมหาแนวทางแก้ไขปัญหา
รศ.ดร.เดช วัฒนชัยย่ิงเจริญ รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยนเรศวร(มน.) หัวหน้าโครงการศึกษาผลกระทบ

61

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

สถาบันการศึกษาร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพ

122



ม.มิชิแกน สหรัฐอเมริกา ร่วมกับ มหาวิทยาลัยของไทย
� นกัศกึษา 3 มหาวทิยาลยั รว่มกนัทาํการวจิยัผลกระทบ ทางรา่งกายจากการประกอบอาชพีคดั

แยกขยะ 

 1. มหาวทิยาลยัมชิแิกน  รฐัมชิแิกน สหรฐัอเมรกิา

  2. มหาวทิยาลยัแมฟ้่าหลวง จ.เชยีงราย

  3. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรว์ทิยาเขตเฉลมิพระเกยีรต ิจ.สกลนคร

ปัญหาสิ
 งแวด ต.โคกสะอาด 62

มิ.ย.59

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

สถาบันการศึกษาร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพ

63

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ม.มิชิแกน สหรัฐอเมริกา ร่วมกับ มหาวิทยาลัยของไทย

สถาบันการศึกษาร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพ
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สถาบันการศึกษาร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพ

ม. แม่ฟ้าหลวง ,ม.เกษตรศาสตร์วิทยาเขตสกลนคร ม.มิชิแกน ,สคร.7 ขอนแก่น ร่วมคืนข้อมูลการวิจัย ผลการ
นําปัสสาวะ ,เลือด,และการแปลผลสมรรถภาพการได้ยินของหู  ให้กับอาสาสมัครผู้ประกอบการ

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

สถาบันการศึกษาร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพ
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สถาบันการศึกษาร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพ

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

สถาบันการศึกษาร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพ

แยกกลุ่มประเทศและเจ้าหน้าที่ ม.มิชิแกน ที่รับผิดชอบ
ประเทศ ร่วมระดมความคิดเห็นเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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เลขานุการโท สถานเอกอัครราชญ่ีปุ่น ตรวจสถานที่ติดต้ังเครื่อง

68

อบต.โคกสะอาด ร่วมกับ ม.นเรศวร จังหวัดพิษณุโลก  เสนอโครงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจัดซ้ือเคร่ืองรีไซเคิลสายไฟจากโครงการ GGP ของสถานเอกอัครราชทูตญ่ีปุ่น  

4 ต.ค.59

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

สถานเอกอัครราชทูตญ่ีปุ่น

เลขานุการสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจําประเทศไทยท่ีรับผิดชอบโครงการ GGP ตรวจสถานท่ีที่ อบต.
เสนอขอสนับสนุนงบประมาณในการซื้อเคร่ืองปลอกสายไฟฟ้า วันท่ี 26 ก.ค. 60

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

สถานเอกอัครราชทูตญ่ีปุ่น

126



การประชมุราชการเพื�อชี�แจงการถา่ยทอดหน่วยการเรยีนรูเ้รื�องขยะอเิล็กทรอนกิส์
สําหรับสอนนักเรยีนในพื�นที�เสี�ยงขยะอเิล็กทรอนกิส ์พื�นที� อ.ฆอ้งชยั ทั �งระดบัปฐมวยั 
ประถมศกึษา มัธยมศกึษา ที� ร.ร.ฆอ้งชยัวทิยาคม 11 พ.ย. 60

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การประชุมชี้แจงการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องขยะอิเล็กทรอนิกส์

โรงเรียนจัดหลักสูตรการเรียนการสอน เร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส ์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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นายเธียรชัย  อัจฉริยพันธุ์ รองผู้ว่าฯกาฬสนิธุ์ 
ประชุมเพ่ือหาแนวทาง แก้ไขปัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในพ้ืนที่ ต.โคกสะอาดที่มีการ
ร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเผา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 30 ม.ค. 61

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

นายไกรสร  กองฉลาด   ผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์
นายประลอง  ดํารงไทย  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
นางสุวรรณา   เตียรถ์สุวรรณ   รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
ร่วมประชุม คณะกรรมการสาธารณสุข(คสจ.) จ. กาฬสินธุ์ ติดตาม
ผลการดําเนินการและนําเสนอแผนปฏิบัติการจัดการชยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของตําบลโคกสะอาด  ณ ห้องประชุม อบต.โคก
สะอาด

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 
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หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

� นายอําเภอฆ้องชัย จัดประชุมผู้ประกอบการค้าของเก่า จัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายผู้ประการค้าของเก่า 12 ต.ค. 61

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

75

การเฝ้าระวังป้องกัน และสร้างความเข้าใจ
การลักลอบเผาขยะอิเลคทรอนิกส์

� กิจกรรม ท่ีทําการปกครองอําเภอฆ้องชัยดําเนินการ

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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76

แผนตรวจสถานประกอบการค้าของเก่า (ต่อ)

� กิจกรรม ท่ีทําการปกครองอําเภอฆ้องชัยดําเนินการตรวจสถานประกอบการ

ผลการตรวจ 13 ร้าน
ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

77

แผนตรวจสถานประกอบการค้าของเก่า (ต่อ)

� กิจกรรม ท่ีทําการปกครองอําเภอฆ้องชัยดําเนินการตรวจสถานประกอบการ

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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สํานักงานปรมณูเพ่ือสันติ

เข้าตรวจสอบพ้ืนท่ีภายในบ่อขยะ อบต.โคกสะอาด เพ่ือตรวจวัด รังสีอันตราย ท่ีอาจจะมากับขยะและ
ถังสารเคมีต่างๆ

78

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การเฝ้าระวังป้องกัน

เจ้าหน้าท่ี อบต.โคกสะอาดสํารวจข้อมูลปี 2561

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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การขนย้าย
ขยะอิเล็กทรอนิกส์

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

จงัหวดักาฬสินธุร่์วมกบักระทรวงอุตสาหกรรม ขนยา้ยขยะอิเล็กทรอนิกส ์ต.โคกสะอาด อ.ฆอ้งชยั 
ไปกาํจดัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย จาํนวน 50 ตนั วนัที
  6 กนัยายน  2561

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

นายไกรสร  กองฉลาด ผูว้า่ราชการจงัหวดักาฬสินธุ ์นายประลอง  ดาํรงไทย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกบั
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ
 งแวดลอ้ม โดย ผอ.ทรัพยากรฯ  จ.กาฬสินธุ ์ร่วมกบัหน่วยงานที
 เกี
 ยวขอ้ง จดัทาํ
โครงการขนยา้ยขยะอิเล็กทรอนิกส ์ต.โคกสะอาด อ.ฆอ้งชยั ไปกาํจดัใหถู้กตอ้งตามหลกัวิชาการจาํนวน 150 ตนั 
วนัที
  11 ตุลาคม  2561

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

นายไกรสร กองฉลาด ผู้ว่าราชการ จ.กาฬสินธุ์ และนายประลอง  ดํารงไทย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กล่าว
เปิดงานและร่วมปลูกต้นไม้เพ่ือดูดสารพิษในบริเวณบ่อขยะ อบต.โคกสะอาด อ.ฆ้องชัย 11 ต.ค.61

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

นายวีระศกัดิO   ศรีโสภา  รองผูว้า่ราชการจงัหวดักาฬสินธุ ์ร่วมกบัองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดักาฬสินธุ ์ร่วมกบั
หน่วยงานที
 เกี
 ยวขอ้ง โดยใชง้บประมาณจาก องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดักาฬสินธุจ์ดัทาํโครงการขนยา้ยขยะ
อิเล็กทรอนิกส ์ต.โคกสะอาด อ.ฆอ้งชยั ไปกาํจดัใหถู้กตอ้งตามหลกัวิชาการจาํนวน 100 ตนั วนัที
  29 มีนาคม  
2562

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเรื่องขยะ
อิเลคทรอนิกส์ 

หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

นายวีระศักด์ิ ศรีโสภา รองผู้ว่าราชการ จ.กาฬสินธุ์ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องร่วมฟันธงปล่อยรถขนขยะคันแรกที่
บ่อขยะ อบต.โคกสะอาด อ.ฆ้องชัย 29 มี.ค.62

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ เก็บตัวอย่างดิน ฝุ่นดินจากร้าน
ประกอบการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ และพ้ืนโดยรอบบ่อขยะ เก็บน้ํา ตะกอนดินจากแหล่งน้ําสาธารณะ เพ่ือ

ทดสอบหาสารตกค้าง  ที่ อบต.โคกสะอาด 24 ม.ค.62

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

หน่วยงานทางปกครองร่วมแก้ไขเร่ืองขยะอิเลคทรอนิกส์ 

สํานักงานสิ่งแวดล้อม ภาค 10 เก็บตัวอย่างน้ําประปา ในพ้ืนที่ตําบลโคกสะอาด เพ่ือตรวจคุณภาพน้ําและ
ทดสอบหาสารตกค้าง  ที่ อบต.โคกสะอาด 21 ก.พ.62

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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สํานักงานสิ่งแวดล้อม ภาค 10 เก็บตัวอย่างน้ําประปา ในพ้ืนที่ตําบลโคกสะอาด เพ่ือตรวจคุณภาพน้ําและ
ทดสอบหาสารตกค้าง  ที่ อบต.โคกสะอาด 21 ก.พ.62

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

89

ปัญหาอุปสรรคของพื้นท่ี

1. ผู้ประกอบการยังขาดความตระหนักถึงอันตรายจากการคัดแยกของเก่า
2. ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ/ไม่กลัวกฎหมาย
3. ผู้ประกอบการไม่รับผิดชอบในการกําจัดขยะอันตรายของตัวเอง
4. อบต.โคกสะอาด ต้องรับภาระในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ประกอบการ(ขยะจาก
กิจกรรมที่มีได้ราย)
5. บ่อขยะ ของ อบต.โคกสะอาด อยู่ติดแนวเขตตําบลข้างเคียง จึงมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกับ
พ้ืนที่ข้างเคียง เช่น กลิ่น ควันจากการเผา สารพิษ น้ําชะขยะอิเล็กทรอนิกส์ลงสู่ที่นาของเกษตรกร
6. อบต. มีงบประมาณไม่เพียงพอในการขนย้ายขยะเพ่ือไปกําจัด/ก่อสร้างบ่อพัก/โรงพักขยะ
อันตรายช่ัวคราว เพ่ือรอส่งกําจัดต่อไป

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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การดาํเนนิการขององคก์รเกี�ยวกบับอ่ขยะ

1. จดัตั?งงบประมาณเพื�อการบริหารจดัการระบบควบคุมสถานที�ทิ? งขยะของ อบต. 
2. เสนอแผนงานโครงการขุดบ่อฝังกลบขยะพิษ ที�ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการกบั 
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง(งบประมาณที�เกินความสามารถขององคก์ร)
3. ควบคุมการทิ?งขยะพิษของผูป้ระกอบการคา้ของเก่า
4. กาํหนด กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั ในการบริหารจดัการขยะ
5. ประสานงานกบัภาคีเครือข่าย หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง, องคก์รดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
ประชุมสมัมนาเพื�อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
6. จดัทํายุทธศาสตร ์แนวทางแกไ้ขปัญหา เสนอจงัหวดั และส่วนกลาง เพื�อแกไ้ข
ปัญหา 

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การดําเนินการของ อบต.

แนวทางแกไ้ขเกี�ยวกบัปญัหาขยะอเิล็กทรอนกิส์

1.    ประชุมประชาคมหมูบ่า้นเพื
 อชี9 แจงการจดัระบบบริหารจดัการบอ่ขยะ
2.     จดัระเบียบการนาํขยะอิเลก็ทรอนิกส์เขา้มาทิ�งในบ่อขยะ
3.     เฝ้าระวงัการลกัลอบเผาสายไฟฟ้าและขยะอิเล็กทรอนิกสท์ ั9งในบอ่ขยะและนอกบอ่ขยะ
4.  ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการขยะอิเล็กทรอนิกสต์าํบลโคก
สะอาดตามประเด็นยุทธศาสตรท์ ั9ง ๗ ดา้น
5.   กาํหนดคา่ธรรมเนียมในการนําขยะเขา้มาทิ9งที
 บอ่ขยะ
6.    ดาํเนินการตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารสว่นตาํบลโคกสะอาด เรื
 อง การควบคุม
กิจการที
 เป็นอนัตรายตอ่สุขภาพ  ประเภทกิจการการสะสมวตัถุหรือสิ
 งของที
 ชาํรุด ใชแ้ลว้หรือ
เหลือใช ้พ.ศ.2559 เมื
 อไดป้ระกาศลงราชกิจจานุเบกษาแลว้

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด

การดําเนินการของ อบต.
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92

ปัญหาสิ�งแวด ต.โคกสะอาด
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เอกสารบรรยาย :  
ระบบขอมูล ประสบการณ และแนวทางการจัดการขยะของพื้นที่ระดับอําเภอ 

(ขอมูลและมาตรการที่สนับสนนุการดําเนินงานของพื้นท่ีระดับอําเภอ) 
 

ประเด็น ขยะมูลฝอยทั่วไป 
 
 
 
 

โดย  
1. นายบรรหาญ  เนาวรัตน  

                 นายกองคการบริหารสวนตําบลโกงธนู  
             2. นางแสงจันทร ระวังกิจ  

                 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโกงธนู  
องคการบริหารสวนตําบลโกงธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
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เอกสารบรรยาย : 
ขอมูล – สถานการณ และผลกระทบของขยะตอสุขภาพประชาชน

โดย นายณัฐพงศ  แหละหมัน 

ผูอํานวยการศูนยพัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม จังหวัดระยอง 
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