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ค ำน ำ 
   เอกสารฉบับนี้ผู้ขอรับการประเมินได้ด าเนินงานในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ (นิติกร) ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กรณีรับและวินิจฉัยค าร้องและ
ด าเนินคดีกรณี การรับและวินิจฉัยค าร้องและด าเนินคดีกรณี นาย ศ. ค้างจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา               
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน ต้ังแตก่ระบวนการรับค าร้อง การ
แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน การออกค าสั่งพนักงานตรวจแรงงาน และเสนอความเห็นต่อผู้มีอ านาจ
ในการด าเนินคดอีาญาแก่นายจ้างตามข้ันตอนที่กฎหมายก าหนด 
  ทั้งนี้ เอกสารฉบับนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการรับการประเมินเพ่ือด ารงต าแหน่ง นิติกร
ช านาญการ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในฐานะต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้หน้าที่และอ านาจไว้ตามกฎหมายอ่ืน 
สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวินิจฉัยข้อเท็จจริง ออกค าสั่งอันเป็นการด าเนินกระบวนการทาง
ปกครอง ได้อย่างถูกต้องสอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย สามารถน าความรู้ ความเข้าใจไปใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานต่อไป กรณีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถที่จะสรุปส านวนก าหนดฐานความผิดและขอความ
เห็นชอบด าเนินคดีอาญาผู้กระท าความผิดต่อผู้บังคับบัญชาได้อย่างถูกต้องสอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย 
สามารถน าความรู้ ความเข้าใจไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
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๑ 

 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานแรงงาน           
การคุ้มครองแรงงาน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกระทรวงแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดดําเนินงานตามหน้าที่และอํานาจในส่วน
ภูมิภาค โดยมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายในการรับคําร้อง และวินิจฉัยคําร้อง คําร้องในที่นี้ หมายถึง 
คําร้องตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่กล่าวหาว่านายจ้างฝ่าฝืนหรือ    
ไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑       
และลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตาย ได้ยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานผู้ได้รับการ
แต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้แก่ คําร้องเก่ียวกับเงิน ดังต่อไปนี้ 
   (๑) หลักประกันการท างานหรือหลักประกันความเสียหายในการท างาน 

- เงินประกันที่รบัไว้ก่อนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช้บังคับ 
- หลักประกันที่เป็นเงินสดซึ่งรับไว้โดยไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ 
- หลักประกันทีเ่ป็นเงินสดซึ่งรับไว้โดยปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ 

(๒) ค่าจ้าง 
- ค่าจ้าง ตามมาตรา ๕ 
- ค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าในการบอกเลิกสัญญาจ้าง ตามมาตรา ๑๗ 
- ค่าจ้างในวันลากิจ (มาตรา ๓๔) ซึ่งลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน 
- ค่าจ้างในวันลาฝึกอบรมของเด็ก ตามมาตรา ๕๒ 
- ค่าจ้างในวันหยุดประจ าสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปีตาม

มาตรา ๕๖ และมาตรา ๖๗ 
   - ค่าจ้างในวันลาป่วย ลาเพ่ือท าหมัน ลาเพ่ือรับราชการทหาร ลาเพ่ือคลอดบุตรตาม

มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
   - ค่าจ้างในกรณีเดินทางไปท างานในท้องที่อ่ืนในวันหยุด ตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ 
   - ค่าจ้าง กรณีที่จ่ายน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า หรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ

ตามมาตรา ๙๐ 
   - ค่าจ้างเม่ือการสอบสวนความผิดเสร็จสิ้น ตามมาตรา ๑๑๗ 

ฯลฯ 
(๓) ค่าล่วงเวลา ตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๕ วรรคท้าย และมาตรา ๗๔ 
(๔) ค่าท างานในวันหยุด ตามมาตรา ๖๒ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๗๔ 
(๔) ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตามมาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๗๔ 
(๖) ค่าตอบแทนการท างานล่วงเวลา ตามมาตรา ๖๔ (๓) (๔) (๔) (๖) (๗) (๘) และ (๙) 
(๗) ค่าตอบแทนส าหรับการท างานทีเ่กินวันละแปดชั่วโมงตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง 
(๘) เงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้ระหว่างหยุดกิจการชั่วคราว ตามมาตรา ๗๕ 



๒ 

 

(๙) เงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้ระหว่างพักงานเพื่อสอบสวนความผิด ตามมาตรา ๑๑๖ 
(๑๐) ค่าชดเชย ตามมาตรา ๑๑๘ 
(๑๑) ค่าชดเชยพิเศษ 

- ค่าชดเชยพิเศษ กรณีนายจ้างไม่แจ้งลูกจ้างที่ลูกเลิกจ้างอันเนื่องจากนายจ้างใช้
เครื่องจักรหรือเทคโนโลยีแทนแรงงานคน ตามมาตรา ๑๒๑ 

- ค่าชดเชยพิเศษเพ่ิมจากค่าชดเชยปกติแก่ลูกจ้างที่ลูกเลิกจ้าง เนื่องจากนายจ้างใช้
เครื่องจักรหรือเทคโนโลยีแทนแรงงานคน ตามมาตรา ๑๒๒ 

(๑๒) ดอกเบี้ย กรณีผิดนัดจ่ายเงิน ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
(๑๓) เงินเพ่ิม กรณีจงใจผิดนัดจ่ายเงิน ตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
(๑๔) ค่าใช้จ่ายส าหรับการเดินทางไปท างานในท้องที่อ่ืนในวันหยุด ตามมาตรา ๗๓ 
(๑๕) เงินที่นายจ้างที่ต้องจ่ายตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ จากภารกิจดังกล่าวข้างต้น อันเป็นภารกิจในการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงมีเงื่อนไขในการรับค าร้องและวินิจฉัยค าร้องของเงินในแต่ละ
มาตราไม่เหมือนกันทั้งรายละเอียดของข้อเท็จจริงและความยุ่งยากซับซ้อนก็แตกต่างกัน แต่ต้องวินิจฉัยค าร้อง
ในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ 
  ผู้ขอรับการประเมินซึ่งเคยปฏิบัติหน้าที่ตําแหน่งพนักงานตรวจแรงงาน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีหน้าที่ในการรับคําร้อง รวบรวมพยานหลักฐาน 
สอบข้อเท็จจริงผู้ที่เกี่ยวข้อง ออกคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน รับคําขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างอันเป็นการปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และมีหน้าที่ในการดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญาประกอบ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีความสนใจที่จะนําประสบการณ์จากการดําเนินการการรับและวินิจฉัย  
คําร้องและดําเนินคดีกรณี บริษัท อ. จํากัด ค้างจ่ายค่าชดเชย ค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ค่าจ้างสําหรับ
วันหยุดพักผ่อนประจําปีในปีที่เลิกจ้าง ค่าจ้าง และดอกเบี้ยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
นาย พ. กับพวกรวม ๑๑๘ คน ซึ่งเป็นคําร้องที่มีจํานวนลูกจ้างจํานวนสูงที่สุดที่เกิดขึ้นในจังหวัดสกลนคร      
และเป็นคําร้องที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อนในการวินิจฉัย และเป็นการปฏิบัติงานที่มีหน้าที่และอํานาจ           
จากกฎหมายในหลาย ๆ ฉบับ ทั้งกฎหมายทั่วไป และกฎหมายเฉพาะจึงนํากรณีดังกล่าวมาวิเคราะห์เป็น
กรณีศกึษาเพ่ือนํามาปรับใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนิติกรหน่วยงานกรมควบคุมโรค ซึ่งมีกฎหมายในกํากับ
ดูแล นั้น โดยหวังว่าแนวทางการดําเนินงานดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ สร้างการรับรู้ การปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ แก่เจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะตําแหน่งใด ๆ 
และผู้ที่สนใจต่อไป 
วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ (นิติกร) ที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนิน
คดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัย   
ในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องที่กําหนดหน้าที่และอํานาจในการปฏิบัติงาน  
ในฐานะนิติกรในหน่วยงานอ่ืน ๆ มีเป้าหมายในการดําเนินงานเพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาอย่างรวดเร็ว



๓ 

 

ลงโทษผู้กระทําความผิดคืนความยุติธรรมให้แก่สังคม และเป็นการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดป้องปราม
ไม่ให้คนในสังคมเอาเป็นเยี่ยงอย่าง 
   ๒. เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐทีป่ฏิบัติหน้าที่ตามที่พระราช
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นกฎหมายทั่วไปประกอบกับกฎหมายเฉพาะอาทิ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีเป้าหมายในการดําเนินเพ่ือจัดทําบริการ
สาธารณะ หรือปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน มีเป้าหมาย       
ในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดในการเอาสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
  ๓. นําประสบการณ์จากการปฏิบัติงานด้านกฎหมายทั้งในรูปแบบการดําเนินงานทางปกครอง 
การดําเนินคดีอาญามาพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบราชการ ให้แก่บุคลากรในสังกัดสํานักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ ๘ จังหวัดอุดรธานี  
            ๔. นําประสบการณ์จากการปฏิบัติงานด้านกฎหมายทั้งในรูปแบบการดําเนินงานทางปกครอง 
การดําเนินคดีอาญา มาขับเคลื่อนการดําเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์  พ .ศ. 2551 พระราชบัญญั ติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  พ .ศ. 2560 
พระราชบัญญัติ โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรค             
จากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ในพ้ืนที่เขตสุขภาพท่ี 8 
ขอบเขตการด าเนินการ 
   ศึกษา วิเคราะห์ การรับคําร้อง วินิจฉัยคําร้อง และดําเนินคดีอาญากรณีการรับและวินิจฉัยคํา
ร้องและดําเนินคดีกรณี นาย ศ. ค้างจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน ระยะเวลาที่ดําเนินการผู้ขอรับการประเมินได้ดําเนินการตั้งแต่วันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๔  จนถึงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ รวมเป็นระยะเวลา ๒๒๓ วัน 
ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ 
   1. นิติกรมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การดําเนินคดีอาญา สามารถสรุปสํานวนกําหนด
ฐานความผิดและขอความเห็นชอบดําเนินคดีอาญาผู้กระทําความผิดต่อผู้บังคับบัญชาได้อย่างถูกต้องสอดคล้อง
กับระเบียบ กฎหมาย สามารถนําความรู้ ความเข้าใจไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
   ๒. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในฐานะต่าง ๆ ที่กฎหมายกําหนดให้หน้าที่และอํานาจไว้ไม่ว่า
จะตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถดําเนินการ
วินิจฉัยข้อเท็จจริง ออกคําสั่งอันเป็นการดําเนินกระบวนการทางปกครอง ได้อย่างถูกต้องสอดคล้องกับระเบียบ 
กฎหมาย สามารถนําความรู้ ความเข้าใจไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 
 
 
 

 
 
 
 



๔ 

 

บทที่ ๒ 
กฎหมำย ระเบียบ และแนวทำงในกำรปฏิบัติ 

กฎหมำย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

(๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๕๘๓ ถ้าลูกจ้างจงใจขัดคําสั่งของนายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายก็ดี หรือละเลย 

ไม่นําพาต่อคําสั่งเช่นว่านั้นเป็นอาจิณก็ดี  ละทิ้ งการงานไปเสียก็ดี  กระทําความผิดอย่างร้ายแรงก็ดี 
หรือทํ าป ระการ อ่ืน อัน ไม่ สมแก่ ก ารปฏิ บั ติ ห น้ าที่ ขอ งตน ให้ ลุ ล่ ว งไป โดยถู กต้ อ งและสุ จ ริตก็ ดี 
ท่านว่านายจ้างจะไล่ออกโดยมิพักต้องบอกกล่าวล่วงหน้าหรือให้สินไหมทดแทนก็ได้ 
(๒) ประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา ๗๘  เมื่อปรากฏว่ามี เหตุบรรเทาโทษ ไม่ว่าจะได้มีการเพ่ิมหรือการลดโทษ 
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนแล้วหรือไม่  ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดโทษ 
ไม่เกินกึ่งหนึ่งของโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นก็ได้เหตุบรรเทาโทษนั้น ได้แก่ผู้กระทําความผิดเป็น       
ผู้โฉดเขลาเบาปัญญาตกอยู่ในความทุกข์อย่างสาหัส มีคุณความดีมาแต่ก่อน รู้สึกความผิดและพยายามบรรเทา
ผลร้ายแห่งความผิดนั้นลุแก่โทษต่อเจ้าพนักงานหรือให้ความรู้แก่ศาลอันเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา       
หรือเหตุอ่ืนที่ศาลเห็นว่ามีลักษณะทํานองเดียวกัน 

มาตรา ๙๕ ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระทําความผิด เป็นอันขาดอายุความ 

(๑) ยี่สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบปี 
(๒) สิบห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี 
(๓) สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี 
(๔) ห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี 

  (๕) หนึ่งปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคกุตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือต้องระวางโทษอย่างอ่ืน 
            ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต 
และศาลสั่งงดการพิจารณาไว้จนเกินกําหนดดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการพิจารณา    
ก็ให้ถอืว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน 
(๓) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๘1 ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอําเภอ และข้าราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านาย
ร้อยตํารวจตรีขึ้นไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอํานาจของตน 
หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได้ 

                                                           
1 มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๔๙๖ 



๕ 

 

สําหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีให้ข้าราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตํารวจตรีขึ้นไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้าง หรือเชื่อว่า
ได้เกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได้ 

ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ความผิดอาญา       
ได้เกิดในเขตอํานาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหน้าที่พนักงานสอบสวนผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ     
ในการสอบสวนความผิดนั้น ๆ เพ่ือดําเนินคดีเว้นแต่เมื่อมีเหตุจําเป็นหรือเพ่ือความสะดวก จึงให้พนักงาน
สอบสวนแห่งท้องที่ท่ีผู้ต้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจับเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการสอบสวน 

  ในเขตท้องที่ใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดําเนินการสอบสวนให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของพนักงานสอบสวนผู้เป็นหัวหน้าในท้องที่นั้น หรือผู้รักษาการแทน 

  มาตรา ๑๙ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) เป็นการไม่แน่ว่าการกระทําผิดอาญาได้กระทําในท้องที่ใดในระหว่างหลายท้องที่ 
  (๒) เมื่อความผิดส่วนหนึ่งกระทําในท้องที่หนึ่ง แต่อีกส่วนหนึ่งในอีกท้องที่หนึ่ง 

(๓) เมื่อความผิดนั้นเป็นความผิดต่อเนื่องและกระทําต่อเนื่องกันในท้องที่ต่าง ๆ เกินกว่า
ท้องที่หนึ่งขึ้นไป 

  (๔) เมื่อเป็นความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระทําลงในท้องที่ต่าง ๆ กัน 
  (๕) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผู้ต้องหากําลังเดินทาง 
  (๖) เมือ่ความผิดเกิดขึ้นขณะผู้เสียหายกําลังเดินทาง 
  พนักงานสอบสวนในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่เกี่ยวข้องมีอํานาจสอบสวนได ้
  ในกรณีข้างต้นพนักงานสอบสวนต่อไปนี้เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวน 
  (ก) ถ้าจับผู้ต้องหาได้แล้ว คือพนักงานสอบสวนซึ่งท้องทีท่ี่จับได้อยู่ในเขตอํานาจ 
  (ข) ถ้าจับผู้ต้องหายังไม่ได้คือพนักงานสอบสวนซึ่งท้องที่ที่พบการกระทําผิดก่อนอยู่ในเขตอํานาจ 
  มาตรา ๓๙ สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป ดังต่อไปนี้ 
  (๑) โดยความตายของผู้กระทําผิด 
  (๒) ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนคําร้องทุกข์ถอนฟ้องหรือยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
  (๓) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓๗ 
  (๔) เมื่อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง 
  (๕) เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเช่นนั้น 
  (๖) เมื่อคดีขาดอายุความ 
  (๗) เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ 

(๔) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๓๐ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณี

มีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน    ของตนความ
ในวรรคหนึ่งมิให้นํามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้… 



๖ 

 

  (๒) เมื่อจะมีผลทําให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไว้ในการทําคําสั่งทางปกครองต้อง
ล่าช้าออกไป 
(๕) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเขาทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง 
  (๑) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง 
  (๒) ในกรณีที่นายจางเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล

และผู้ซึ่งไดร้ับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการแทนด้วย 
  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 

ฯลฯ 
  “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางาน

ตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลา
อ่ืน หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และให้หมายความ
รวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุด และวันลาที่ลูกจ้างมิได้ ทํางาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
  “อัตราค่าจ้างขั้นต่ า” หมายความว่า อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
      ฯลฯ 
     “การท างานล่วงเวลา” หมายความว่า การท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติหรือเกิน
ชั่วโมงท างานในแต่ละวันที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกันตามมาตรา ๒๓ ในวันท างานหรือวันหยุด แล้วแต่กรณี 
     “ค่าล่วงเวลา” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการท างาน
ล่วงเวลาในวันท างาน 
      ฯลฯ 
      มาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้
จัดหาคนมาท างานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางานโดยการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดในกระบวนการ
ผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการท างานหรือ
รับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่คนที่มาท างานนั้นหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของคน
ที่มาท างานดังกล่าว  

        
       ฯลฯ 
     มาตรา ๖๑ ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาในวันท างานให้นายจ้างจ่ายค่า
ล่วงเวลาให้แก่ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างาน...   
            ฯลฯ 



๗ 

 

  มาตรา  ๗๐  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วันหยุดให้ถูกต้องและตามกําหนดเวลาดังต่อไปนี้                 
  (๑) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลาอย่างอ่ืน
ที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งเว้นแต่จะมีการ
ตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง               
            ฯลฯ 
   

มาตรา ๑๒๓ ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามพระราชบัญญัตินี้และลูกจ้างมีความประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ให้
ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่ตาม
แบบที่อธิบดีกําหนด                                                  

      ฯลฯ 
  มาตรา ๑๒๔ เมื่อมีการยื่นคําร้องตามมาตรา ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบสวน
ข้อเท็จจริงและมีคําสั่งภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง 
              ฯลฯ 

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแล้วปรากฏว่าลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดที่
นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่
ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายตามแบบที่อธิบดีกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง2   

ให้นายจ้างจ่ายเงินตามวรรคสามให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่ งถึง 
แก่ความตาย ณ  สถานที่ ทํ างานของลู กจ้ าง ในกรณี ที่ ลู กจ้ า งหรือทายาท โดยธรรมของลู กจ้ าง 
ซึ่ งถึ งแก่ ค วามตายร้อ งขอ  ให้ พนั ก งานตรวจแรงงาน มี อํ าน าจสั่ ง ให้ น ายจ้ างจ่ าย เงิน ดั งกล่ าว  
ณ สํ านักงานของพนั กงานตรวจแรงงานหรือสถานที่ อ่ืนตามที่ น ายจ้ าง และลูกจ้ างหรือท ายาท 
โดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายตกลงกันในกรณีที่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความ
ตายไม่มารับเงินดังกล่าวภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่ง ให้พนักงานตรวจแรงงาน  
นําส่งเงินนั้นเพ่ือเก็บรักษาในกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างโดยฝากไว้กับธนาคาร ในการนี้ ถ้ามีดอกเบี้ยหรือดอกผล
ใดเกิดขึน้เนื่องจากการฝากเงิน ให้ตกเป็นสิทธิแก่ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้ํางซึ่งถึงแก่ความตายซึ่งมี
สิทธิได้รับเงินนั้นในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความ
ตายไม่มีสิทธิได้รับเงินตามมาตรา ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งและแจ้งเป็นหนังสือให้นายจ้างและ
ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายทราบ 

มาตรา ๑๒๔/๑3 ในกรณีที่นายจ้างได้ปฏิบัติตามคําสั่ งของพนักงานตรวจแรงงาน 
ตามมาตรา ๑๒๔ ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างให้เป็นอันระงับไป 
  มาตรา ๑๒๕ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้มีคําสั่งตามมาตรา ๑๒๔ แล้วถ้านายจ้าง ลูกจ้าง          
หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายไม่พอใจคําสั่งนั้นให้นําคดีไปสู่ศาลได้ภายในสามสิบวันนับแต่

                                                           
2 มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรําชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
3 มาตรา ๑๒๔/๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๘ 

 

วันทราบคําสั่ง ในกรณีที่นายจ้าง ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายไม่นําคดีไปสู่ศาล
ภายในกําหนดให้คําสั่งนั้นเป็นที่สุด                
  ในกรณีที่นายจ้างเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาล นายจ้างต้องวางเงินต่อศาลตามจํานวนที่ถึ งกําหนด
จ่ายตามคําสั่งนั้น จึงจะฟ้องคดไีด ้

มาตรา ๑๒๖ ให้มีกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างออกจากงาน หรือตาย หรือในกรณีอ่ืนตามที่กําหนด
โดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
           ฯลฯ 
   มาตรา ๑๔๓ ในการส่งคําสั่งหรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงานตรวจแรงงานซึ่งสั่งการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือพนักงานตรวจแรงงานจะนําไปส่งเอง หรือให้
เจ้าหน้าที่นําไปส่ง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ หรือสํานักงานของนายจ้างในเวลาทําการของนายจ้าง ถ้าไม่พบ
นายจ้าง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ หรือสํานักงานของนายจ้างหรือพบนายจ้างแต่นายจ้างปฏิเสธไม่ยอมรับ     
จะส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและอยู่หรือทํางานในบ้านหรือสํานักงานที่ปรากฏว่าเป็นของนายจ้าง
นั้นก็ได้เมื่อได้ดําเนินการดังกล่าวแล้วให้ถือว่านายจ้างได้รับคําสั่งหรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงาน        
ตรวจแรงงานนั้นแล้ว 
   มาตรา ๑๔๔4 นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหกเดอืน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
   (๑) มาตรา ๑๐ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๓๙/๑ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๑ มาตรา ๖๑ 
มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๗ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๖ มาตรา ๙๐ 
วรรคหนึ่ง หรือมาตร ๑๑๘ วรรคหนึ่ง 
      ฯลฯ 
  มาตรา ๑๕๑ วรรคสอง5 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่สั่งตามมาตรา 
๑๒๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  
  มาตรา ๑๕๙ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๑๕๗ ถ้าเจ้า
พนักงานดังต่อไปนี้ เห็นว่าผู้กระทําผิดไมค่วรได้รับโทษจําคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้องให้มีอํานาจเปรียบเทียบดังนี้ 

(๑) อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นใน

จังหวัดอ่ืนในกรณีที่มีการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
และบคุคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

  เมื่อผู้กระทําผิดได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่า
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

                                                           
4 มาตรา ๑๔๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
5 มาตรา ๑๕๑ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๙ 

 

ถ้าผู้กระทําผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ดําเนินคดีต่อไป 
 (๖) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระท า
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ข้อ ๖ เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินคดีและการรวบรวมพยานหลักฐาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ดังนี้ 
(๑) บันทึกวัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ ชื่อตัว ชื่อสกุล และที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทํา

ความผิด หากผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคลให้ระบุชื่อผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลในขณะกระทําความผิด
และในขณะทีบ่ันทึกข้อเท็จจริง 

(๒) บันทึกรายละเอียดแห่งการกระทําทั้งหลายที่อ้างว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิดทั้ง
บุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง และตรวจพบ หรือพบเห็นพยานหลักฐาน และให้บันทึกไว้ด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหา
ยอมรับหรือไม่ว่าได้กระทําความผิด 

(๓) สอบถามบุคคลที่ เกี่ยวข้อง หรือเรียกบุคคลที่ เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําและบันทึก
รายละเอียดไว้ 

(๔) บันทึกจะต้องระบุสถานที่ วัน เดือน ปี ที่ทําบันทึก ชื่อ และตําแหน่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้บันทึก และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทําบันทึกลงลายมือชื่อของตนในบันทึกนั้นการบันทึก ถ้ามีผิดที่ใด
ห้ามมิให้ลบออก ให้ขีดฆ่าคําผิดนั้นแล้วเขียนใหม่ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทําบันทึกและผู้ให้ถ้อยคําลงนาม
ย่อรับรอง แต่ถ้าผู้ให้ถ้อยคําไม่ยินยอมลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุนั้นไว้ 

(๕) อ่านบันทึกให้ผู้ให้ถ้อยคําฟัง หรือให้ผู้ให้ถ้อยคําอ่านด้วยตนเอง ถ้ามีข้อความแก้ไขทักท้วง 
หรือเพ่ิมเติม ให้แก้ไขให้ถูกต้อง หรือมิฉะนั้นให้บันทึกไว้และให้ผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือชื่อรับรองว่าถูกต้อง ใน
กรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ ให้ผู้นั้นพิมพ์ลายนิ้วมือแทน แต่ถ้าผู้ให้ถ้อยคําไม่ยินยอมลงลายมือ
ชื่อ ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ และให้เจ้าหน้าที่ท่ีทราบเหตุดังกล่าวจํานวนหนึ่งคนลงลายมือชื่อเป็นพยาน 

(๖) มีหนังสือเรียกพยานหลักฐาน หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องจากผู้ครอบครองมารวบรวมไว้ใน
สํานวนโดยเฉพาะเอกสารหลักฐานที่นายจ้างจะต้องจัดทําไว้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมทั้งสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนใดของ
ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจําตัวประชาชนของผู้ถือบัตร 
สําเนาทะเบียนบ้านสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลหรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวกับคด ี
  เอกสารที่ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ให้จัดทําเป็นภาษาไทย ถ้าเป็นเอกสารที่ทําขึ้น เป็น
ภาษาต่างประเทศ ให้ผู้ยื่นจัดทําคําแปลเป็นภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกต้องมาให้ภายในระยะเวลาที่
พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด ในกรณีนี้ให้ถือว่าเอกสารดังกล่าวได้ยื่ นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในวันที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้รับคําแปลนั้น เว้นแต่พนักงานเจ้าหน้าที่จะยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเป็นภาษาต่างประเทศ และใน
กรณีนี้ให้ถือว่าวันที่ได้ยื่นเอกสารฉบับที่ทําขึ้นเป็นภาษาต่างประเทศเป็นวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับเอกสาร
นั้น ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการรับรองความถูกต้องของคําแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารที่ทําขึ้น
เป็นภาษาต่างประเทศให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๗) กระทําการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติ
คุ้ มครองผู้ รับ งานไปทํ าที่ บ้ าน  พ .ศ . ๒๕๕๓  และพระราชบัญ ญั ติ ความปลอดภั ย  อาชี วอนามั ย                   



๑๐ 

 

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้อํานาจไว้ โดยให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
มาใช้บังคับโดยอนุโลมเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงแน่ชัดในการกระทําความผิดการบันทึกตาม (๑) ถึง (๔) 
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อ่ืนทําการบันทึกแทนได้ ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายลง
ลายมือชื่อในฐานะผู้เขียนหรือพิมพ์ แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มอบหมายลงลายมือชื่อในบันทึกนั้น และให้ถือ
ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มอบหมายเป็นผู้ทําบันทึกนั้นความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ความผิดตามข้อ ๙ (๒) (๓) 
(๔) และ (๗) 
  ข้อ ๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่จะสามารถทําได้ เพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา และเพ่ือจะรู้ตัวหรือยืนยันหรือชี้ชัด และพิสูจน์
ให้เห็นความผิดของผู้กระทําความผิดเมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําความเห็นว่า
ควรดําเนินคดีหรือไม่ดําเนินคดีแล้วส่งพร้อมกับสํานวนไปยังผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาสั่งการถ้าผู้บังคับบัญชาเห็น
ด้วยกับความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าควรดําเนินคดี ให้ผู้บังคับบัญชานั้นสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินคดี
ต่อไปสําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ถ้าผู้บังคับบัญชาไม่เห็นด้วยกับความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพ่ือพิจารณา
และสั่งการให้ดําเนินคดีต่อไปหรือให้งดการดําเนินคดี 

สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในจังหวัดอ่ืน ถ้าผู้บังคับบัญชาไม่เห็นด้วยกับความเห็นของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ความเห็นของผู้บังคับบัญชานั้นเป็นที่สุดผู้ใดจะเป็นผู้บังคับบัญชาให้เป็นไป
ตามทีอ่ธิบดีกําหนด 

ข้อ ๙6 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่สามารถเปรียบเทียบได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินคดีตามขั้นตอนการเปรียบเทียบก่อน 
เว้นแต่ความผิดดังต่อไปนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินคดีโดยการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
โดยเร็ว โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการเปรียบเทียบ 

(๑) ความผิดที่มีพฤติการณ์พิเศษ หรือเกิดผลกระทบกับลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านจํานวนมาก 
(๒) ความผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กโดยมีการทารุณ หน่วงเหนี่ยว กักขัง หรือการบังคับใช้

แรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(๓) ความผิดตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๔๕ (๑) มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๔) ความผิดตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง
คุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรมพ.ศ. ๒๕๕๗ เฉพาะมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                           
6 ข้อ ๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๑๑ 

 

  (๕) ความผิดตามมาตรา ๑๓๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
ความผิดตามมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  (๖) ความผิดตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือความผิดตามมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. 
๒๕๕๓ เฉพาะความผิดที่กระทําต่อพนักงานตรวจแรงงานหรือความผิดตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เฉพาะความผิดที่กระทําต่อพนักงานตรวจ
ความปลอดภัย 

  (๗) ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๗ 
มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และความผิดตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นสาเหตุโดยตรงที่ทําให้ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับ
อันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย 

  (๘) ความผิดตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือความผิดตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นสาเหตุโดยตรงที่ทําให้ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความ
ตาย 

(๙) ความผิดตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบข้อ ๑๐ แห่งกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ เฉพาะมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ โดยมีเจตนาที่จะหน่วงเหนี่ยวให้ลูกจ้างทํางานต่อไป โดยลูกจ้างไม่ยินยอม 

  (๑๐) ความผิดตามมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ เฉพาะมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๗ เฉพาะมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. ๒๕๔๑ อันมีลักษณะเป็นการหักเพ่ือชําระ
หนี้ที่เป็นค่าใช้จ่ายหรือที่ทดรองจ่ายอันเนื่องมาจากการนําลูกจ้างมาทํางาน ไม่ว่าหนี้นั้นจะมีอยู่จริงหรือไม่ก็ตาม 
หรือมีลักษณะเป็นการหักค่าจ้างอันเนื่องมาจากการหลอกลวงให้ลูกจ้างเป็นหนี้เกินกว่ามูลหนี้ที่แท้จริง 

  (๑๑) ความผิดตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยเรียกเก็บ
บัตรประจําตัวประชาชนของลูกจ้าง หนังสือเดินทาง หนังสือเดินทางชั่วคราวเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเอกสาร
รับรองบุคคล ใบอนุญาตทํางาน และบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยของลูกจ้าง เป็นหลักประกันการทํางาน 

  (๑๒) ความผิดที่มีการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืนรวมอยู่ด้วย ข้อ ๑๑ การดําเนินคดี
เปรียบเทียบ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบหรือไปพบผู้ถูกกล่าวหาด้วยตนเอง เพ่ือแจ้งข้อกล่าวหา
เป็นหนังสือหรือวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วสอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะให้การรับสารภาพหรือปฏิเสธ โดยให้
พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกคําให้การ ตามแบบ กสร.นก. ๑ ท้ายระเบียบนี้ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อไว้ด้วย



๑๒ 

 

การมาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ผู้ถูกกล่าวหาอาจมอบอํานาจเป็นหนังสือให้ผู้อ่ืนซึ่งเป็นผู้ที่รู้หรือเข้าใจ
ในการปฏิบัติเกี่ยวกับสภาพการจ้างและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในกิจการของผู้ถูกกล่าวหามาพบพนักงานเจ้าหน้าที่แทนก็
ได้ ทั้งนี้ ผู้รับมอบอํานาจนั้นสามารถให้การรับสารภาพหรือปฏิเสธแทนผู้ถูกกล่าวหาได้ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาให้การ
รับสารภาพ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยินยอมให้เปรียบเทียบหรือไม่ เมื่อผู้ถูกกล่าวหา
ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อในบันทึกคํายินยอมให้เปรียบเทียบตามแบบ กสร.นก. ๒ ท้าย
ระเบียบนี้ ทั้งนี้ผู้รับมอบอํานาจตามวรรคสองจะลงลายมือชื่อในแบบ กสร.นก. ๒ แทนผู้ถูกกล่าวหามิได้หากเป็น
ความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย        
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานพ.ศ. ๒๕๕๔ พนักงานเจ้าหน้าที่จะดําเนินคดีเปรียบเทียบได้ก็ต่อเมื่อ
ผู้ถูกกล่าวหาได้นําเงินมาชําระให้แก่ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือมอบไว้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือจ่าย
ให้แก ่
ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านเว้นแต่ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านจะแจ้งการสละสิทธิในการรับเงินเป็นหนังสือ   

   ในกรณีที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้แก่ลูกจ้าง
ตามมาตรา ๑๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พนักงานเจ้าหน้าที่จะดําเนินคดีเปรียบเทียบได้
ก็ต่อเมื่อผู้ถูกกล่าวหาได้ชําระเงินคืนกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามจํานวนที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้
จ่ายให้แก่ลูกจ้างพร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละสิบห้าต่อปีนับแต่วันที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้จ่ายเงิน
จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้แก่ลูกจ้าง 

  การลงลายมือชื่อในแบบ กสร.นก. ๒ ตามวรรคสาม ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคลให้ผู้ถูก
กล่าวหาลงลายมือชื่อในแบบ กสร.นก. ๒ ในฐานะนิติบุคคลและในฐานะส่วนตัวโดยในฐานะนิติบุคคลนั้น ให้ผู้มี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลในขณะยินยอมให้เปรียบเทียบเป็นผู้ลงลายมือชื่อและประทับตราเป็นสําคัญตามที่
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลกําหนดและในฐานะส่วนตัวให้ผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลในขณะ
กระทําความผิดเป็นผู้ลงลายมือชื่อ 

  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าเป็นดุลพินิจของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบที่จะ
ทําการเปรียบเทียบหรือไม่ก็ได้ 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่เป็นความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบจะดําเนินการเปรียบเทียบได้ก็ต่อเมื่อผู้ถูกกล่าวหานําเงินมาชําระให้แก่ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
หรือมอบไว้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือจ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่
บ้านจะแจ้งการสละสิทธิในการรับเงินเป็นหนังสือ 

  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาตกลงกับลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านผ่อนชําระเงินตามวรรคหนึ่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่บันทึกเหตุนั้นไว้ และเสนอผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๗ เพ่ือพิจารณาสั่งให้ชะลอการดําเนินคดีเปรียบเทียบ
จนกว่าผู้ถูกกล่าวหาจะได้ชําระเงินครบตามที่ตกลงก็ได้แต่ทั้งนี้ ระยะเวลาดังกล่าวต้องไม่เกินกว่ากําหนดอายุความ
ตามประมวลกฎหมายอาญา 



๑๓ 

 

ในกรณีที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้แก่ลูกจ้าง
ตามมาตรา ๑๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบจะดําเนินคดี
เปรียบเทียบได้ก็ต่อเมื่อผู้ถูกกล่าวหาได้ชําระเงินคืนกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามจํานวนที่กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานได้จ่ายให้แก่ลูกจ้างพร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละสิบห้าต่อปีนับแต่วันที่กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้แก่ลูกจ้าง 

  ข้อ ๑๓ คดีที่ผู้ถูกกล่าวหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทําประวัติการกระทํา
ความผิดรวมทั้งพฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดพร้อมด้วยความเห็นในการเปรียบเทียบเพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับบันทึกคํายินยอมให้เปรียบเทียบ 

  ในกรุงเทพมหานคร ให้ผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการกองที่พนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าของ
สํานวนสังกัดอยู่ ส่งสํานวนคดีที่จะทําการเปรียบเทียบให้กองนิติการเพ่ือพิจารณาตรวจสํานวนคดี เสนอผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบ โดยนิติกรกองนิติการตรวจสํานวน สรุปข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อผู้อํานวยการกองนิติการ
พิจารณาสํานวนคดีและเสนอความเห็นในการพิจารณาเปรียบเทียบพร้อมทั้งจํานวนเงินค่าปรับต่อผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบ เว้นแต่คดีที่อยู่ในอํานาจของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพื้นที่  ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่พิจารณาตรวจสํานวนสรุป
ข้อเท็จจริง และเสนอความเห็นต่อผู้มีอํานาจเปรียบเทียบโดยส่งเรื่องผ่านกองนิติการเพ่ือให้ความเห็นประกอบการ
เปรียบเทียบของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ 
   สําหรับจังหวัดอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิจารณา
ตรวจสํานวน สรุปข้อเท็จจริง และเสนอความเห็นต่อสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดโดยไม่ชักช้าหลังจากรับ
สํานวนคดี และให้สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิจารณาสํานวนคดีและเสนอความเห็นในการพิจารณา
เปรียบเทียบพร้อมทั้งจํานวนเงินค่าปรับต่อผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ 
   ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบให้มีอํานาจเปรียบเทียบได้เฉพาะความผิดที่มีเหตุเกิดในท้องที่ที่ผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบดํารงตําแหน่งในท้องที่หรือภายในจังหวัดนั้น ทั้งนี้  เป็นดุลพินิจของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบที่จะ
เปรียบเทียบหรือไม่รับเปรียบเทียบก็ได้ 

  การสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นในการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามแบบ กสร.นก. ๓ ท้ายระเบียบนี้ 
  ข้อ ๑๕ ในการเปรียบเทียบ ให้ดําเนินการเปรียบเทียบโดยคํานึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระทํา

ความผิด ความหนักเบาแห่งข้อหา ฐานะของผู้กระทําความผิด จํานวนลูกจ้างเหตุบรรเทาโทษ และเหตุเพ่ิมโทษ 
  ข้อ ๑๖ เมื่อผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบมีความเห็นให้เปรียบเทียบให้

ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
  (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให้นิติกรกองนิติการหรือนิติกรสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

กรุงเทพมหานครพ้ืนที่แจ้งความเห็นให้เปรียบเทียบให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยกําหนดให้ผู้ถูกกล่าวหานําเงินค่าปรับ
มาชําระ ณ กลุ่มงานกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างสํานักคุ้มครองแรงงาน สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือกองบริหารการคลัง สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือกลุ่มงานกองทุนความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานสํานักความ
ปลอดภัยแรงงาน สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ



๑๔ 

 

ทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งความเห็นให้เปรียบเทียบ หากครบกําหนดแล้ว     
ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาชําระค่าปรับ ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เว้นแต่กรณีมี
เหตุอันสมควร นิติกรกองนิติการอาจนําคดีไปร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนต่อไป 

  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งความเห็นให้เปรียบเทียบให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดย
กําหนดให้ผู้ถูกกล่าวหานําเงินค่าปรับมาชําระ ณ ที่ทําการของพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับ
หนังสือแจ้งความเห็นให้เปรียบเทียบ หากครบกําหนดแล้วผู้ถูกกล่าวหาไม่มาชําระค่าปรับให้พนักงานเจ้าหน้าที่นํา
คดีไปร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนต่อไป 

  ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดได้กระทําความผิดในหลายท้องที่หรือหลายจังหวัด ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในท้องที่หรือจังหวัดที่พบการกระทําความผิดก่อนเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินคดี 

  ในกรณีที่ลูกจ้างยื่นคําร้องตามมาตรา ๑๒๓ และพนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งตามมาตรา ๑๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านยื่นคําร้องตามมาตรา ๓๓ และ
พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือใน
กรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยมีคําสั่งตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง สั่งให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา 
๓๙ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในท้องที่ที่ออกคําสั่งเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินคดี 

  ข้อ ๑๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับชําระเงินค่าปรับออกใบเสร็จรับเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
หรือใบเสร็จรับเงินในราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือใบเสร็จรับเงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานแล้วแต่กรณี ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
สํานวนทราบ เพ่ือบันทึกหมายเหตุการชําระค่าปรับไว้ท้ายบันทึกความเห็นของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบในแบบ กสร.
นก. ๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับชําระค่าปรับนําเงินค่าปรับส่งเป็นรายได้ของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างหรือรายได้
แผ่นดิน หรือรายได้ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างหรือระเบียบกระทรวงการคลัง หรือระเบียบคณะ
กรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานกําหนด แล้วแต่กรณี 

  ข้อ ๒๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานการดําเนินคดี การชําระค่าปรับและการส่งเงินค่าปรับเข้า
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง หรือส่งเป็นรายได้แผ่นดิน หรือกองทุนความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน ให้อธิบดีโดยผ่านกองนิติการทราบทันทีที่มีการดําเนินคดี โดยส่งสําเนาแบบ กสร.นก. ๑ กสร.นก. ๒ 
กสร.นก. ๓ หลักฐานการส่งเงินค่าปรับ หลักฐานการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน หมายจับสําเนาคําฟ้อง 
ต่อศาลและสําเนาคําพิพากษาของศาลประกอบการรายงาน ส่วนสํานวนคดีให้เก็บรักษาไว้ที่สํานักงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่และให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกผลการดําเนินคดีผ่านระบบคอมพิวเตอร์ของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานทันทีที่มีการดําเนินคดี 

  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องคดี และหรือพนักงานอัยการมีคําสั่งไม่ฟ้องคดี 
หรือในกรณีศาลมีคําพิพากษายกฟ้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สรุปข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานรายงานผล
คดีให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานทราบทันที ทั้งนี้ ให้กองนิติการตรวจสํานวนคดี พร้อมทั้งสรุปและวิเคราะห์
ผลคดีเพ่ือหาแนวทางแก้ไขเสนอต่ออธิบดีโดยไม่ชักช้า 



๑๕ 

 

 
 

(๗) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับค าร้องและการพิจารณาค าร้องของพนักงานตรวจ
แรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  ข้อ ๘ ให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวน
ข้อเท็จจริง รวบรวมเอกสาร พยานหลักฐานจากนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้เกี่ยวข้องรวมทั้งมีคําสั่งวินิจฉัยคําร้องของ
ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตาย 

  ในกรณีที่สถานที่ทํางานของลูกจ้างอยู่ต่างท้องที่กับภูมิลําเนาของนายจ้างและในสถานที่ทํางาน
ของลูกจ้างนั้น ไม่มีผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากนายจ้างควบคุมดูแลการทํางานของลูกจ้าง ให้พนักงานตรวจแรงงาน
แห่งท้องที่ที่นายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

  ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ต่อเนื่องในท้องที่ต่าง ๆ เกินกว่าท้องที่หนึ่งขึ้นไป ถ้าผู้ร้องได้ยื่นคําร้องในคราวเดียวกันต่อ
พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่ครั้งสุดท้ายให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่นั้นเป็น
ผู้รับผิดชอบดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

  ในกรณีที่ไม่แน่ว่าพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ใดในระหว่างหลายท้องที่ควรเป็นพนักงาน
ตรวจแรงงานผู้รับผิดชอบ ให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เป็นผู้ชี้ขาดใน
ระหว่างรอคําชี้ขาด ไม่เป็นเหตุให้งดการสอบสวนข้อเท็จจริงรวบรวมเอกสาร พยานหลักฐานจากนายจ้าง ลูกจ้าง 
และผู้เกี่ยวข้อง 

หากนายจ้างให้ลูกจ้างไปทํางานต่างประเทศและนายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิ
ได้รับเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้วลูกจ้างกลับมายื่นคําร้องในประเทศไทยให้พนักงาน
ตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่นายจ้างมีภูมิลําเนาเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ 

  ข้อ ๑๗ โดยที่พนักงานตรวจแรงงานต้องดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงและมีคําสั่งภายในหกสิบ
วันนับแต่วันที่รับคําร้อง การนับระยะเวลาในการดําเนินการให้นับเมื่อ 

  (๑) ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่
เป็นผู้รับคําร้อง ให้เริ่มนับระยะเวลาเมื่อพนักงานตรวจแรงงานนั้นได้รับคําร้อง 

  (๒) ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานนอกท้องที่ตาม (๑) เป็นผู้รับคําร้อง และส่งคําร้องทางโทรสาร
ให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่รับผิดชอบตามข้อ ๘ ให้เริ่มนับระยะเวลาเมื่อโทรสารไปถึงจังหวัดหรือกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานแล้วแต่กรณี  

  ทั้งนี้ การนับระยะเวลาเป็นวัน มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการ
ในวันนั้นตั้งแต่เวลาที่เริ่มต้นทําการตามปกติในทางราชการของพนักงานตรวจแรงงาน 

(๘) ค าสั่งจังหวัดสกลนคร ที่ 111/๒๕๖5 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖5 เรื่อง การมอบอ านาจให้รอง
ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดสังกัดส่วนกลางและนายอ าเภอปฏิบัติราชการแทน
และก ากับดูแลแทนผู้ว่าราชการจังหวัด  



๑๖ 

 

  ผนวก ข การมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัด มีอํานาจ               
ในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต การปฏิบัติราชการหรือดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะที่ระบุให้เป็นอํานาจ     
ของผู้ว่าราชการจังหวัดและไม่ได้ห้ามการมอบอํานาจไว้ การปฏิบัติราชการบังคับใช้กับทุกส่วนราชการ       
แนบท้ายคําสั่งจังหวัดสกลนคร ที่ 111/๒๕๖5 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖5 ผนวก ข ๑1-13 ลําดับที่ 5๒ 
การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 159 ประกอบระเบียบ            
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แนวทำงในกำรปฏิบตัิ 
(๑) ขั้นตอนกำรรับและกำรพิจำรณำวินิจฉัยค ำร้อง 

  - พิเคราะห์ค ารอ้งว่าฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ อยู่ในอ านาจ
หนา้ที่ตามกฎหมายที่พนักงานตรวจแรงงานจะรับไว้ด าเนินการไดห้รือไม ่

- ตรวจสอบบัตรประจ าตัวประชาชนของลูกจ้างผู้ยื่นค าร้อง 
- เมือ่พนักงานตรวจแรงงานได้พิจารณาเห็นว่า ขอ้เท็จจริงที่ได้สอบถามจากลูกจ้างผู้ยื่นค าร้อง

มีเหตุผลอันน่าเชื่อว่านายจ้างฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้รบัค าร้อง 
(๒) กำรเขียนค ำร้องและบันทึกค ำให้กำร 

- เขียนค าร้องลงในแบบฟอร์ม คร.๗ ให้ครบทุกรายการเป็นภาษาไทยด้วยลายมือของตนเอง         
หากเขียนไม่ได้ ให้ผู้ อ่ืนเขียนแทนได้ แต่ต้องลงลายมือชื่อ หรือพิมพ์ลายนิ้วมือด้วยตนเอง พร้อมกับมีพยาน
รับรองลายนิ้วมืออย่างน้อยสองคน 

- ให้แจ้งชื่อตามบัตรประจ าตัวประชาชน ถ้ามีชื่ออ่ืนตามที่ใช้เรียกขานในหน่วยงาน ให้จดแจ้ง
ชื่อในวงเล็บไว้ท้ายชื่อตามบัตรประจ าตัวประชาชนด้วย เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบบัญชี กรณีที่ค าจ้าง
จดกันตามชื่อเล่นของลูกจ้าง 

- เมื่อรับค าร้องแล้วให้บันทึกค าให้การของผู้รอ้งโดยใช้แบบ กร.๓ กรอกข้อมูลเกี่ยวกับสถานะ
ทั่วไปของลูกจ้างผู้ยื่นค าร้อง การบันทึกค าให้การควรเริ่มด้วยการบันทึกชื่อนายจ้าง กรณีเป็นบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด ให้ใส่ชื่อกรรมการผู้จัดการหรือหุ้นส่วนผู้จัดการ ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจกระท าการแทนบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนจ ากัดนั้น ๆ ถ้านายจ้างเป็นบุคคลธรรมดาควรระบุนามสกุลจริงของนายจ้าง ชื่อและที่ตั้งสถานประกอบ
กิจการ ประเภทกิจการ ที่ตั้ง และสถานที่ท างานของลูกจ้างให้ชัดเจน บันทึกสภาพการท างานทั่วไป เช่น วันที่
เริ่มจ้าง อัตราค่าจ้าง เวลาท างาน วันหยุดก าหนดการจา่ยคา่จ้าง สถานทีจ่า่ยคา่จ้าง เป็นต้น 

- การบันทึกปากค าควรบันทึกข้อเท็จจริงไวให้มากที่สุดและครอบคลุมทุกประเด็นไว้ก่อนถ้า
บันทึกข้อความผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนให้ขีดฆ่าแล้วให้ผู้ร้องลงลายมือชื่อก ากับ ทั้งเจ้าหน้าที่ผู้บันทึกและผู้ให้
ปากค าการจดบันทึกปากค า ควรล าดับเหตุการณ์ต้ังแต่วันที่เกิดเหตุเรื่อยมา เพ่ือสะดวกในการด าเนินการอ่าน
บันทึกค าให้การให้ผู้ร้องฟังหรือให้ผู้ร้องอ่านเองแล้วลงลายมือชื่อทุกแผนที่พยานหลักฐานที่ผู้ร้องน าส่งควร
บันทึกให้ชัดเจนไว้ด้วยว่าเป็นหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องอะไรมีจ านวนเท่าใด และมีเอกสารอ่ืนใดนอกเหนือจากทีไ่ด้
ยื่นไว้แล้วหรือไม่ ถ้ามี เป็นเรื่องอะไรและจะน ามายื่นเมื่อใด ให้บันทึกไว้เป็นหลักฐาน 

- เมื่อบันทีกค าให้การของลูกจ้างเสร็จแล้ว พนักงานตรวจแรงงานอ่านให้ลูกจ้างทั้งหมดรับทราบ
พร้อม ๆ กัน แล้วให้ผู้แทนกับลูกจ้างที่ยื่นค าร้องลงลายมือชื่ อร่วมกันในกรณีที่ลูกจ้างส่วนมากไม่อาจมาพบ            



๑๗ 

 

ในภายหลังได้ให้ลูกจ้างลงชื่อแต่งตั้งผู้แทน (แบบ กร.๔) เพ่ือด าเนินการแทน เช่น การให้ถ้อยค าต่อพนักงาน 
ตรวจแรงงานในครั้งต่อไปเป็นตัวแทนเจรจากับนายจ้าง 
(๓) การสอบสวนข้อเท็จจริงและการก าหนดประเด็น 
   - การกําหนดประเด็นสอบข้อเท็จจริงตามคําร้องกรณีลูกจ้างยื่นคําร้องไม่ว่ากรณีใด ๆ       
ต้องสอบข้อเท็จจริงทั่วไป ดังนี้ความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้าง สถานที่ทํางาน วันที่เริ่มทํางาน วันทํางาน 
เวลาทํางานเวลาพัก วันหยุด ตําแหน่งหน้าที่และลักษณะงานที่ลูกจ้างทําอัตราค่าจ้าง การจ่ายค่าจ้างเป็นเงินสด 
หรือตกลงโดยวิธีการอ่ืน เช่น ผ่านธนาคารหรือเป็นตราสารเช็ค ตั๋วแลกเงินกําหนดงวดการจ่ายค่าจ้าง สถานที่จ่าย
ค่าจ้าง หลักฐานการจ่ายค่าจ้างเอกสารการลงเวลาทํางานข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคําร้อง 

กรณีลูกจ้างยื่นคําร้องเรื่องค่าตอบแทนในการทํางาน (ค่าจ้าง  ค่าล่วงเวลา คําล่วงเวลา        
ในวันหยุดค่าทํางานในวันหยุด) ต้องสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้ 

- อัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับรายชั่วโมง,รายวัน,รายเดือน, ตามผลงาน และมีเงินอ่ืนที่คํานวณ
เป็นค่าจ้างด้วยหรือไม่ เช่น เงินประจําตําแหน่ง ค่าครองชีพ ค่าตอบแทนจากการขาย เป็นต้น 

- ระยะเวลาที่ค้างจ่ายค่าจ้าง,ค่าล่วงเวลา,ค่าล่วงเวลาในวันหยุด, ค่าทํางานในวันหยุด และ
จํานวนเงินที่ค้างจ่าย 

- อัตราค่าล่วงเวลาในวันทํางานและวันหยุด,ค่าทํางานในวันหยุด 
- จํานวนชั่วโมงท่ีทํางานล่วงเวลาในวันทํางานและวันหยุด และจํานวนเงินที่ค้าง 
- จํานวนเงินที่นายจ้างจ่ายมาแล้ว 
กรณีลูกจ้างร้องนายจ้างค้างจ่ายค่าตอบแทนจากการขาย มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า 

ค่าตอบแทนจากการขายนั้นเป็นค่าจ้างหรือไม่ ดังนั้น พนักงานตรวจแรงงานจึงต้องสอบข้อเท็จจริงให้ได้ความ
ว่า ค่าตอบแทนใดเปน็ค่าจ้างหรือไม่ โดยมีข้อควรพิจารณาดังนี้ 

- ต้องเป็นเงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 
- จ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางานตามสัญญา 
- จ่ายให้เพื่อตอบแทนการทํางานในช่วงระยะเวลาทํางานปกต ิ
กรณีลูกจ้างยื่นคําร้องเรื่องค่าชดเชย ต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้ 
- วันสิ้นสุดการทํางาน 
- ค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ได้รับในขณะเลิกจ้าง /ค่าจ้างตามผลงาน (ถ้ามี) 
- นายจ้างเลิกจ้างหรือลูกจ้างออกจากงานเอง ถ้านายจ้างเลิกจ้าง เลิกจ้างเพราะสาเหตุใด 

บอกเลิกด้วยวาจา หรือมีหนังสือเลิกจ้างถ้าหากนายจ้างไม่ได้สั่งเลิกจ้าง ผู้ที่สั่งเลิกจ้างเป็นใคร ได้รับมอบอํานาจ
จากนายจ้างหรือไม ่

- ลูกจ้างกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑๙ หรอืไม ่
- การเลิกจ้าง นายจ้างได้ระบุเหตุผลในการเลิกจ้างไว้หรือไม่ ถ้าระบเุหตุผล 
- ให้สอบข้อเท็จจริงว่าเช้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๑๙ หรือไม ่
- กําหนดระยะเวลานั้น สําหรับงานที่ต้องแล้วเสร็จภายใน 6 ปี โดยนายจ้างและลูกจ้างได้ทํา

สัญญาเป็นหนังสือเป็นลูกจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างานไว้แน่นอนและเลิกจ้างตามดั้งแต่เมื่อเริ่มจ้าง และ
เป็นการจ้างงานใดงานหนึ่งดังต่อไปนี้หรือไม ่



๑๘ 

 

- งานในโครงการเฉพาะที่มีใช่งานปกติธุรกิจหรือการค้าของนายจ้างซึ่งต้องมีระยะเวลาเริ่มต้น
และสิ้นสุดของงานที่แน่นอน เช่น งานคันคว้าทดลองหรืองานสํารวจวิจัยซ่ึงอาจเป็นการทดลองผลิตสินค้าชนิด
ใหม่หรือการสํารวจหาแหล่งขุดเจาะน้ํามันในกิจการโรงกลั่นน้ํามัน อันมีใช่เป็นงานที่ทําเป็นปกติธุระในกิจการ
ของนายจ้าง 

- งานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราวที่มีกําหนดการสั่นสุดหรือความสําเร็จของงาน เช่น บริษัท
ผลิตรองเท้าต้องการจะช่อมอาคารหรือต่อเติมอาคารได้จ้างลูกจ้างมาทํางานเป็นช่างไม้ ช่างปูน ช่างเหล็ก     
เพ่ือก่อสร้างงานดังกล่าวจนสําเร็จงานที่เป็นไปตามฤดูกาลและได้จ้างลูกจ้างทํางานในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้น
โดยอาศัยพืชผลตามฤดูกาลเป็นวัตถุดิบในการผลิต เช่น จ้างลูกจ้างเก็บผลลําไยในช่วงเวลาที่ลําไยออกผล      
เพ่ือทําลําไยอบแห้ง ฯลฯ 

กรณีลูกจ้างยื่นค าร้องเรื่องค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าต้องสอบข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติม ดังนี้ 
เป็นการจา้งที่มีก าหนดระยะเวลาหรือไม ่

- ถ้าไม่มีก าหนดระยะเวลานายจ้างได้บอกกล่าวล่วงหน้าหรือไม่ อย่างไรลูกจ้างรับทราบ
หรือไม่ เมื่อใด 

- มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานหรือมีข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างก าหนดเงื่อนไข และ
ช่วงเวลาการบอกกล่าวล่วงหน้าไว้หรือไม่ เป็นคุณกับลูกจ้างหรือไม่ 
   - หากมีการเลิกจ้างระหว่างการทดลองงานต้องสอบว่ามีการบอกกล่าวล่วงหน้าหรือไม่ลูกจ้าง
ได้กระท าความผิดตามมาตรา ๕๘๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือเป็นการเลิกจ้างตามมาตรา 
๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม ่

การเลิกจ้างที่ไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑๘ 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชย เมื่อนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง นายจ้างจะต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้าง 
ดังนั้น หากนายจ้างอ้างเหตุเพ่ือไม่จ่ายค่าชดเขย ก็จะต้องได้ความว่าการจ้างงานนั้นเป็นการจ้างงานที่มีเงื่อนไข
ตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสาม วรรคสี่ หรือลูกจ้างผู้ถูกเลิกจ้างได้กระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดใน ๖ ประการ
ตามมาตรา ๑๑๙  

ค าว่าค่าชดเชยนั้น มีการก าหนดความหมายอยู่ในมาตรา ๕ ค่าชดเชย หมายความว่า เงินที่
นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเมื่อเลิกจ้าง นอกเหนือจากเงินประเภทอ่ืนชึ่งนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างค่าชดเชย 
จึงเป็นเงินที่นายจ้างมีหน้าที่จ่ายตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเมื่อนายจ้างเป็นฝ่ายเลิกจ้าง ถ้านายจ้างมิได้เลิก
จ้างลูกจ้าง แต่ลูกจ้างลาออกจากงานไป ทิ้งงานไปหรือลูกจ้างถึงแก่ความตาย นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย ใน
ขณะเดียวกันเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวาระอ่ืน และมีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน โดยมิได้มีจุดประสงค์ท่ีจะจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างเมื่อเลิกจ้าง เงินจ านวนนั้นก็ไม่ใช่ค่าชดเชย เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเมื่อลูกจ้างออกจากงาน
อาจจะมีหลายชื่อเรียกด้วยกัน เช่น เงินบ าเหน็จ เงินบ านาญเงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เงินทุนเลี้ยงชีพ เงิน
สะสม เงินสงเคราะห์ เป็นต้น ซึ่งเงินเหล่านี้แม้นายจ้างจะจ่ายให้แก่ลูกจ้างที่ออกจากงานเพราะเลิกจ้างด้วย     
ก็ตาม แต่โดยเจตนามิได้มีลักษณะที่จะจ่ายในท านองเดียวกันกับการจ่ายค่าชดเชย เงินจ านวนดังกล่าวจึงไม่ใช่
ค่าชดเชย แม้จะมีจ านวนมากกว่าค่าชดเชยก็ตาม โดยต้องถือหลักไว้ว่าถ้าเงินจ านวนใดมีลักษณะในการจ่าย 
หลักเกณฑ์การจ่าย และเงื่อนไขการจ่ายเช่นเดียวกันกับค่าชดเชยแล้ว ก็ถือว่าเป็นค่าชดเชยได้ แต่ถ้าเงินจ านวน
นั้นมีลักษณะการจ่าย และมีวัตถุประสงค์ในการจ่ายแตกต่างไปจากค่าชดเขย เช่น นายจ้างจ่ายเงินนั้นให้แก่



๑๙ 

 

ลูกจ้างที่ออกจากงาน ไม่ว่าเกษียณอายุ ลาออก หรือตาย มิได้จ่ายให้เฉพาะกรณีที่นายจ้างเลิกจ้าง เงินจ านวน
นั้นกไ็มใ่ช่ค่าชดเชย 

ข้อยกเว้นที่นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ มี ๒ กรณี คือ 
- ลูกจ้างซึ่งมีระยะเวลาในการท างานน้อย ซึ่งหมายถึงลูกจ้างที่ท างานติดต่อกันมาแล้วไม่ครบ ๑๒๐ วัน 
- ลูกจ้างที่มีก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและเลิกจ้างตามก าหนดระยะเวลานั้น ลูกจ้าง

ประเภทนี้นายจ้างจะต้องท าสัญญาจ้างกันไว้เป็นหนังสือตั้งแต่เมื่อเริ่มจ้าง ก าหนดวันที่เริ่มจ้างว่าลูกจ้างที่มี
ก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและเลิกจ้างตามก าหนดระยะเวลาวันที่เท่าใด เดือนใด ปีใด และก าหนดวัน
สิ้นสุดการจ้างไว้ว่าเป็นวันที่เท่าใด เดือนใด ปีใด ซึ่งสัญญาจ้างจะมีผลท าให้นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตาม
มาตรานี้จะต้องเป็นสัญญาจ้างที่ให้ลูกจ้างท างานประเภทหนึ่ง ประเภทใดใน ๓ ประเภทดังกล่าวต่อไปนี้ คือ 

  - ท างานตามโครงการ ซึ่งงานตามโครงการนั้นต้องไม่ใช่งานตามปกติของธุรกิจหรือการค้าของ
นายจ้าง โดยมีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของงานที่แน่นอน เช่น บริษัทรับเหมาก่อสร้างจ้างลูกจ้างมาวาง
ระบบบัญชีให้กับบริษัท 

- ท างานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว ซึ่งมีก าหนดการสิ้นสุดหรือความส าเร็จของงาน 
- ท างานที่เป็นไปตามฤดูกาล ซึ่งได้จ้างงานในช่วงระยะเวลาของฤดูกาลนั้น 

งานทั้ง ๓ ประเภทดังกล่าวจะต้องแล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี ซึ่งหมายความว่า งานทั้งหมดของ
นายจ้าง ต้องกระท าให้เสร็จสิ้นภายใน ๒ ปี มิใช่ระยะเวลาที่ระบุไวในสัญญาจ้างของลูกจ้างแต่ละคน 

ลูกจ้างทีไ่ด้รับการจ้างตามสัญญาประเภทดังกล่าวแม้จะท างานเกิน ๑๒๐ วัน เมือ่นายจ้างเลิก
จ้างตามก าหนดระยะเวลาที่ระนไว้ในสัญญา นายจ้างก็ไม่ต้องจ่ายคา่ชดเชยให้ 
(๔) กำรลงทะเบียนรับค ำร้อง 

- ตรวจสอบความถูกตอ้งของค าร้องและการบันทึกค าให้การว่าครบถ้วนแล้วหรือไม่แจ้งวิธีการ
ด าเนินการและก าหนดนัดหมายให้ผู้ร้องทราบว่าครบถ้วนแล้วหรือไม ่

- ลงทะเบียนรับค าร้องพร้อมทั้งบันทึกข้อมูลลงในระบบคอมพิวเตอร์ online โดยให้ลงล าดับ
เลขที่รับค าร้องตามปีปฏิทิน 

- ออกใบรับค าร้อง (แบบ กร.๕) ให้ลูกจ้างไว้เป็นหลักฐาน 
(๕) พนักงำนตรวจแรงงำนผู้รับผิดชอบค ำร้อง 

ให้พนักงานตรวจแรงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างท างานอยู่ เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวน 
ข้อเท็จจริง รวบรวมเอกสาร พยานหลักฐานจากนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีค าสั่งวินิจฉัยค าร้อง
ของลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตาย (ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงานว่า
ด้วยการรับค าร้องและพิจารณาค าร้องฯ ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง) 
(๖) กำรนัดหมำยนำยจ้ำงและลูกจ้ำง 

การนัดหมาย 
๑. ทางโทรศัพท์ การนัดหมายทางโทรศัพท์ เป็นการนัดหมายที่ขาดหลักฐานสนับสนุน และ

อ้างอิง ถา้อีกฝ่ายหนึ่งผิดนัด ควรใช้ในกรณีเร่งด่วนและควรบันทึกไว้เป็นหลักฐาน 
๒. ทางหนังสือ พนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้างหรือ บุคคล

ซึ่งเก่ียวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริง หรือให้ส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา 
การนดัหมายนายจ้าง 



๒๐ 

 

 - การนัดหมายนายจ้างทางหนังสือให้ใช้หนังสือเชิญพบพนักงานตรวจแรงงาน (แบบ กร.๖) 
หากนายจ้างมีความจ าเป็นหรือเหตุขัดข้องไม่สามารถมาพบได้ ให้มีหนังสือเรียกให้ไปพบพนักงานตรวจแรงงาน 
(แบบ กร.๗) อีกครั้งหนึ่ง เว้นแต่นายจ้างไม่ให้ความร่วมมีอ พนักงานตรวจแรงงานอาจด าเนินคดีได้โดยไม่ต้องมี
หนังสือเรียกอีกครั้งหนึ่งก็ได้ การด าเนินคดีให้ใช้ดุลพินิจของพนักงานตรวจแรงงานโดยวิเคราะห์จากพฤติกรรม
ของนายจ้าง กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน ให้ด าเนินคดีตามระเบียบ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 - กรณีพนักงานตรวจแรงานมีหนังสือเชิญนายจ้างมาพบและเรียกให้ไปพบแล้วแต่นายจ้าง    
ไม่มาพบพนักงานตรวจแรงงานต้องแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ าเป็นต่อการพิสูจน์
ข้อเท็จจริง (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐) และเมื่อได้
ข้อเท็จจริงครบถ้วนแล้ว จึงจะสามารถออกค าสั่งได้และในการท าค าสั่งให้ระบุข้อเท็จจริงในค าสั่งว่าได้มีหนังสือ
เชิญนายจ้างมาพบแล้วแตน่ายจ้างไมม่าพบเพ่ือแสดงให้เห็นว่าได้ให้โอกาสนายจ้างโต้แย้ง หรือป้องกันสิทธิของตนแล้ว 

 การนัดหมายลูกจ้าง 
 หากข้อเท็จจริงของลูกจ้างยังไม่ชัดเจนเพียงพอ ให้เรียกลูกจ้างผู้ร้องมาพบโดยใช้แบบเชิญพบ

พนักงานตรวจแรงงาน (แบบ กร.๘) ถ้าหากผู้ร้องไม่มาพบ พนักงานตรวจแรงงานอาจใช้ดุลพินิจในการเรียกให้
ลูกจ้างผู้ร้องมาพบอีกครั้งหนึ่งก็ได้เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีกรณีนายจ้างไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกพนักงาน
ตรวจแรงงานจึงควรปฏิบัติ ดังนี้ 

 ๑. หนังสือเชิญพบหรือหนังสือเรียกให้ ไปพบพนักงานตรวจแรงงานต้องระบุ ชื่อนามสกุล 
ตําแหน่ง หรือฐานะของผู้ถูกเรียกหรือให้ไปพบให้ถูกต้องชัดเจน 

 ๒. หนังสือเชิญพบหรือหนังสือเรียกให้ไปพบพนักงนตรวจแรงงาน ถ้ากําหนดให้ต้องนําเอกสารใด ๆ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย ต้องให้ระยะเวลาพอสมควรและอยู่ ในวิสัยที่ปฏิบัติได้ มิใช่ให้ด าเนินการอย่าง
กะทันหัน 

 ๓. การส่งหนังสือตามข้อ ๑ และ ๒ ต้องมีหลักฐานการรับหนังสือที่สามารถยืนยันได้เช่น มีผู้ลง
ลายมือชื่อรับหนังสือ หรือไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 

 ๔. การผิดนัดหรือการเลื่อนนัดทุกครั้งควรบันทึกไว้เป็นหลักฐาน 
(๗) วิธีกำรส่งหนังสือ (พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๓ มำตรำ ๑๔๓) 

 การส่งค าสั่ง หรือหนังสือของอธิบดี หรือหนักงานตรวจแรงงาน ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ มีวิธีด าเนินการดงันี้ 

 กรณี ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เพ่ือเป็นหลักฐานการได้รับหนังสือ ควรน าใบตอบรับ
แนบส าเนาคู่ฉบับของหนังสือไว้ทุกครั้ง 

 กรณี พนักงานตรวจแรงงานหรือเจ้าหน้าที่ถือไปส่งให้นายจ้างด้วยตนเอง ณ ภูมิล าเนาหรือถิ่นที่
อยู่ หรือส านักงานของนายจ้าง ในเวลาท าการของนายจ้าง 

 - ถ้าไม่พบนายจ้าง ณ ภูมิส าเนาหรือถิ่นที่อยู่ หรือส านักงานของนายจ้าง หรือพบนายจ้าง แต่
นายจ้างปฏิเสธไม่ยอมรับจะส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว และอยู่หรือท างานในบ้านหรือส านักงานที่
ปรากฎว่าเป็นของนายจ้างนั้นก็ได้ 



๒๑ 

 

 - ถ้าไม่สามารถกระท าดังกล่าวข้างต้น ให้ส่งโดยปิดค าสั่งหรือหนังสือของพนักงานตรวจแรงงานใน
ที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ ส านักงานของนายจ้างสถานที่ท างานของลูกจ้าง ภูมิล าเนา หรือถิ่นที่อยู่ของนายจ้าง โดยให้เจ้า
พนักงานตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นพยานในการปิดค าสั่งหรือหนังสือข้างต้น ซึ่งได้แก ่

 ๑. เจ้าพนักงานต ารวจ 
 ๒. ข้าราชการส่วนกลาง 
 ๓. เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ ได้แก ่
 (ก) ก านัน 
 (ข) แพทย์ประจ าต าบล 
 (ค) สารวัตรก านัน 
 (ง) ผู้ใหญ่บ้าน 
 (จ) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 (ฉ) ข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 (ช) ข้าราชการประจ าอ าเภอหรือจังหวัด 
 กรณีพนักงานตรวจแรงงานส่งค าสั่งหรือหนังสือด้วยตนเอง ให้พนักงานตรวจแรงงานบันทีกราย

งานการส่งค าสั่งหรือหนังสือในแบบรายงานการส่งค าสั่งหรือหนังสือ (แบบ กร. ๑๘) หลักการพิจารณาภูมิล าเนาของ
นายจ้าง แยกพิจารณา ๒ กรณี ดังนี้ภูมิล าเนานิติบุคคล คือ ถิ่นอันเป็นที่ตั้งล านักงานใหญ่หรือถิ่นอันเป็นที่ตั้งที่ท า
การหรือถิ่นที่ได้เลือกเอาเป็นภูมิล าเนาเฉพาะการตามข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง (ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๖๘) ในกรณีที่นิติบุคคลมีที่ตั้งที่ท าการหลายที่หลายแห่งหรือมีส านักงานสาขา ให้ถือว่าถิ่นอันเป็น
ที่ต้ังของที่ท าการหรือของส านักงานสาขาเป็นภูมิล าเนาในส่วนกิจการอันได้กระท า ณ ที่นั้นด้วย (ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๙) ตัวอย่าง เช่น 

 - นายจ้างมีส านักงานใหญ่ที่กรุงเทพมหานคร ส่งลูกจ้างไปท างานส านักงานสาขาที่จังหวัดเลย 
และถึงแม้ส านักงานสาขาดังกล่าวจะไม่ได้จดทะเบียน และมีลูกจ้างท างานเพียงคนเดียวก็ต้องถือว่าสถานที่นั้นเป็น
ภูมิล าเนาในส่วนกิจการของนายจ้างด้วย โดยให้ยึดถือตามความเป็นจริง (ค าพิพากษาฎีกาที่  ๔๘๔/๒๕๐๗,           
ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๒๔๒/๒๕๒๖) 

 - นายจ้างประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างมีส านักงานใหญ่ที่จังหวัดสุโขทัย ส่งลูกจ้างไปท างาน
ประจ าหน่วยงานก่อสร้างที่จังหวัดก าแพงเพชร ถึงแม้หน่วยงานหรือส านักงานก่อสร้างดังกล่าวจะได้จดทะเบียนก็
ตามให้ถือว่าหน่วยงานหรือส านักนก่อสร้างที่จังหวัดก าแพงเพชรเป็นภูมิล าเนานายจ้าง 

 ภูมิล าเนาของบุคคลธรรมดา คือ ถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งส าคัญ (ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย์ มาตรา ๓๗) หากมีถิ่นที่อยู่สับเปลี่ยนกันไป หรือมีหลักแหล่งที่ท าการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่ง
ใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิล าเนา (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๘) ถ้าไม่มีที่อยู่ปกติเป็นหลักแหล่งหรือเป็น
ผู้ครองชีพในการเดินทางไปมาปราศจากหลักแหล่งที่ท าการงาน พบตัวในถิ่นไหนให้ถือว่าถิ่นนั้นเป็นภูมิล าเนา 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒) และถ้าบุคคลใดได้เลือกเอาถิ่นใด โดยมีเจตนาชัดแจ้งให้เป็น
ภูมิล าเนาเฉพาะการเพ่ือท าการใด ให้ถือว่าถิ่นนั้นเป็นภูมิล าเนา (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๔๒) 
เช่น 



๒๒ 

 

 - นายจ้างประกอบธุรกิจขายเสื้อผ้า มีชื่อและที่อยู่ปรากฎตามทะเบียนบ้านอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ 
และมีบ้านพักอาศัยอยู่ที่จังหวัดนนทบุรี จ้างลูกจ้างให้ไปขายเสื้อผ้าประจ าร้านเช่าที่เขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร 
ภูมิล าเนานายจ้างจึงหมายความรวมถึงจังหวัดเขียงใหม่ จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานครด้วย 

 นายจ้างประกอบธุรกิจขายเสื้อผ้า ไม่มีที่อยู่ปกติเป็นหลักแหล่งจ้างลูกจ้างให้ไปขายเสื้อผ้าประจ า
ร้านเช่าทีเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ให้ถือว่าเขตดอนเมืองเป็นหลักแหล่งที่ท าการงานปกติที่นายจ้างได้มี
เจตนาเลือกเอาเป็นภูมิล าเนาเฉพาะการเพ่ือประกอบธุรกิจขายเสื้อผ้าของนายจ้าง 
(๘) กำรแจ้งสิทธิ (ระเบยีบข้อ ๑๑)  
  ให้พนักงานตรวจแรงานแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาให้คู่กรณีทราบตามความ
จ าเป็นแก่กรณี เช่น การน าสืบพยานบุคคลและพยานเอกสาร การให้ปากค าตามก าหนดนัด ถ้าค าร้องค าให้การหรือ
ค าชี้แจงมีข้อบกพร่อง หรือมีข้อความที่อ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลง อันเห็นได้ชัดว่าเกิดจากความไม่รู้ หรือความ
เลินเล่อของคู่กรณี ให้พนักงานตรวจแรงงานแนะน าให้คู่กรณีแก่ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง และบันทกึไว้เป็นหลักฐาน 
 (๙) กำรบันทึกกำรสอบสวนข้อเท็จจริงนำยจ้ำง 

 (๑) กรณีนายจ้างมาพบตามวันนัดด้วยตนเอง ให้พนักงานตรวจแรงงานด าเนินการดังนี้ 
 - ควรแจ้งให้นายจ้างทราบว่า มีลูกจ้างชื่อใดมาร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือให้นายจ้าง

ปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
      - การสอบสวนข้อเท็จจริงนายจ้าง ให้พนักงานตรวจแรงงานท าการสอบสวนข้อเท็จจริงโดย
เปิดเผย ในการนี้นายจ้างมีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้าร่วมได้ (ระเบียบข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง) 
       - กรณีทนายความหรือที่ปรึกษาให้ข้อเท็จจริงโดยที่นายจ้างไม่คัดค้าน ให้บันทึกไว้โดยถือว่า
เป็นค าให้การของนายจ้าง (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๓) 

 - กรณีที่เป็นนิติบุคคล ให้บันทึกฐานะของนายจ้าง ชื่อ นามสกุล ที่อยู่พร้อมทั้ง ตรวจสอบผู้ให้
ปากค าในฐานะนายจ้างจากหนังสือรับรองนิติบุคคลว่า บุคคลนั้นมีอ านาจกระท าแทนนิติบุคคลหรือไม ่   

 - ตรวจสอบบัตรประจ าตัวประชาชนนายจ้างหรือเอกสารอ่ืน ๆ ที่ทางราชการออกให้ เช่น 
ใบอนุญาตขับข่ี หนังสือเดินทาง ฯลฯ พร้อมถ่ายส าเนา และให้นายจ้างรับรองความถูกต้อง 
    - บันทึกสภาพการจ้างลูกจ้างเบื้องตันจากนายจ้าง เช่น วันที่เริ่มจ้าง อัตราค่าจ้าง วันเวลา
ท างาน วันหยุดต่าง ๆ วันสิ้นสุดการท างาน ฯลฯ 
    - สอบสวนข้อเท็จจริงนายจ้างโดยต้องตั้งประเด็นตามค าร้องนั้นว่าจะต้องในเรื่องใดบ้าง เช่น 
ความสัมพันธ์ในฐานะลูกจ้าง นายจ้าง สถานที่ท างาน วันที่เริ่มจ้าง วันเวลา ต าแหน่งหน้าที่และลักษณะงานที่
ลูกจ้างท า อัตราค่าจ้าง ก าหนดงวดการง่ายค่าจ้าง สถานที่จ่ายค่าจ้างเอกสารการลงเวลาท างาน ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ    
ที่เก่ียวข้อง 

 - สอบสวนนายจ้างให้ครบทุกเรื่องที่ลูกจ้างได้ให้ข้อเท็จจริงไว้ในวันที่ยื่นค าร้อง  
 - บันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริงตามล าดับของเหตุการณ์ วัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ 
 - ให้สอบถามนายจ้างว่ามีพยานหลักฐานเอกสารอ่ืนใดนอกเหนือจากที่ได้ยื่นไว้แล้วหรือไม่   

ถ้ามีให้ระบุว่าเป็นเอกสารเรื่องอะไร จะน ามาแสดงต่อพนักงานตรวจแรงงานวันที่ใด เวลาใดและให้บันทึกไว้
เป็นหลักฐานและให้นายจ้างพร้อมทั้งพนักงานตรวจแรงงานผู้บันทึก ลงลายมือชื่อก ากับไว้ด้วย 

 - การบันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนให้ขีดฆ่าและให้นายจ้างพร้อม
ทั้งพนักงานตรวจแรงงานผู้บันทึก ลงลายมือชื่อก ากับ 



๒๓ 

 

 - อ่านบันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริงให้นายจ้างฟัง หรือให้นายจ้างอ่านด้วยตนเอง และให้
นายจ้างลงลายมือชื่อไว้ในบันทึกการสอบสวนข้อเห็จจริงทุกแผ่น ทุกครั้ง 

 กรณีนายจ้างไม่ยอมลงลายมือชื่อให้พนักงานตรวจแรงงาน จดแจ้งเหตุ และลงลายมือชื่อโดย
มีเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อไว้เป็นพยาน พร้อมทั้ง ระบุกรณีนายจ้างไม่ยอมลงลายมือชื่อในการบันทึกการสอบสวน
ข้อเท็จจริง ให้พนักงานตรวจแรงงาน จดแจ้งเหตุ และลงลายมือชื่อโดยมีเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อไว้เป็นพยาน 
พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี และต าแหน่งของพนักงานตรวจแรงงานผู้จดบันทีก 

 (๒) กรณีที่นายจ้างมิ ได้มาพบด้วยตนเอง และมอบหมายให้ผู้แทนมาพบพนักงาน           
ตรวจแรงงาน ต้องมีหนังสือมอบอ านาจมาแสดง และให้ตรวจสอบหนังสือมอบอ านาจว่าถกูต้องหรือไม่ ดังนี้ 

 -ในหนังสือมอบอ านาจได้มอบให้ผู้ใดมาพบ 
 - กรณีท่ีนายจ้างเป็นนิติบุคคล ผู้แทนต้องได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลนั้น 
 - หนังสือมอบอ านาจต้องลงลายมือชื่อนายจ้างในฐานะผู้มอบอ านาจ กรณีเป็นนิติบุคคล 

จะต้องลงลายมือชื่อผู้มอบอ านาจของผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล โดยตรวจสอบจากหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคลว่าได้ระบุไว้อย่างไร ผู้ใดมีอ านาจลงลายมือชื่อและจะต้องประทับตราส าคัญของนิติบุคคล
ด้วยหรือไม่ และหนังสือมอบอ านาจนั้นจะต้องมีการลงลายมือชื่อผู้มอบอ านาจ ผู้รับมอบอ านาจและพยาน 
(เพ่ือประโยชน์ในการรับฟังข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน และเพ่ือให้มีผลผูกพันกับผู้มอบอ านาจ) ให้พิจารณา
เนื้อหาของหนังสือมอบอ านาจว่า ผู้รับมอบอ านาจได้รับมอบอ านาจให้มาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องที่ลูกจ้าง
ร้องเรียนหรือไม่ มีอ านาจชี้แจงข้อเท็จจริงและตัดสินใจแทนผู้มอบอ านาจได้มากน้อยเพียงใด 

 - การติดอากรแสตมป์ในหนังสือมอบอ านาจต้องปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรมาตรา ๑๑๘ 
กล่าวคือ ตราสารใดไม่ปิดแสตมป์บริบูรณ์  จะใช้ต้นฉบับ คู่ฉบับ คู่ฉีก หรือส าเนาตราสารนั้น เป็น
พยานหลักฐานในคดีแพ่งไม่ได้ จนกว่าจะได้เสียอากรโดยปิดแสตมป์ครบจ านวนตามอัตราที่กฎหมายก าหนด
และขีดฆ่าแล้ว 

 (๓) กรณีที่นายจ้างให้ผู้แทนมาพบแต่ไม่มีหนังสือมอบอ านาจหรือหนังสือมอบอ านาจไม่ติด
อากรแสตมป์พนักงานตรวจแรงงานไม่ควรปฏิเสธการรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนนายจ้าง ให้บันทึก ค าให้การ
ของผู้แทนนายจ้างนั้นไว้ตามข้อเท็จจริงที่ได้รับมอบหมายมาให้ถ้อยค า ซึ่งอาจรบัฟังได้ในฐานะพยานบุคคลหาก
ผู้แทนนายจ้างยืนยันว่าตนมาให้ถ้อยค าในฐานะผู้แทนนายจ้าง ให้พนักงานตรวจแรงงานก าชับบุคคลดังกล่าวให้
ส่งหลักฐานการมอบอ านาจ หรือน าอากรแสตมป์มาปิดหนังสือมอบอ านาจในภายหลัง 

 (๔) กรณีที่นายจ้างหรือผู้แทนมิได้มาชี้ แจงข้อเท็จจริง หลบหนี จงใจประวิงการขี้แจง
ข้อเท็จจริงโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้พนักงานตรวจแรงงานท าการสอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้าง หรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตาย และรวมตลอดถึงการแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกีย่วข้อง 
ซึ่งจ าเป็นต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๒๘ และ
พิจารณาด าเนินการต่อ 
  การรวบรวมพยานหลักฐานและการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๙) 

 ให้พนักงานตรวจแรงงานแสวงหาพยานหลักฐานทุกประการทั้งพยานบุคคลพยานเอกสาร 
และวัตถุพยานทีเ่กีย่วข้องกับประเด็นค าร้อง ทั้งนี้ให้รวมถึงการด าเนินการดังต่อไปนี้ 



๒๔ 

 

 - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้องรับฟังพยานบุคคล เอกสาร หลักฐาน ค าชี้แจง 
หรือความเห็นของคู่กรณี พยาน หรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่า
เป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ าเป็น 

 - ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ 
 - ขอให้ผู้ครอบครองเอกสาร ส่งเอกสารที่เกีย่วขอ้งออกไปตรวจสอบสถานที่ที่เก่ียวข้อง 

(๑๐) กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนให้พนักงำนตรวจแรงงำนปฏิบัติ ดังนี้ 
 - เรียกพยานหลักฐาน หรือเอกสารที่ เกี่ยวข้องมารวบรวมไว้ในส านวน เช่น ส าเนา           

บัตรประจ าตัวประชาชน หากไม่มีให้ใช้ส าเนาบัตรอ่ืน ๆ ที่ทางราชการออกให้ ส าเนาทะเบียนบ้าน ส าเนา
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 

 - เอกสารที่นายจ้างจะต้องจัดท าตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน 
ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารการจ่ายค่าจ้าง 

 - เอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องในคดี เช่น สัญญาจ้าง หลักฐานการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
หลักฐานการส่งเงินประกันสังคม สัญญารับเหมาก่อสร้าง ฯลฯ 

 - การส่งมอบหลักฐานเอกสารทุกฉบับของนายจ้าง หรือลูกจ้าง ต้องมีการจดบันทึกไว้เป็น
หลักฐาน และลงวันที่รับไว้ตามล าดับของเอกสารทุกครั้งในกรณีที่ส่งส าเนาเอกสารเป็นพยานหลักฐานให้ผู้
อ้างอิงเอกสารนั้นลงชื่อรับรองเอกสาร ทุกฉบับด้วย 
(๑๑) กำรนับระยะเวลำเม่ือลูกจ้ำงได้ยื่นค ำร้อง พนักงำนตรวจแรงงำนจะต้องพิจำรณำและมีค ำสั่งภำยใน ๖๐วัน 
นับแต่วันที่รบัค ำร้อง กำรนับระยะเวลำด ำเนินกำรให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑) กรณีท่ีพนักงานตรวจแรงงนแห่งท้องที่ท่ีลูกจ้างท างานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิล าเนาอยู่เป็น
ผู้รับค าร้อง ให้เริ่มนับระยะเวลาเมื่อพนักงานตรวจแรงงานนั้นได้รับค าร้อง เนื่องจากพนักงานตรวจแรงงาน 
แห่งท้องทีดั่งกล่าวเป็นผู้มีอ านาจรับค าร้องตามมาตรา ๑๒๓ 

 (๒) เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ผู้ร้อง พนักงานตรวจแรงงานนอกท้องที่ 
ตามข้อ (๑) เป็นผู้รับค าร้อง ให้โทรสารส่งค าร้องให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างท างานอยู่ในส่วน
ภูมิภาค หรือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็น
ผู้ด าเนินการ ให้เริ่มนับระยะเวลาเมื่อโทรสารไปถึงจังหวัดหรือ กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงานแล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ การนับระยะเวลาเป็นวัน มีให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นตั้งแต่
เวลาที่เริ่มต้นท าการตามปกติในทางราชการของพนักงานตรวจแรงงาน (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๔ และระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับค าร้องและ
การพิจารณาค าร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ ศ. ๒๕๕๔) 
เช่น หน่วยงานเปิดท างานเวลา ๐๘.๓๐ น. หากลูกจ้างมายื่นค าร้องก่อนหรือเวลา ๐๘.๓o น. ให้เริ่มนับในวันที่
รับค าร้องนั้น หากยื่นค าร้องหลังจากเวลา ๐๘.๓๐ น. ก็ให้เริ่มนับในวันถัดไป ในกรณีวันสุดท้ายตรงกับวันหยุด
ให้นับรวมวันหยุดนั้นด้วย 
   การขอขยายเวลา 

 (๑) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๓ บัญญัติให้ลูกจ้างมสีิทธิยื่นค า
ร้องเรียกบรรดาเงินที่นายจ้างค้างจ่ายต่อพนักงานตรวจแรงงาน และมาตรา ๑๒๔ ให้พนักงานตรวจแรงงาน
สอบสวนข้อเท็จจริงและมีค าสั่งภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่รับค าร้อง ในกรณีที่มีความจ าเป็นไม่อาจมีค าสั่ง



๒๕ 

 

ภายในระยะเวลา ๖๐ วันได้ ให้พนักงานตรวจแรงงานขอขยายระยะเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่ง
ผู้มีอ านาจดังกล่าวอาจพิจารณาอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่ต้องมีระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบ
ก าหนด ๖๐ วัน 

 (๒) การขอขยายเวลาควรเป็นกรณีที่จ าเป็นและมีเหตุผล เช่น ประสบปัญหาในการรวบรวม
พยานหลักฐาน เนื่องจากมีพยานบุคคลหลายปาก หรือพยานบุคคลอยู่ในหลายพื้นท่ีและต้องมิใช่ปัญหาความไม่
สะดวกของเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่มีเหตุผลอย่างเพียงพอ และเพ่ือมิให้มีปัญหาในทางกฎหมายพนักงานตรวจแรงงาน
ควรยืนค าขอขยายเวลาการด าเนินการไม่น้อยกว่า ๑๐ วันก่อนครบก าหนด ระยะเวลา ๖๐ วันตามกล่าวข้างต้น 

 (๓) กรมสวัสติการและคุ้มครองแรงงานได้ก าหนดแนวทางในการพิจารณาอนุญาตให้ขยาย
เวลา โดยให้สรุปการด าเนินการ และยื่นค าขอขยายเวลาด าเนินการโดยใช้แบบ กร.๑๒ เสนออธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดมีอบหมายพิจารณา 
(๑๒) กำรพิจำรณำวินิจฉัย 

 พนักงานตรวจแรงงานต้องพิจารณาข้อเท็จจริงของทั้งสองฝ่าย โดยใช้หลักการพิจารณาความ
น่าเชื่อถือของข้อเท็จจริง ดังนี้ 

 - ต้องพิสูจน์ได้ตามที่เป็นจริงเสมอ 
 - ต้องเป็นเรื่องท่ีมีความชัดเจนเพียงพอ 
 - ความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐาน 
 - ความสัมพันธ์ของข้อเท็จจริงกับพยาน 
 - ความเชื่อมโยงระหว่างข้อเท็จจริงต่าง ๆ 
 - สรุปมูลเหตุแห่งค าร้อง และข้อเท็จจริงทั้งหมดโดยแยกเป็นข้อเท็จจริงของฝ่ายนายจ้าง 

ลูกจ้าง ซึ่งได้มาจากพยานหลักฐานของแต่ละฝ่าย เพ่ือก าหนดประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัย 
 - อธิบายเหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยของแต่ละประเด็นโดยอ้างอิงข้อกฎหมาย 
 - ควรศึกษาแนวปฏิบัติ แนวตอบข้อหารือของกรมฯ และค าพิพากษาของศาลฎีกาเพ่ือน ามา

ประกอบการพิจารณาเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่านายจ้างต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง ให้แสดงวิธีการคิดค านวณที่มา
ของเงินนั้นให้ชัดเจนไว้ในส านวนด้วย เพ่ือประโยชน์ในการชี้แจงต่อพนักงานอัยการหรือศาล 

 - กรณีค าร้องที่มีปัญหาในการพิจารณาวินิจฉัยให้สรุปข้อเท็จจริงและความเห็นในการ
พิจารณาวินิจฉัย เสนอผู้บังคบับัญชากลั่นกรองก่อนมีค าสั่งต่อไป 
กำรจัดท ำค ำสั่งพนักงำนตรวจแรงงำน 

 ในกรณีที่ ลู กจ้างมีสิทธิได้ รับ เงินอย่างหนึ่ งอย่ างใดที่นายจ้ างมีหน้ าที่ ต้องจ่ ายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๔๔๑ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินดังกลา่วให้แก่
ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบ
ค าสั่ง ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสาม ประกอบกับข้อ ๘ วรรคหนึ่งของระเบียบกรมฯ ว่าด้วยการรับค าร้องและ
การพิจารณาค าร้องของพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ.๒๕๕๔ 
ส าหรับกรณีที่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายไม่มีสิทธิได้รับเงินตามค าร้อง            
ให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งและแจ้งเป็นหนังสือให้นายจ้างและลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่ง
ถึงแก่ความตายทราบ (ข้อ ๑๙ วรรคสอง) มาตรา ๑๒๔ วรรคหก 

 



๒๖ 

 

 รูปแบบค าสั่ง (แบบ คร.๘) 
 หัวเรื่องของค าสั่งพนักงานตรวจแรงงาน 
 การเขียนค าสั่งให้จัดท าตามแบบ คร.๘ โดยระบุรายละเอียดหัวเรื่องให้ครบถ้วน เช่น ชื่อ

หน่วยงานของพนักงานตรวจแรงงาน เลขที่ค าสั่ง เรื่องตามค าร้อง ชื่อผู้ยื่นค ารอ้งและนายจ้างกรณีผู้ยื่นค าร้อง
ต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไป ให้ระบุชื่อผู้ยื่นค าร้องเพียงคนเดียวและตามด้วยค าว่า“กับพวกรวม......คน” ยกตัวอย่างเช่น 
นายก. นายข. และนายค. จ านวน ๓ คน ยื่นค าร้องเรื่องค่าจ้าง ให้ระบุว่า นายก. กับพวกรวม ๓ คนส าหรับ
หัวข้อเรื่องให้ก าหนดจากค าร้องของผู้ยื่นค าร้องเป็นหลักโดยระบุให้ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในแบบ คร.๗ เช่น 
ค่าจ้าง ค่าชดเชย ค่าท างานในวันหยุด เป็นต้นการจัดท าค าสั่ง ค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานเป็นค าสั่งทาง
ปกครอง ฉะนั้นการจัดท าค าสั่ง ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และ มาตรา ๔๐ ซ่ึงต้องเป็นไปตามแบบ คร.๘ และต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 ๑. วัน เดือน และปี ที่ท าค าสั่ง 
 ๒. ชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งพร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง นั้น 
 ๓. ข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระส าคัญ 
 ๔. ข้อกฎหมายทีอ้่างอิง 
 ๕. ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 ๖.ระบุสิทธิอุทธรณ์ หรือสิทธิโต้แย้ง และระยะเวลาให้ชัดเจน 
 การเขียนค าสั่งควรใช้ถ้อยค าให้รัดกุมไม่เปิดช่องให้ผู้เกี่ยวข้องโต้แย้งได้และน าองค์ประกอบ

ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้ โดยไม่จ าเป็นต้องอธิบายค าให้การของพยานไว้โดยละเอียด ใช้ข้อความ
กระชับรัดกุม ไม่ควรเปิดเผยรายชื่อพยาน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลเสียต่อพยาน ในกรณีที่พยานยังต้องท างาน
อยู่กับนายจ้าง 

 - ควรก าหนดชื่อและฐานะของนายจ้าง ที่สั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
 - ควรจดแจ้งจ านวนเงินเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างชัดเจน เพ่ือให้นายจ้างปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 - ค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินต้องระบุสถานที่จ่ายเงินให้ชัดเจน ณ ส านักงานของพนักงานตรวจ

แรงงาน หรือสถานที่อ่ืนตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 
 การมีค าสั่ง 
 ค าสั่งให้ลูกจ้างมีสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 - กรณีที่ลูกจ้างยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใด

ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นกฎหมายก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างควรได้รับ เมือ่พนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแล้ว ปรากฏว่าลูกจ้างมีสิทธิได้รับ
เงินอย่างหนึ่งอย่างใดที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ แต่นายจ้างจ่ายน้อยกว่าอัตราที่กฎหมาย
ก าหนดให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินหรือสิทธิประโยชน์ให้ลูกจ้างไม่ต่ ากว่าที่กฎหมาย
ก าหนด 

 - กรณีที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ จากนายจ้าง โดยนายจ้างได้ช าระเงินไปแล้วบางส่วน ลูกจ้างสามารถยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจ
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แรงงานได้ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินเฉพาะส่วนที่นายจ้างยังค้างช าระอยู่ หรือเงิน
ส่วนที่นายจ้างยังจ่ายไม่ครบตามกฎหมายก าหนดเท่านั้น 

 - กรณีที่ลูกจ้างผู้ร้องตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงิน
ให้แก่ลูกจ้างผู้ร้องซึ่งมีสิทธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นรายบุคคลให้ชัดเจน 
รวมถึงกรณีผู้ร้องไม่มีสิทธิได้รับเงินด้วย เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีหากนายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่ง หรือปฏิบัติไม่ครบถ้วนตามค าสั่ง 

 - กรณีการรับเหมาค่าแรง ให้ถือว่าผู้รับเหมาค่าแรงและผู้ประกอบกิจการต่างเป็นนายจ้างของ
ลูกจ้างตามมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่ง
ให้ผู้รับเหมาค่าแรง และผู้ประกอบกิจการจ่ายเงินให้แก่ผู้ร้อง หากผู้รับเหมาค่าแรงและผู้ ประกอบกิจการไม่
ปฏิบัติตามค าสั่ง สามารถด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและอาญาได้ 

 - กรณีนายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง พนักงานตรวจแรงงานมีอ านาจสั่งให้ผู้รับเหมาช่วงที่เป็น
นายจ้างโดยตรงของลูกจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างเท่านั้น ส่วนผู้รับเหมาช่วงถัดขึ้นไปตลอดสายจนถึงผู้รับเหมา
ชั้นต้น พนักงานตรวจแรงงานไม่มีอ านาจสั่งให้จ่ายเงิน แต่ให้ระบุและแจ้งความรับผิดในการจ่ายเงินค่าจ้าง ค่า
ล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบหรือเงิน
เพ่ิมให้แก่ลูกจ้างผู้ร้องไว้ด้วย ถ้าผู้รับเหมาช่วงที่เป็นนายจ้างโดยตรงไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง พนักงานตรวจแรงงาน
มีอ านาจด าเนินคดีอาญากับผู้รับเหมาช่วงที่เป็นนายจ้างโดยตรงได้ แต่ผู้รับเหมาช่วงถัดขึ้นไปตลอดสายจนถึง
ผู้รับเหมาชั้นต้นไม่ต้องรับผิดทางอาญา แต่ต้องร่วมรับผิดทางแพ่งในฐานะลูกหนี้ร่วม 

 กรณีพนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้าง ซึ่งถึงแก่ความ
ตาย มีสิทธิได้รับเงินหรือไม่มีสิทธิได้รับเงิน ให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งและแจ้งเป็นหนังสือให้นายจ้าง
และลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจา้งซึ่งถึงแก่ความตายทราบ 

 การลงทะเบียนค าสั่ง 
 ให้พนักงานตรวจแรงงานลงทะเบียนค าสั่งในทะเบียนค าสั่งไว้เป็นหลักฐาน ตามล าดับ เรื่อง

และตามปีปฏิทิน 
 การส่งค าสั่ง 
 - ให้พนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือน าส่งค าสั่งโดยใช้แบบ กร.๑๖ ส าหรับนายจ้างและแบบ 

กร.๑๗ ส าหรบัลูกจา้ง โดยให้ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ลงนามในหนังสือน าส่ง 
 - กรณีนายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง การส่งส าเนาค าสั่งแจ้งผู้รับเหมาช่วงถัดขึ้นไปตลอดสาย

จนถึงผู้รับเหมาชั้นต้น ให้ใช้แบบ กร.๑๙ เพ่ือแจ้งให้ร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นนายจ้างโดยตรงในเรื่อง 
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ 
หรอืเงนิเพิม่ 

 - การส่งค าสั่งให้จัดส่งตามที่อยู่ที่ถูกต้องและให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับวิธีการส่งหนังสือตามแนว
ปฏิบัติข้อ ๙ หมวด ๒ 

 การด าเนินการของพนักงานตรวจแรงงานหลังมีค าสั่งให้พนักงานตรวจแรงงานด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
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 - กรณีนายจ้างปฏิบัติตามค าสั่งภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบค าสั่งการ
ด าเนินคดีอาญาเป็นอันระงับไป และรายงานผลการปฏิบัติตามค าสั่งของนายจ้างต่อผู้บังคับบัญชาและปิดเรื่อง 
โดยใช้แบบ กร.๒๒ 

 - กรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่งให้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติข้อ ๖ 
 - กรณีที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามค าสั่งและไม่อุทธรณ์ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ให้พนักงาน

ตรวจแรงงานติดตามผลตามค าสั่ง หากยังไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งให้เสนอผู้บังคับบัญชา เพ่ือพิจารณา
ด าเนินคดีตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบ
ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
แนวปฏิบัติที่เกีย่วข้อง โดยเร็ว 

 การอุทธรณ์ค าสั่ง (มาตรา ๑๒๕) แหง่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 - ในกรณีที่นายจ้าง ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตาย ไม่เห็นด้วยกับ

ค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานน าคดีไปสู่ศาลภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบค าสั่ง 
 - ให้พนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครท ารายงานเสนอกรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพื่อจะได้มอบหมายให้กองนิติการประสานการต่อสู้คดีต่อไป 
 - ให้พนักงานตรวจแรงงานในส่วนภูมิภาคประสานกับส านักคดีแรงงานเขต ส านักงานอัยการ

สูงสุดเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 - กรณีที่ไม่น าคดีไปสู่ศาลภายในก าหนดเวลา ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบค าสั่ง ค าสั่งพนักงาน

ตรวจแรงงานเป็นที่สุด 
 การเพิกถอนหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่ง 
 - เมื่อนายจ้าง ลูกจ้างมีค าขอ พนักงานตรวจแรงงานอาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่ง

พนักงานตรวจแรงงานที่พ้นก าหนดอุทธรณ์ได้ เพราะช่วงระยะเวลาอุทธรณ์ฝ่ายนายจ้างลูกจ้างจะต้องใช้สิทธิ
อุทธรณ์ต่อศาลเท่านั้น การเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมจะมีได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจท าให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นอันยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงใน
สาระส าคัญ 

 (๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณค าร้อง หรือได้เข้ามาในกระบวนการ
พิจารณาครั้งก่อนแล้ว แต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาค าร้อง 

 (๓) พนักงานตรวจแรงงานไม่มีอ านาจที่จะท าค าสั่งตามค าร้องนั้น 
 (๔) ถ้าค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณีการยื่นค าขอตาม 
(๑) (๒) หรือ (๓) ข้างต้นให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาครั้งที่แล้วมาก่อน
โดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น การยื่นค าขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระท าภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซึ่ง
อาจขอให้พิจารณาใหมไ่ด้ (ระเบียบกรมฯ ข้อ ๒๔) 

 กรณีพนักงานตรวจแรงงานด าเนินการเอง การแก้ไขค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานหรือ
ผู้บังคับบัญชาของพนักงานตรวจแรงงานอาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานได้ไม่ว่า
อยู่ในช่วงอุทธรณ์หรือพ้นก าหนดอุทธรณ์แล้วก็ตาม เมื่อเหตุหนึ่งเหตุใดตาม ๗.๑ (๑) ถึง (๔) การเพิกถอนหรือ
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การแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจะให้มีผลย้อนหลัง
หรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ (ระเบียบกรมฯ ข้อ ๒๕) 

 การจ่ายเงินและการรับเงินตามค าสั่ง 
 - ตามมาตรา ๑๒๔ บัญญัติให้พนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินอย่างหนึ่งอย่าง

ใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก่ลูกจ้างภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้
ทราบค าสั่ง และมาตรา ๑๒๕ บัญญัติให้คู่ความซึ่งไม่พอใจค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานให้น าคดีไปสู่ศาลภายใน 
๓๐ วันนับแต่วันทราบค าสั่ง เมื่อครบก าหนด ๓๐ วันนับแต่วันทราบค าสั่ง นายจ้างไม่ปฏิบัติและไม่น าคดีไปสู่
ศาล ให้พนักงานตรวจแรงงานใช้มาตรการบังคับให้ปฏิบัติตามค าสั่ง โดยการด าเนินคดีอาญาตามระเบียบกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ และแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวข้อง 

 - กรณีนายจ้างน าเงินมาจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามค าสั่ง ณ ส านักงานของพนักงานตรวจแรงงาน 
ให้พนักงานตรวจแรงงานบันทึกเป็นหลักฐานในการรับ-จ่ายเงินจากนายจ้างไว้ และมีหนังสือเรียกลูกจ้างมารับ
เงิน ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ลูกจ้างได้รับหนังสือ ถ้าลูกจ้างไม่มารับเงินภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือให้น าเงินเก็บรักษาไว้ในกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามมาตรา ๑๒๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการน าส่งเงินเพ่ือเก็บ
รักษาในกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างและการจ่ายคืน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 - กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานส่งเงินไปให้ลูกจ้างตามภูมิล าเนาแล้วมีการหักค่าธรรมเนียม
การส่ง ให้แนบหลักฐานการหักไว้กับส าเนาหลักฐานการส่งเงินไว้กบัเรื่องทุกครั้ง 

 - ควรชี้แจงให้นายจ้างน าเงินสดมาจ่าย เว้นแต่กรณีที่ลูกจ้างยินยอมเป็นหนังสือให้นายจ้าง
จ่ายเป็นเช็คเงินสดหรือตั๋วเงินได้อนึ่ง กรณีนายจ้างน าเงินซึ่งเป็นหลักประกันที่เป็นเงินสด ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา 
ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า และ
ค่าชดเชยพิเศษ มาวางไว้ ณ ส านักงานเพ่ือช าระแก่ลูกจ้าง ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง 
แรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ให้พนักงานตรวจแรงงานท าหลักฐานการรับมอบเงินจากนายจ้าง (แบบ กร. ๒๐) และให้มี
หนังสือเรียกลูกจ้างให้ไปรับเงิน เนื่องจากเงินดังกล่าวไม่สามารถน าเข้ากองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้ หากลูกจ้าง
ไม่มารับพนักงานตรวจแรงงานต้องเก็บรักษาไว้เพ่ือรอจ่ายให้แก่ลูกจ้างต่อไป 

 การด าเนินคดี 
 - การส่งด าเนินคดีฐานไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกให้ไปพบตามมาตรา ๑๓๙ (๒) แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 - การส่งด าเนินคดีฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้ด าเนินคดีฐานไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติซึ่งก าหนดให้จ่ายเงินดังกล่าวด้วย การด าเนินคดีทั้งสอง
กรณีให้เป็นไปตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบ
ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔     
และแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
 
 
 



๓๐ 

 

บทที่ ๓ 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนกำรรบัและวินิจฉัยค ำร้องและออกค ำสั่งพนักงำนตรวจแรงงำน 

  ด้วยนาย ร. กับพวกรวม ๔ คน ลูกจ้างได้ยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานสํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ว่า นาย ศ. นายจ้าง ค้างจ่าย
ค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานจึงดําเนินการให้ลูกจ้างยื่นคําร้อง 
โดยเขียนคําร้องในแบบรับคําร้อง (คร. ๗) 7 

 ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการสอบข้อเท็จจริง รวบรวม
เอกสาร พยานหลักฐานจากนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้8 
           (๑) ข้อเท็จจริงลูกจ้าง 

ดําเนินการสอบข้อเท็จจริง และบันทึกข้อเท็จจริง9 นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน เข้าทํางานเป็น
ลูกจ้างของนาย ศ. ไม่มีการเขียน ใบสมัครงาน ไม่มีสัญญาจ้างแรงงานเป็นลายลักษณ์อักษร นาย ร. เริ่มทํางาน
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นาง อ. เริ่มทํางานวันที่ ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔        
นาย ก. เริ่มทํางานวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานวันที่ ๑๔ เมษายน 
๒๕๖๔ ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นายจ้างตกลงจ้างเป็นลูกจ้างรายวัน วันละ ๔๐๐ ถึง ๔๕๐ บาท กําหนดจ่าย
ค่าจ้างเดือนละ ๒ ครั้งทุกวันที่ ๕ และ ๒๐ ของเดือน (ตัดรอบคํานวณค่าจ้างทุกวันที่ ๑ ถึง ๑๕ จ่ายวันที่ ๒๐         
ของเดือน และวันที่ ๑๖ ถึง สิ้นเดือน จ่ายวันที่ ๕ ของเดือนถัดไป) จ่ายค่าจ้างเป็นเงินสด โดยนาย ศ. จ่ายค่าจ้างด้วย
ตนเอง ไม่มีหลักฐานการรับเงินค่าจ้าง มีแต่บันทึกเป็นกระดาษว่าแต่ละคนได้รับค่าจ้างเท่าไหร่ โดยนาย ศ.      
เป็นผู้บันทึกด้วยตนเอง นายจ้างกําหนดให้ทํางานสัปดาห์ละ ๗ วัน ไม่ได้กําหนดวันหยุดประจําสัปดาห์ให้    
หากลูกจ้างจะลางานจะแจ้งนาย ศ. กําหนดเวลาทํางานวันละ ๘ ชั่วโมง ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ ถึง ๑๗.๐๐ น. พัก
วันละ ๑ ชั่วโมง เวลา ๑๒.๐๐ ถึง ๑๓.๐๐ น. ในการทํางาน มีนายเศรษฐวิชย์ฯ ควบคุมดูแลการทํางาน และมี
อํานาจในการสั่งงานลูกจ้าง ลงเวลาทํางานโดยการที่นายเศรษฐวิชย์ฯ จะลงเวลาการทํางานของลูกจ้างแต่ละคน
ด้วยตนเองลงบนเอกสาร และลูกจ้างแต่ละคนจะจดบันทึกวันเวลาทํางานด้วยตนเอง  

เมื่อเริ่มแรกทํางานนาย ศ. กําหนดให้ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้องไปทํางานก่อสร้างร่องระบายน้ํา ณ 
ถนนลาดยางสองเลน เส้นบ้านโนนสวรรค์ ตําบลพังขว้าง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนครโดยมีหน่วยงานราชการ 
ซึ่งลูกจ้างไม่ทราบว่าหน่วยงานไหนเป็นเจ้าของโครงการ ทราบแต่เพียงว่าบริษัท ส. เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ราชการในการทํางานก่อสร้างถนนและร่องระบายน้ํา โดยนาย ศ. ได้รับเหมาเฉพาะค่าแรงจาก บริษัท ส. ในงานส่วน
ก่อสร้างร่องระบายน้ํา ส่วนวัสดุ อุปกรณ์หลัก ในการทํางาน เป็นของบริษัท ส. โดยนาย ร. และนาง อ.         
เริ่มทํางานในจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ก. เริ่มทํางานในจุดดังกล่าว ตั้งแต่
วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานในจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่๑๔ เมษายน    
                                                           
7ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕ เมื่อลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายยื่นคําร้องตามมาตรา ๑๒๓   
เพื่ออํานวยความสะดวกและเป็นการให้บริการแก่ผู้ร้อง ไม่ว่าผู้ร้องจะยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ใด ให้พนักงานตรวจแรงงานนั้น
รับคําร้องไว้... 
8 ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๘ ให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวน
ข้อเท็จจรงิ รวบรวมเอกสาร พยานหลักฐานจากนายจ้าง ลูกจ้าง และผูเ้กี่ยวข้อง รวมทั้งมีคําสั่งวินิจฉัยคําร้องของลูกจ้าง... 

 



๓๑ 

 

ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ ต่อมานาย ศ. ได้พานาย ร. นาย ก. นาย ท. ไปทํางานวางท่ออยู่คอกม้ามีบริษัท ส. เป็น
เจ้าของ ตั้งอยู่ที่บ้านไผ่ล้อม ตําบลโนนหอม อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร นาย ร. เริ่มทํางานจุดดังกล่าว 
ตั้งแต่วันที่ ๙ สิงหาคม ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นาย ก. เริ่มทํางานจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ถึง ๑ 
กันยายน ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๑๖ สิงหาคม ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ ลูกจ้างผู้ยื่นคํา
ร้องทํางานเรื่อยมา แต่นาย ศ. จ่ายค่าจ้างไม่ครบ จ่ายล่าช้า และผัดผ่อนการจ่าย ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้องจึงหยุด
ทํางาน และได้ทวงถามค่าจ้างเรื่อยมา ได้รับคําตอบจากนาย ศ. ว่า ยังไม่ได้รับเงินจากบริษัท ส. จึงไม่มีเงินมาจ่าย
ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้อง ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้องจึงไปทวงถามบริษัท ส. บริษัทฯ แจ้งว่านาย ศ. เบิกเงินค่างวดงาน
หมดแล้ว ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้องเห็นว่านายจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องจึงเข้าพบผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงาน
ตรวจแรงงาน เพ่ือเรียกร้องค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา จากนาย ศ. ดังต่อไปนี้ 
  ๑. นาย ร. ตํ าแหน่ งช่ างเชื่ อม  มีหน้ าที่ เชื่ อมเหล็ก เข้ าแบบเหล็ก เทปูน  นายจ้ าง               
ตกลงจ่ายค่าจ้างวันละ ๔๕๐ บาท ในการทํางาน ณ งานทํางานก่อสร้างร่องระบายน้ํา ณ ถนนลาดยางสองเลน     
นายจ้างตกลงจ่ายวันละ ๔๒๐ บาท ในการทํางานงานวางท่ออยู่คอกม้า โดยความยินยอมของลูกจ้าง         
เริ่มทํางานตั้งแต่วันที่ ๗ เมษายน ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นายจ้างค้างจ่ายค่าจา้ง และค่าล่วงเวลา ดังต่อไปนี้ 
       ๑.๑ งานทํางานก่อสร้างร่องระบายน้ํา ณ ถนนลาดยางสองเลน   
      ค่าจ้างระหว่างวันที่  ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๑๕ วัน             
วันละ ๔๕๐ บาท เป็นเงิน ๖,๗๕๐ บาท 
       ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๓ วัน วันละ ๔๕๐ บาท เป็นเงิน ๑,๓๕๐ บาท 
รวมทั้งสิ้น ๘,๑๐๐ บาท เบิกมาแล้ว ๓,๕๐๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย ๔,๖๐๐ บาท 
      ค่าล่วงเวลาของวันที่  ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๕ ชั่วโมง                
ชั่วโมงละ ๓๕ บาท เป็นเงิน ๑๗๕ บาท         
      1.2 งานวางท่ออยู่คอกม้ามีบริษัท ส. เป็นเจ้าของ 
      ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๑๘ สิงหาคม ถึง ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๘.๕ วัน วันละ ๔๒๐ บาท 
เป็นเงิน ๓,๕๗๐ บาท      
      ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ จํานวน ๒ วัน วันละ ๔๒๐ บาท เป็นเงิน 
๘๔๐ บาท 
รวมเป็นเงินทัง้สิ้น ๔,๔๑๐ บาท งานในส่วนนี้ยังไม่ได้มีการเบิกจากนายจ้าง 
      ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๑ ชั่วโมง ชั่วโมงละ ๓๕ บาท เป็นเงิน ๓๕ บาท 
  ๒. นาง อ. ตําแหน่งกรรมกร มีหน้าที่ผูกเหล็ก เทปูน นายจ้างตกลงจ่ายวันละ ๔๐๐ บาท เริ่ม
ทํางานตั้งแต่ ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ในการทํางานก่อสร้างร่อง
ระบายน้ํา ณ ถนนลาดยางสองเลน ดังต่อไปนี้ 
      ค่าจ้างระหว่างวันที่  ๓  กรกฎาคม ถึง ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๑๓ วัน                
วันละ ๔๐๐ บาท เป็นเงิน ๕,๒๐๐ บาท 
      ค่าจ้างระหว่างวันที่  ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๑๕ วัน            
วันละ ๔๐๐ บาท เป็นเงนิ ๖,๐๐๐ บาท 
      ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๓ วัน วันละ ๔๐๐ บาท เป็นเงิน 
๑,๒๐๐ บาท 
รวมทั้งสิ้น ๑๒,๔๐๐ บาท เบิกมาแล้ว ๓,๕๐๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย ๘,๙๐๐ บาท 
      ค่าล่วงเวลาของวันที่  ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ และ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน           
๒ ชั่วโมง ชั่วโมงละ ๓๕ บาท เป็นเงิน ๗๐ บาท 



๓๒ 

 

  ๓. นาย ก. ตําแหน่งกรรมกร มีหน้าที่ผูกเหล็ก เทปูน นายจ้างตกลงจ่ายวันละ ๔๐๐ บาท เริ่ม
ทํางานตั้งแต่วันที่ ๗ กรกฎาคม ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ นายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา ดังต่อไปนี้  
     ๓.๑ งานทํางานก่อสร้างร่องระบายน้ํา 
           ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๑๕ วัน      
วันละ ๔๐๐ บาท เป็นเงิน ๖,๐๐๐ บาท 
            ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๔ วัน วันละ ๔๐๐ บาท    
เป็นเงิน ๑,๖๐๐ บาท 
รวมทั้งสิ้น ๗,๖๐๐ บาท เบิกมาแล้ว ๕,๐๐๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย ๒,๖๐๐ บาท 
   ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๖ ชั่วโมง 
ชั่วโมงละ ๓๕ บาท เป็นเงิน ๒๑๐ บาท 
     ๓.๒ งานวางท่ออยู่คอกม้ามีบริษัท ส. เป็นเจ้าของ 
          ค่าจ้างระหว่างวันที่  ๒๐ สิงหาคม ถึง ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๘.๕ วัน วันละ         
๔๐๐ บาท เป็นเงิน ๓,๔๐๐ บาท  
          ค่าจ้างของวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๔ จํานวน ๑ วัน วันละ ๔๐๐ บาท เป็นเงิน ๔๐๐ บาท 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓,๘๐๐ บาท งานในส่วนนี้ยังไม่ได้มีการเบิกจากนายจ้าง 

          ค่าล่วงเวลาระหว่างวันที่ ๓๐ ถึง ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๒ ชั่วโมง ชั่วโมงละ   
๓๕ บาท เป็นเงิน ๗๐ บาท 
  ๔. นาย ท. ตําแหน่งช่างเชื่อม มีหน้าที่เชื่อมเหล็ก และงานทั่วไปที่ได้รับมอบหมายจาก
นายจ้าง นายจ้างตกลงจ่ายวันละ ๔๕๐ บาท เริ่มทํางานตั้งแต่วันที่ ๗ กรกฎาคม ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ 
นายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาในการทํางานก่อสร้างร่องระบายน้ํา ณ ถนนลาดยางสองเลน ดังต่อไปนี้ 
      ค่าจ้างระหว่างวันที่  ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๑๔.๕ วัน         
วันละ ๔๕๐ บาท เป็นเงิน ๖,๕๒๕ บาท 
      ค่าจ้างระหว่างวันที่  ๑ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๔ วัน วันละ ๔๕๐ บาท              
เป็นเงิน ๑,๘๐๐ บาท 
รวมทั้งสิ้น ๘,๓๒๕ บาท เบิกมาแล้ว ๕,๓๓๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย ๒,๙๙๕ บาท 
      ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๔ ชั่วโมง ชั่วโมงละ ๓๕ บาท     
เป็นเงิน ๑๔๐ บาท  
      ในส่ วนของค่าจ้ างและค่าล่ วงเวลาขอ งการทํ างาน ระหว่างวันที่  ๑๖ สิ งหาคม                
ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ ณ งานวางท่ออยู่คอกม้า ได้รับเงินครบถ้วนแล้ว 
  (๒) ข้อเท็จจริงนายจ้าง 
      ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือสํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร ที่ สน ๐๐๒๙/๒๗๔๔ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เชิญนาย ศ. นายจ้าง           
มาพบพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ณ สํานักงานสวัสดิการ  
และคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร โดยส่งหนังสือทางไปรษณีย์ตอบรับ นาย ศ. ได้รับหนังสือโดยชอบแล้ว 
ในวันดังกล่าวมาพบผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน และให้การรับว่าตนเป็นนายจ้างของ
นาย ร. จันดีสาร กับพวกรวม ๔ คน ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้อง รับสมัครงานโดยมีเพ่ือนของลูกจ้างแนะนํามาให้สมัคร
งานกับตน ไม่มีการเขียนใบสมัครงาน ไม่มีสัญญาจ้างแรงงานเป็นลายลักษณ์อักษร นาย ร. เริ่มทํางานตั้งแต่
วันที่ ๗ เมษายน ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นาง อ. เริ่มทํางาน ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ก.       



๓๓ 

 

เริ่มทํางานวันที่ ๗ กรกฎาคม ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๔ ถึง ๔ 
กันยายน ๒๕๖๔ ตกลงจ้างเป็นลูกจ้างรายวัน วันละ ๔๐๐ ถึง ๔๕๐ บาท ค่าล่วงเวลาตกลงจ่ายชั่วโมงละ 35 
บาท กําหนดจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาเดือนละ ๒ ครั้งทุกวันที่ ๕ และ ๒๐ ของเดือน (ตัดรอบคํานวณค่าจ้าง
ทุกวันที่  ๑ ถึง ๑๕ จ่ายวันที่  ๒๐ ของเดือน และวันที่  ๑๖ ถึง สิ้นเดือน จ่ายวันที่  ๕ ของเดือนถัดไป)            
แต่ในทางปฏิบัติ อาจคลาดเคลื่อนตามงวดงานที่ได้จัดส่งให้ผู้ว่าจ้าง จ่ายค่าจ้างเป็นเงินสด โดยตนเป็นคนจ่าย
ค่าจ้างด้วยตนเอง มีหลักฐานการรับเงินค่าจ้าง โดยบันทึกลงกระดาษสมุดว่าแต่ละคนได้รับค่าจ้างเท่าไหร่ และ
รับไปเมื่อไหร่ โดยตนเป็นผู้บันทึกด้วยตนเอง และมีภรรยาช่วยบันทึก สภาพการทํางาน ได้กําหนดให้ลูกจ้าง
ทํางานสัปดาห์ละ ๗ วัน ไม่ได้กําหนดวันหยุดประจําสัปดาห์ให้ หากลูกจ้างจะลางาน ก็จะแจ้งให้ตนทราบ 
กําหนดเวลาทํางานวันละ ๘ ชั่วโมง ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ ถึง ๑๗.๐๐ น. พักวันละ ๑ ชั่วโมง เวลา ๑๒.๐๐ ถึง 
๑๓.๐๐ น. ในการทํางาน ตนเป็นควบคุมดูแลการทํางาน และมีอํานาจในการสั่งงานลูกจ้ าง ลงเวลาทํางาน   
โดยการที่ตนจะเขียนลงเวลาการทํางานของลูกจ้างแต่ละคนด้วยตนเองลงบนบัตรตอกลงเวลาของลูกจ้างแต่ละคน    
และลูกจ้างแต่ละคนจะจดบันทึกวันเวลาทํางานด้วยตนเอง เวลาจ่ายเงินก็จะมาตรวจสอบให้ตรงกันเมื่อเริ่มแรก
ทํางาน ตนได้กําหนดให้ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้องไปทํางานก่อสร้างรางระบายน้ํา โครงการจ้างก่อสร้างถนนสายแยก 
ทล.223 - บ้านนาคํา ตําบลพังขว้าง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จุดที่ลูกจ้างปฏิบัติงานอยู่ ณ 
ถนนลาดยาง กม.ที่ 7 - 8 บ้านโนนสวรรค์ ตําบลพังขว้าง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยมี
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๖ (กาฬสินธุ์) เป็นเจ้าของโครงการ มีบริษัท ส. เป็นคู่สัญญากับสํานักงานทาง
หลวงชนบทที่ ๑๖ (กาฬสินธุ์) ตนได้รับเหมาเฉพาะส่วนงานก่อสร้างรางระบายน้ํา จากบริษัท สกลนครนวกิจ 
จํากัด รายละเอียดปรากฏตามสัญญาจ้างงาน ทําเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๔ เริ่มงานตั้งแต่วันที่ ๖ มีนาคม 
๒๕๖๔ เป็นต้นมา งานสําเร็จและมีการส่งมอบงานในวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยเป็นการเหมาทั้งค่าแรง และ
วัสดุอุปกรณ์ โดยตนมีหน้าที่ต้องจัดหาคนงานมาทํางานให้ ในส่วนของวัสดุ อุปกรณ์ ในการทํางาน คือเหล็ก 
และปูน ตนจะเบิกจากบริษัท สกลนครนวกิจ จํากัด และเมื่อส่งมอบงานเป็นงวดๆ ทางบริษัทฯ จะหักค่าวัสดุ
ออก ในส่วนเครื่องจักรและเครื่องมือที่ต้องใช้ในการทํางานอ่ืน  ๆ ตนจะเป็นผู้จัดหามาเอง รวมถึงที่พัก         
และสวัสดิการคนงานโดยนาย ร. และนาง อ. เริ่มทํางานจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม 
๒๕๖๔ นายโกศลฯ เริ่มทํางานในจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ นายไทย
เจริญฯ เริ่มทํางานในจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๑๔ เมษายน ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ ต่อมา ได้พาลูกจ้าง ไปทํางาน
วางท่ออยู่คอกม้า มีบริษัท ส. เป็นเจ้าของและเป็นผู้ว่าจ้าง และตนเป็นผู้รับจ้าง ตั้งอยู่ที่บ้านไผ่ล้อม ตําบล  
โนนหอม อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร นายรุ่งทวีฯ เริ่มทํางานจุดดังกล่าว ประมาณวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๕๖๔ แต่จําวันสิ้นสุดไม่ได้ นาย ก. เริ่มทํางานจุดนี้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ นาย ท. 
เริ่มทํางานจุดนี้ตั้งแต่ ๑๖ สิงหาคม ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ ตนรับว่าจ่ายค่าจ้างไม่ครบถ้วนเนื่องจากค่าวัสดุของ
งานก่อสร้าง  รางระบายน้ํา และค่าเหล็กในท้องตลาดมีการผันผวน ขึ้นราคาเยอะ ทําให้ขาดทุน และบริษัท ส.         
จ่ายค่าเหมางานมาครบถ้วนแล้ว ตนคาดว่าไม่เกินวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ จึงจะมีเงินมาจ่ายลูกจ้างในส่วนที่
ยังคงค้าง ตนรับว่าค้างจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน จริง ตามคําร้องและคําให้การ
ของลูกจ้าง 
  (๓) ข้อเท็จจริงจากผู้ที่เก่ียวข้อง 
  ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดสกลนคร ที่ สน ๐๐๒๙/๒๗๔๕ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เชิญกรรมการผู้จัดการ บริษัท 



๓๔ 

 

ส. มาพบผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๔  ณ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร โดยส่งหนังสือทางไปรษณีย์ตอบรับ มี
ผู้รับหนังสือโดยชอบแล้ว แต่ไม่มาพบ โดยนาย ศ. นายจ้าง แจ้งว่าคุณ ต. เสมียนของบริษัท ส. ได้แจ้งให้นาย 
ศ. มาพบแทนบริษัทฯ ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานจึงมีหนังสือสํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร ที่ สน ๐๐๒๙/๒๘๘๕ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ให้กรรมการผู้จัดการ 
บริษัท ส. ไปพบ เพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ณ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดสกลนคร โดยส่งหนังสือทางไปรษณีย์ตอบรับ มีผู้รับหนังสือโดยชอบแล้ว แต่ไม่มาพบตาม
กําหนดนัด โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้ทราบ พนักงานตรวจแรงงานจะได้วินิจฉัย คําร้องตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏต่อไป 
  (๔) ข้อพิจารณาโดยผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน 
  ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานพิจารณาข้อเท็จจริง ประกอบกับ
พยานหลักฐานต่าง ๆ เท่าที่ปรากฏแล้วเห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ คือ ประเด็นที่หนึ่ง นาย ศ. 
นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาลูกจ้างผู้ยื่นค าร้องหรือไม่ เพียงใด และประเด็นที่สอง ผู้ใดเป็นผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องและต้องมีส่วนรับผิดชอบ อย่างไร  
   ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องปรากฏดังนี้  ลูกจ้างผู้ยื่นค าร้องและนายจ้างให้การสอดคล้องกันว่า      
นาย ศ. นายจ้าง ได้ว่าจ้างนาย ร. กับพวกรวม ๔ คน เป็นลูกจ้างจริง นาย ร. เริ่มทํางานตั้งแต่วันที่ ๗ เมษายน 
ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นาง อ. เริ่มทํางาน ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ก. เริ่มทํางานวันที่ ๗ 
กรกฎาคม ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๔ ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ ตกลง
จ้างเป็นลูกจ้างรายวัน วันละ ๔๐๐ ถึง ๔๕๐ บาท ตกลงจ่าย ค่าล่วงเวลาชั่วโมงละ 35 บาท ว่าจ้างให้ท างาน
ในต าแหน่งกรรมกร ช่างเชื่อม กําหนดจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาเดือนละ ๒ ครั้งทุกวันที่ ๕ และ ๒๐ ของ
เดือน (ตัดรอบคํานวณค่าจ้างทุกวันที่ ๑ ถึง ๑๕ จ่ายวันที่ ๒๐ ของเดือน และวันที่ ๑๖ ถึง สิ้นเดือน จ่ายวันที่ 
๕ ของเดือนถัดไป) โดยว่าจ้างให้ท างาน ๒ จุด จุดที่ ๑ ทํางานก่อสร้างรางระบายน้ํา โครงการจ้างก่อสร้างถนน
สายแยก ทล.223 - บ้านนาคํา ตําบลพังขว้าง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จุดที่ลูกจ้างปฏิบัติงานอยู่ 
ณ ถนนลาดยาง กม.ที่ 7 - 8 บ้านโนนสวรรค์ มีสํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๖ (กาฬสินธุ์) เป็นเจ้าของ
โครงการ มีบริษัท ส. เป็นคู่สัญญากับสํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๖ (กาฬสินธุ์) โดยนาย ศ. ได้รับเหมาส่วน
ทํางานรางระบายน้ํา จํานวน ๒,๑๐๙ เมตร จากบริษัท ส. เป็นการเหมาทั้งค่าแรง และวัสดุอุปกรณ์              
โดยนาย ศ. มีหน้าที่จัดหาคนงานมาทํางาน จัดหาเครื่องจักรและเครื่องมือที่ใช้ในการทํางานในส่วนวัสดุ 
อุปกรณ์ คือเหล็ก และปูน จะเบิกจากบริษัท ส. และเมื่อส่งมอบงานเป็นงวดๆ ทางบริษัทฯ จะหักค่าวัสดุออก 
เริ่มงานตั้งแต่วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นมา งานสําเร็จแล้วและมีการส่งมอบงาน ในวันที่ ๕ สิงหาคม 
๒๕๖๔ นาย ร. และนาง อ. เริ่มทํางานจุดดังกล่าว ตั้งแต่ ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ก. เริ่ม
ทํางานในจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานในจุดดังกล่าว 
ตั้งแต่วันที่ ๑๔ เมษายน ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ จุดที่ ๒ งานวางท่ออยู่คอกม้า มีบริษัท ส. เป็นเจ้าของและเป็น
ผู้ว่าจ้าง และนาย ศ. เป็นผู้รับจ้าง ต้ังอยู่ที่บ้านไผ่ล้อม ตําบลโนนหอม อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
นาย ร. ทํางานจุดดังกล่าว วันที่ ๙ สิงหาคม ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นายโกศลฯ ทํางานจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ 
๒๐ สิงหาคม ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๑๖ สิงหาคม ถึง ๔ กันยายน 
๒๕๖๔ นาย ศ. นายจ้าง รับว่าจ่ายค่าจ้างลูกจ้างไม่ครบถ้วนเนื่องจาก บริษัท ส. จ่ายค่าเหมางานมาครบถ้วน
แล้ว แต่ค่าวัสดุของงานก่อสร้างรางระบายน้ําและค่าเหล็กในท้องตลาดมีการผันผวน ขึ้นราคา ทําให้ขาดทุน 
และลูกจ้างผู้ยื่นคําร้องได้ทวงถามค่าจ้างและค่าล่วงเวลากับนาย ศ. นายจ้าง แล้ว ซ่ึงจากคําให้การลูกจ้างผู้ยื่น



๓๕ 

 

คําร้อง นายจ้าง พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง นาย ศ. นายจ้าง ได้ค้างจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา ตั้งแต่วันที่ ๓ 
กรกฎาคม ถึง ๔ กันยายน ๒๕๖๔ นายรุ่งทวี จันดีสาร กับพวกรวม ๔ คน ดังต่อไปนี้ 
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1. นาย ร. ช่างเช่ือม ๔20  
- 450 

๑๖ ก.ค. - ๔ ก.ย. 
๒๕๖๔ 

28.5 12,510 6*35 =
๒๑๐ 

๓,๕๐๐ ๙,๒๒๐ 

2. นาง อ. กรรมกร ๔๐๐ ๓ ก.ค. - ๕ ส.ค. 
๒๕๖๔ 

31 ๑๒,๔๐๐ 2*35=๗๐ ๓,๕๐๐ ๘,๙๗๐ 

3. 
 

นาย ก. กรรมกร ๔๐๐ ๑๖ ก.ค. - ๑ ก.ย. 
๒๕๖๔ 

๒๘.๕ ๑๑,๔๐๐ 8*35 =
๒๘๐ 

๕,๐๐๐ ๖,๖๘๐ 

4. นาย      
ท. 

ช่างเช่ือม 450 ๑๖ ก.ค. - ๔ ส.ค. 
๒๕๖๔ 

๑๘.๕ ๘,๓๒๕ 4*35 =
๑๔๐ 

๕,๓๓๐ ๓,๑๓๕ 

ดังนั้น เมื่อค่าจ้างและค่าล่วงเวลาซ่ึงเป็นหนี้ถึงก าหนดช าระแล้ว นายจ้างต้องช าระเงินให้ถูกต้องและตรงตาม
ก าหนดเวลา ดังนั้น นาย ศ. นายจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงมีหน้าที่จ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา 
ให้นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน ลูกจ้างผู้ยื่นค าร้อง ให้ถูกต้องตามความในมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
เมื่อนายจ้างกําหนดจ่ายค่าล่วงเวลาให้ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้องชั่วโมงละ ๓๕ บาท โดยมาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าล่วงเวลาให้แก่ลูกจ้างในอัตราไม่น้อย
กว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง ในวันท างาน นายจ้างจึงต้องจ่ายค่าล่วงเวลาให้ถูกต้อง คือจ่ายค่า
ล่วงเวลาให้นาย ร. ชั่วโมงละ 84.38 บาท ในการทํางาน จุดที่ ๑ งานก่อสร้างรางระบายน้ํา และชั่วโมงละ 
78.75 บาท ในการทํางานจุดที่ ๒ งานวางท่อที่คอกม้า นาง อ. ชั่วโมงละ ๗๕ บาท นาย ก. ชั่วโมงละ ๗๕ บาท 
นาย ท. ละ 84.38 บาท ดังนั้น จึงมีค่าจ้างและค่าล่วงเวลาค้างจ่ายของลูกจ้างผู้ยื่นค าร้องรวมทั้งสิ้น 
๒๘,๘๙๓.๑๓ บาท (สองหมื่นแปดพันแปดร้อยเก้าสิบสามบาทสิบสามสตางค์) รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
      ๑. นาย ร. ค่าจ้างวันละ ๔๒๐ และ ๔๕๐ บาท เป็นค่าจ้างของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๔ 
กันยายน ๒๕๖๔ จ านวน ๒๘.๕ วัน เป็นเงิน 12,510 บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่  ๑๖ กรกฎาคม ถึง              
๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๖ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 78.75 บาท และ 84.38 บาท เป็นเงิน 500.63 บาท    
เบิกแล้ว ๓,๕๐๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย ๙,๕๑๐.๖๓ บาท 
      ๒. นาง อ. ค่าจ้างวันละ ๔๐๐ บาท เป็นค่าจ้างของวันที่ ๓ กรกฎาคม ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
จ านวน ๓๑ วัน เป็นเงิน ๑๒,๔๐๐ บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ และ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ จํานวน ๒ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 75 บาท เป็นเงิน ๑๕๐ บาท เบิกแล้ว ๓,๕๐๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย   
๙,๐๕๐ บาท 
     ๓ . น า ย  ก . ค่ าจ้ างวั น ล ะ  ๔ ๐ ๐  บ าท  เป็ น ค่ าจ้ า งของวั น ที่  ๑ ๖  กรกฎ าคม                             
ถึง ๑ กันยายน ๒๕๖๔ จ านวน 28.5 วัน เป็นเงิน ๑๑,๔๐๐ บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง       
๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๘ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 75 บาท เป็นเงิน ๖๐๐ บาท เบิกแล้ว ๕,๐๐๐ บาท คงเหลือ
ค้างจ่าย ๗,๐๐๐ บาท   
         



๓๖ 

 

     ๔ . นาย ท . ค่ าจ้ างวั นละ ๔๕๐  บาท  เป็ นค่ าจ้ างของวั นที่  ๑๖ กรกฎาคม ถึ ง                         
๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ จ านวน ๑๘.๕ วัน เป็นเงิน ๘,๓๒๕ บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
จํานวน ๔ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 84.38 บาท เป็นเงิน 337.50 บาท เบิกแล้ว ๕,๓๓๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย 
๓,๓๓๒.๕๐ บาท       

      ประเด็นที่สอง พนักงำนตรวจแรงงำนพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงแล้วมีประเด็นที่ต้อง
พิจำรณำว่ำผู้ใดเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและต้องมีส่วนรับผิดชอบ อยำ่งไร 
       ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน  ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง และได้ให้โอกาสผู้ที่ เกี่ยวข้องมาพบเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดง
พยานหลักฐานแล้ว แต่มิได้มาพบ และไม่แจ้งเหตุขัดข้องแต่ประการใด ค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานมีเงื่อนเวลา
ตามกฎหมาย ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเท่าที่ปรากฏใน
ส านวน จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า โครงการจ้างก่อสร้างถนนสายแยก ทล.223 - บ้านนาคํา ตําบลพังขว้าง 
อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซ่ึงเป็นโครงการของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๖ (กาฬสินธุ์) มีบริษัท 
สกลนครนวกิจ จํากัด เป็นคู่สัญญา และบริษัท ส. ได้จ้างเหมางานโครงการในส่วนทํางานรางระบายน้ํา จํานวน 
๒,๑๐๙ เมตร ให้นาย ศ. นายจ้าง เริ่มงานตั้งแต่วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๔ งานสําเร็จแล้ว และมีการส่งมอบงาน
ในวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ เป็นการเหมาทั้งค่าแรง และวัสดุ อุปกรณ์ โดยนาย ศ. มีหน้าที่จัดหาคนงานมา
ทํางาน จัดหาเครื่องจักรและเครื่องมือที่ใช้ในการทํางาน ในส่วนวัสดุ อุปกรณ์ คือเหล็ก และปูน จะเบิกจาก
บริษัท ส. และเมื่อส่งมอบงานเป็นงวดๆ ทางบริษัทฯ จะหักค่าวัสดุออก นาย ศ. ได้ว่าจ้างนาย ร. กับพวกรวม 
๔ คน เป็นลูกจ้างให้มาท างานรางระบายน้ าดังกล่าว จุดที่ลูกจ้างปฏิบัติงาน อยู่ ณ ถนนลาดยาง กม.ที่ 7 - 8 
บ้านโนนสวรรค์ นาย ร. และนาง อ. เริ่มทํางานจุดดังกล่าว ตั้งแต่ ๗ เมษายน ถึง ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ก. 
เริ่มทํางานในจุดดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ นาย ท. เริ่มทํางานในจุด
ดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๑๔ เมษายน ถึง ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ ดังนั้น บริษัท ส. จึงเป็นผู้ประกอบกิจการมอบหมาย
ให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดกล่าวคือนาย ศ. นายจ้างตามมาตรา ๕ เป็นผู้จัดหาคนมาท างานอันมิใช่การประกอบ
ธุรกิจจัดหางานโดยการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใด ในกระบวนการผลิต หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้
ประกอบกิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการท างาน หรือรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่คน
ที่มาท างานนั้นหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของคนที่มาท างาน ดังนั้น บริษัท ส. จึงเป็น
นายจ้างตามมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บริษัท ส. จึงต้องจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาให้นาย ร. กับพวกรวม    
๔ คน ในส่วนของการท างานรางระบายน้ า อันเป็นส่วนหนึ่งของโครงการจ้างก่อสร้างถนนสายแยก ทล.223 - 
บ้านนาคํา ตําบลพังขว้าง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  ให้ ถูกต้องตามความในมาตรา ๗๐                
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗)    
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยนาย ศ. นายจ้างตามมาตรา ๕ ยังคงค้างจ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาลูกจ้าง ผู้ยื่นค าร้องในการ
ท างานจุดดังกล่าว รวมทัง้สิ้น 20,454.38 บาท (สองหมื่นสี่ร้อยห้าสิบสี่บาทสามสิบแปดสตางค์) ดังนี้ 
             ๑. นาย ร. ค่าจ้างวันละ ๔๕๐ บาท เป็นค่าจ้างของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง    ๕ สิงหาคม 
๒๕๖๔ จํานวน ๑๘ วัน เป็นเงิน ๘,๑๐๐ บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
จํานวน ๕ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 84.38 บาท เป็นเงิน 421.88 บาท เบิกมาแล้ว ๓,๕๐๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย 
5,021.88 บาท 
        ๒ . นาง อ. ค่ าจ้ างวั นละ ๔๐๐  บาท เป็ นค่ าจ้ างของวั นที่  ๓  กรกฎาคม  ถึ ง                          
๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ จ านวน ๓๑ วัน เป็นเงิน ๑๒,๔๐๐ บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ และ 



๓๗ 

 

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จํานวน ๒ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 75 บาท เป็นเงิน ๑๕๐ บาท เบิกแล้ว ๓,๕๐๐ บาท คงเหลือ   
ค้างจ่าย ๙,๐๕๐ บาท 
        ๓. นาย ก. ค่าจ้างวันละ ๔๐๐ บาท เป็นค่าจ้างของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๔ สิงหาคม 
๒๕๖๔ จํานวน ๑9 วัน เป็นเงิน ๗,๖๐๐ บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
จํานวน ๖ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 75 บาท เป็นเงิน 450 บาท เบิกมาแล้ว ๕,๐๐๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย ๓,๐๕๐ 
บาท 
        ๔. นาย ท. ค่าจ้างวันละ ๔๕๐ บาท เป็นค่าจ้างของวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ถึง ๔ สิงหาคม 
๒๕๖๔  จ านวน ๑๘.๕ วัน เป็นเงิน ๘,๓๒๕ บาท ค่าล่วงเวลาของวันที่  ๑  ถึง ๔  สิ งหาคม ๒๕๖๔ 
จํานวน ๔ ชั่วโมง ชั่วโมงละ 84.38 บาท เป็นเงิน 337.50 บาท เบิกแล้ว ๕,๓๓๐ บาท คงเหลือค้างจ่าย 
๓,๓๓๒.๕๐ บาท  

         10อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ขอรับการประเมินในฐานะ
พนักงานตรวจแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร จึงมีคําสั่งให้ นายศ. นายจ้าง 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จ่ายค่าจ้างและค่าล่วงเวลาให้นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน รวมทั้งสิ้น 
๒๘,๘๙๓.๑๓ บาท (สองหมื่นแปดพันแปดร้อยเก้าสิบสามบาทสิบสามสตางค์) และบริษัท  ส. โดยกรรมการ
ผู้จัดการ นายจ้างตามมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จ่ายค่าจ้างและค่าล่วงเวลาให้นาย ร. กับพวกรวม    
๔ คน รวมทั้งสิ้น 20,454.38 บาท (สองหมื่นสี่ร้อยห้าสิบสี่บาทสามสิบแปดสตางค์)ทัง้นี้ ภายในสามสิบวัน11

นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง ผู้ขอรับการประเมินในฐานะส่งคําสั่งไปที่ภูมิลําเนาตามทะเบียน
ราษฎรของนาย ศ. นายจ้างได้รับหนังสือโดยชอบแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ ครบกําหนด ๓๐ วัน วันที่       
๑๔ มกราคม ๒๕๖๕ แต่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งในเวลากําหนดและไม่นําคดีไปสู่ศาล มีผลให้คําสั่งพนักงาน     
ตรวจแรงงานเป็นที่สุด และผู้ส่งคําสั่งไปที่ภูมิลําเนาสํานักงานแห่งใหญ่ของ บริษัท ส. นายจ้างตามมาตรา    
๑๑/๑ ได้รับคําสั่งโดยชอบแล้วเมื่อวันที่ ๑4 ธันวาคม ๒๕๖๔ ครบกําหนด ๓๐ วัน วันที่ ๑3 มกราคม ๒๕๖๕                
แต่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง และ12ไม่อุทธรณ์คําสั่งพนักงานตรวจแรงงานต่อศาลแรงงานภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ทราบคําสั่งหรือถือว่าทราบคําสั่งมีผลทําให้คําสั่งพนักงานตรวจแรงงานเป็นที่สุด นํามาสู่การดําเนินการ
ตรวจสํานวนและสรุปข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายของผู้ขอรับการประเมิน เพ่ือเสนอความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาสั่งคดีตามข้ันตอนต่อไป 
                                                           
10 ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๗ โดยที่พนักงานตรวจแรงงานต้องดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงและมีคําสั่งภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่รับคําร้อง... 
11 ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๙ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแล้วปรากฏว่า ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใด
ที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้าง
หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้าง ซ่ึงถึงแก่ความตายภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง 
12 ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๒๒ ให้พนักงานตรวจแรงงานแจ้งสิทธิการนําคดีไปสู่ศาลแรงงาน ในกรณีที่นายจ้างลูกจ้าง หรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายไม่เห็นด้วยกับคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานนั้นไว้ท้ายคําสั่ง ทั้งนี้ เพื่อแจ้งให้บุคคลดังกล่าวนําคดี       
ไปสู่ศาลแรงงานภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําส่งดงักล่าว 



๓๘ 

 

บทที่ ๔ 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนภำยหลังนำยจ้ำงไม่ปฏิบัติค ำสั่งพนักงำนตรวจแรงงำน กำรด ำเนินคดี  

         การด าเนินคดีอาญา 
         เมื่อผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานตรวจแรงงานพิจารณาจากข้อเท็จจริงแล้ว ได้มีคําสั่ง   
ที่1๙/๒๕๖4 ลงวันที่ ๘ ธันวาคม 2564 ให้นาย ศ. นายจ้าง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จ่ายค่าจ้าง
และค่าล่วงเวลาให้นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน รวมทั้งสิ้น ๒๘,๘๙๓.๑๓ บาท (สองหมื่นแปดพันแปดร้อยเก้าสิบ
สามบาทสิบสามสตางค์) และบริษัท ส. โดยกรรมการผู้จัดการ นายจ้าง ตามมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑         
ผู้ขอรับการประเมินในฐานะส่งคําสั่งไปที่ภูมิลําเนาตามทะเบียนราษฎรของนาย ศ. นายจ้างได้รับหนังสือโดยชอบแล้ว
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ ครบกําหนด ๓๐ วัน วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๕ แต่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งในเวลากําหนด
และไม่นําคดีไปสู่ศาล มีผลให้คําสั่งพนักงานตรวจแรงงานเป็นที่สุด และผู้ส่งคําสั่งไปที่ภูมิลําเนาสํานักงานแห่งใหญ่ของ 
บริษัท ส. นายจ้างตามมาตรา ๑๑/๑ ได้รับคําสั่งโดยชอบแล้วเมื่อวันที่ ๑4 ธันวาคม ๒๕๖๔ ครบกําหนด ๓๐ วัน วันที่ 
๑3 มกราคม ๒๕๖๕ แต่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง และ ไม่อุทธรณ์คําสั่งพนักงานตรวจแรงงานต่อศาลแรงงานภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ทราบคําสั่งหรือถือว่าทราบคําสั่งมีผลทําให้คําสั่งพนักงานตรวจแรงงานเป็นที่สุด ทําครบองค์ประกอบ
ความผิดคดีอาญาในความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ผู้ขอรับ
การประเมินจึงมีหน้าที่และอํานาจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ (นิติกร) ในการดําเนินคดีอาญากับนายจ้างตาม
กฎหมาย โดยได้ดําเนินการขออนุมัติให้ดําเนินคดีอาญาจากผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร และผู้ว่าฯ ได้อนุมัติให้
ดําเนินคดีอาญากับนาย ศ. และ บริษัท ส. ในฐานะนิติบุคคล และกรรมการผู้มีอํานาจ ในฐานะส่วนตัว และ
พิจารณามอบหมายให้ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ (นิติกร) ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ระเบียบกรมฯ ดําเนินคดีอาญากับนาย ศ. นายจ้าง ตามมาตรา ๕ ในข้อหาดังต่อไปนี้ 
   ๑. ข้อหาไม่จ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาให้แก่นาย ร. กับพวกรวม ๔ คน ซึ่งเป็นความผิดตาม
มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษตามมาตรา ๑๔๔ (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ   
   ๒. ข้อหาจ่ายค่าล่วงเวลาให้ลูกจ้างน้อยกว่าหนึ่ งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง              
ในวันทํางาน ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษตาม
มาตรา ๑๔๔ (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ   
      ๓. ข้อหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานที่ 1๙/๒๕๖4 ลงวันที่ ๘ 
ธันวาคม 2564 มีความผิดตามมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษ        
ตามมาตรา ๑๕๑ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒         
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่สั่งตามมาตรา ๑๒๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี     
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และเพ่ือพิจารณาดําเนินคดีอาญากับ บริษัท ส. ในฐานะนิติบุคคล และกรรมการผู้จัดการ ในฐานะส่วนตัว 
นายจ้าง ตามมาตรา ๑๑/๑ ในข้อหาดังต่อไปนี้ 



๓๙ 

 

      ๑. ข้อหาไม่จ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลาให้แก่นาย ร. กับพวกรม ๔ คน ซึ่งเป็นความผิด
ตามมาตรา ๗๐ แห่ งพระราชบัญ ญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มี โทษตามมาตรา ๑๔๔ (๑ )               
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
      ๒. ข้อหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานที่ 1๙/๒๕๖4 ลงวันที่ ๘ 
ธันวาคม 2564 มีความผิดตามมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษ        
ตามมาตรา ๑๕๑ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒         
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่สั่งตามมาตรา ๑๒๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี     
หรือปรับไม่เกนิสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ (นิติกร) ๒๕๔๑ ได้มีหนังสือสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดสกลนคร ที่ สน ๐๐๒๙/๒๒๔ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 256๕ ถึงกรรมการผู้จัดการ บริษัท  ส.
เพ่ือให้นายจ้างรับทราบข้อกล่าวหาและยินยอมให้เปรียบเทียบ ในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ณ สํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร นายจ้างได้รับหนังสือโดยชอบแล้ว ในวันที่ ๒๒ ธันวาคม 
๒๕๖๔ ในวันดังกล่าว นาง ว. ผู้รับมอบอํานาจได้เข้าพบและรับแจ้งกระบวนการดําเนินคดีจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ (นิติกร) ในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ นาง ว. ได้วางเงินตามคําสั่งจํานวน 20,454.38 บาท       
ให้ลูกจ้างผู้ยื่นคําร้อง จึงเป็นการจ่ายเงินตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานครบถ้วนแล้ว และได้ให้ความยินยอม
ให้เปรียบเทียบตามแบบบันทึกคําให้การของผู้ถูกกล่าวหา แบบ กสร.นก.๑ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
และกรรมการผู้จัดการได้ให้ความยินยอมให้เปรียบเทียบ แบบ กสร.นก ๒ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ แล้ว 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เมื่อพิจารณาจากความเห็นในการพิจารณาเปรียบเทียบของสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนครแล้ว เห็นว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายพิเศษของของฝ่ายปกครอง
ที่บัญญัติโทษทางอาญาไว้ เมื่อพฤติการณ์ครบองค์ประกอบความผิดตามกฎหมาย และนางสาว ป. กรรมการ
ผู้จัดการ บริษัท ส. นายจ้างตามมาตรา 11/1 ได้มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ (นิติกร) จ่ายเงินตามคําสั่งพนักงาน
ตรวจแรงงานครบถ้วน  และยินยอมให้ เปรียบ เที ยบตามแบบบันทึ กคํ าให้ การของผู้ ถูกกล่ าวหา                 
(แบบ กสร.นก ๑) และบันทึกความยินยอมให้เปรียบเทียบ (แบบ กสร.นก ๒) ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ระเบียบของกรมฯ แล้ว จึงเห็นควรพิจารณาเปรียบเทียบปรับฐานความผิดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ ฐานไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ตาม
มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษตามมาตรา ๑๔๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้กําหนดบัญชีอัตราค่าปรับตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยกําหนดอัตราค่าปรับไว้จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นบาท
ถ้วน) และเนื่องจากเป็นการกระทําความผิดต่อลูกจ้าง ๑ – ๑๙ คน และนายจ้างได้จ่ายเงินตามคําสั่งพนักงาน
ตรวจแรงงานในอัตราร้อยละ ๗๕ ขึ้นไปแล้ว ตามหลักเกณฑ์การพิจารณากําหนดอัตราค่าปรับตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดให้ปรับหนึ่งในสี่ของบัญชีอัตราค่าปรับ คิดเป็นเงินจํานวน 
๑๒,๕๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) พิจารณาแล้ว จึงให้เปรียบเทียบบริษัท ส. ในฐานะนิติบุคคล 
จํานวน ๑๒,๕๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) และนางสาว ป. กรรมการผู้จัดการ ในฐานะส่วนตัว          



๔๐ 

 

จํานวน ๑๒,๕๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) และเนื่องจากบริษัทฯ ได้จ่ายเงินค่ารับเหมางานให้
นาย ศ. นายจ้าง ตามมาตรา ๕ ตามสัญญาครบถ้วน ให้ความร่วมมือแก่พนักงานเจ้าหน้าที่อันเป็นประโยชน์แก่
การพิจารณาดําเนินการเป็นอย่างดี ไม่มีพฤติการณ์หลบเลี่ยง หรือหลบหนี ทั้งยังจ่ายเงินให้ลูกจ้างครบถ้วน    
ตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน จึงมีเหตุบรรเทาโทษ เห็นควรลดโทษปรับลงหนึ่งในสี่ เป็นเงินจํานวน 3,125 บาท     
(สามพันหนึ่งร้อยยี่สิบห้าบาทถ้วน) จึงเห็นควรปรับบริษัท ส. ในฐานะนิติบุคคล จํานวน 3,125 บาท         
(สามพันหนึ่งร้อยยี่สิบห้าบาทถ้วน) และปรับนางสาว ป. กรรมการผู้จัดการ ในฐานะส่วนตัว จํานวน 3,125 
บาท (สามพันหนึ่งร้อยยี่สิบห้าบาทถ้วน) รวมทั้งสิ้น 6,250 บาท (หกพันสองร้อยห้าสิบบาทถ้วน) และฐานความผิด
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน ที่  1๙/๒๕๖4 ลงวันที่  ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔             
มีความผิดตามมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษตามมาตรา ๑๕๑ วรรค
สอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานตรวจแรงงานที่สั่งตามมาตรา ๑๒๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้กําหนดบัญชีอัตราค่าปรับตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยกําหนดอัตราค่าปรับไว้จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน)          
และเนื่องจากเป็นการกระทําความผิดต่อลูกจ้าง ๑ – ๑๙ คน และนายจ้าง ได้จ่ายเงินตามคําสั่งพนักงานตรวจ
แรงงานในอัตราร้อยละ ๗๕ ขึ้นไปแล้ว ตามหลักเกณฑ์การพิจารณากําหนดอัตราค่าปรับตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ กําหนดให้ปรับหนึ่งในสี่ของบัญชีอัตราค่าปรับ คิดเป็นเงินจํานวน ๒,๕๐๐ บาท 
(สองพันห้าร้อยบาทถ้วน) พิจารณาแล้ว จึงให้เปรียบเทียบบริษัท ส. ในฐานะนิติบุคคล จํานวน ๒,๕๐๐ บาท 
(สองพันห้าร้อยบาทถ้วน) และนางสาว ป. กรรมการผู้จัดการ ในฐานะส่วนตัวจํานวน ๒,๕๐๐ บาท (สองพันห้า
ร้อยบาทถ้วน) และเนื่องจากบริษัทฯ ได้จ่ายเงินค่ารับเหมางานให้นาย ศ. นายจ้าง ตามมาตรา ๕ ตามสัญญา
ครบถ้วน ให้ความร่วมมือแก่พนักงานเจ้าหน้าที่อันเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาดําเนินการเป็นอย่างดี         
ไม่มีพฤติการณ์หลบเลี่ยง หรือหลบหนี ทั้งยังจ่ายเงินให้ลูกจ้างครบถ้วนตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน จึงมี
เหตุบรรเทาโทษ เห็นควรลดโทษปรับลงหนึ่งในสี่ เป็นเงินจํานวน 625 บาท (หกร้อยยี่สิบห้าบาทถ้วน) จึงเห็น
ควรปรับบริษัท ส. ในฐานะนิติบุคคล จํานวน 625 บาท (หกร้อยยี่สิบห้าบาทถ้วน) และปรับนางสาว  ป. 
กรรมการผู้จัดการ ในฐานะส่วนตัว จํานวน 625 บาท (หกร้อยยี่สิบห้าบาทถ้วน) รวมทั้ง สิ้น ๑,250 บาท 
(หนึ่งพันสองร้อยห้าสิบบาทถ้วน) โดยรวมทั้งสองฐานความผิด (6,250 + 1,250) รวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 
7,500 บาท (เจ็ดพันห้าร้อยบาทถ้วน) ทั้งนี้ บริษัท ส. และกรรมการฯ ได้ชําระค่าปรับครบถ้วนภายในกําหนดเวลา
แล้ว คดีอาญาเป็นอันเลิกกันตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๙ วรรคสาม และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๗ (๔) 
  ผู้ขอรับหารประเมินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ (นิติกร) ได้มีหนังสือสํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร ที่ สน ๐๐๒๙/๒๒3 ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 256๕ ถึงนาย ศ. นายจ้างตาม
มาตรา ๕ เพ่ือให้นายจ้างรับทราบข้อกล่าวหาและยินยอมให้เปรียบเทียบ ในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ณ 
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร นายจ้างได้รับหนังสือโดยชอบแล้ว แต่ไม่มาพบและไม่
แจ้งเหตุขัดข้องให้ทราบจึงยังไม่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานและความปลอดภัยในการทํางานพ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร
จึงมอบอํานาจให้ผู้ขอรับการประเมินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย



๔๑ 

 

การดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยใน
การทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๘ ดําเนินการแจ้งความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษผู้กระทําความผิด ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานกับนาย ศ. นายจ้าง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในข้อหาดังต่อไปนี้ 
   ๑. ข้อหาไม่จ่ายค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษตามมาตรา ๑๔๔ (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๖๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   
   ๒. ข้อหาจ่ายค่าล่วงเวลาให้ลูกจ้างน้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันทํางาน        
ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษตามมาตรา ๑๔๔ (๑) แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   
  ๓. ข้อหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานที่ 1๙/๒๕๖4 ลงวันที่ ๘ ธันวาคม 
2564 มีความผิดตามมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีโทษตามมาตรา ๑๕๑ วรรคสอง 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจ
แรงงานที่สั่งตามมาตรา ๑๒๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งป ีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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บทที่ ๕ 
บทสรุป 

ผลส ำเร็จของงำน (เชิงปริมำณ/คุณภำพ) 
        ผลสําเร็จเชิงปริมาณ 
       (๑) ลูกจ้างได้รับเงินค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ตามคําสั่งต่อพนักงานตรวจแรงงาน จํานวน 20,454.38 บาท  
     (๒) นายจ้างร่วมได้รับการเปรียบเทียบปรับ และโทษทางอาญา โดยนําเงินค่าปรับที่ได้รับจาก
การลงโทษผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ จํานวน 7,500 บาท ส่งเข้า
เป็นรายได้ให้แก่กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างนําไปใช้เป็นประโยชน์ทางราชการต่อไป 
    (๓) มีดําเนินการแจ้งความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานกับนาย ศ. นายจ้าง เนื่องจากไม่มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่และไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้ทราบจึงยัง
ไม่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญา
และการเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการ
ทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๘ ได ้     
   ผลสําเร็จเชิงคุณภาพ 
      โดยผู้ขอรับการประเมินสามารถนําความรู้ความสามารถทางวิชาการเกี่ยวกับการรับคําร้อง 
และวินิจฉัยคําร้อง และด้านคดีอาญามาใช้ในดําเนินการปฏิบัติงานทางปกครองและพิจารณาดําเนินคดีอาญา 
ได้อย่างถูกต้องสอดคล้องกับระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เกิดประโยชน์ต่อลูกจ้างผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนจากค้างจ่ายค่าจ้าง 
กำรน ำไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 

 (๑) เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ (นิติกร) ที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการด าเนิน
คดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยใน
การท างาน พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงาน   
ในฐานะนิติกรในหน่วยงานอ่ืน ๆ มีเป้าหมายในการด าเนินงานเพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาอย่างรวดเร็ว
ลงโทษผู้กระท าความผิดคืนความยุติธรรมให้แก่สังคม และเป็นการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดป้องปราม
ไม่ให้คนในสังคมเอาเป็นเยี่ยงอย่าง 

 (๒) เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่พระ
ราชวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นกฎหมายทั่วไปประกอบกับกฎหมายเฉพาะอาทิ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีเป้าหมายในการด าเนินเพ่ือจัดท าบริการ
สาธารณะ หรือปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน มีเป้าหมายใน
การด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดในการเอาสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของประชาชนเป็นที่ตั้ง  
ควำมยุ่งยำกและซับซ้อนในกำรด ำเนินกำร 
        (๑) เนื่องจากข้อเท็จจริงของค าร้องมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยถึงบริษัท ส. จ ากัด นายจ้างร่วม 
ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดกล่าวคือนาย ศ. นายจ้าง เป็นผู้จัดหาคนมาท างานอัน
มิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางานโดยการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดในกระบวนการผลิต หรือธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการท างาน หรือรับผิดชอบในการจ่าย
ค่าจ้างให้แก่คนที่มาท างานนั้นหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของคนที่มาท างาน ดังนั้น 
บริษัท ส. จึงเป็นนายจ้างตามมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติม



๔๓ 

 

โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น แม้ บริษัท ส. จะไม่ใช่นายจ้างตัวจริง แต่
ตามกฎหมายจึงถือว่าเป็นนายจ้าง (นิติสัมพันธ์ทางกฎหมาย) ดังนั้น การแสวงหาข้อเท็จจริง และ
พยานหลักฐานจึงต้องละเอียด และรัดกุม เนื่องจากนายจ้างร่วมมีข้อโต้แย้งว่าไม่ใช่ผู้ว่าจ้างลูกจ้าง เหตุใดจึงต้อง
รับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้าง 
    (๒) จ านวนเงินตามค าร้องแม้จะมีจ านวนไม่สูงมาก แต่เนื่องจากรูปแบบการท างานมีการแบ่ง
ช่วงระหว่างการท างานที่นาย ศ. นายจ้างเป็นผู้ว่าจ้างเพียงผู้เดียว กับช่วงเวลาท างานที่มีการว่าจ้างโดยรับเหมา
งานมาจากบริษัท ส. การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับค่าจ้างเพ่ือออกค าสั่งพนักงาน
ตรวจแรงงานจึงต้องด าเนินการอย่างละเอียด รอบคอบ เพ่ือไม่ให้มีการออกค าสั่งที่ผิดพลาดอันเป็นการกระทบ
สิทธิบริษัท ส. นายจ้างร่วม 
ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร 
      บริษัท ส. นายจ้างร่วมมีความเห็นว่าตนถูกกระทบสิทธิ เนื่องจากไม่ใช่นายจ้างของลูกจ้าง 
ในช่วงแรกมีการร้องเรียนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด พนักงานตรวจแรงงานจึงต้องมีการชี้แจงข้อเท็จจริงต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัด แม้ในค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานจะได้มีรายละเอียดข้อวินิจฉัยที่มีทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายที่
ให้อ านาจ และดุลพินิจในการออกค าสั่งที่ชัดเจน  
ข้อเสนอแนะ 
       (๑) สร้างการรับรู้เกี่ยวกับประเด็นปัญหาข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมาย ตลอดจนแนวทางแก้ไข
ปัญหาให้แก่ลูกจ้าง นายจ้าง โดยการจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ ค าสั่ง และแนวปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องแก่สถานประกอบกิจการเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 
       (๒) มีการจัดอบรมพัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงาน และพนักงานเจ้าหน้าที่ ต่อเนื่อง
และบ่อยครั้งเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ในการเตรียมความพร้อมที่จะรับค าร้องที่มีความ
ยุ่งยากและซับซ้อน โดยทีม่ีกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานที่มีบรรทัดฐานตามระเบียบเหมือนกัน 
       (๓) น าประสบการณ์จากการปฏิบัติงานด้านกฎหมายทั้งในรูปแบบการด าเนินงานทาง
ปกครอง การด าเนินคดีอาญามาพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบราชการ ให้แก่บุคลากรในสังกัด
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี ๘ จงัหวัดอุดรธานี  
             (๔) นําประสบการณ์จากการปฏิบัติงานด้านกฎหมายทั้งในรูปแบบการดําเนินงานทาง
ปกครอง การดําเนินคดีอาญา มาขับเคลื่อนการดําเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ ยาสูบ           
พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ      
และโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 8 
กำรเผยแพร่ผลงำน 
            ได้น าปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกิดจากกรณีศึกษา ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาไป
เผยแพร่ผ่านการเป็นวิทยากรในแต่ละกิจกรรมที่ได้รับการรับเชิญ เนื่องจากเป็นค าร้องที่มีข้อเท็จจริงที่มี
นายจ้างที่ร่วมรับผิดอันเกิดจากนิติสัมพันธ์ทางกฎหมาย ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่ควรเผยแพร่ให้สถานประกอบ
กิจการทราบ เพ่ือจะได้มีการก ากับ ดูแล เฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายแรงงานของผู้รับเหมาช่วงของตน      
พร้อมรายงานในระบบสารสนเทศกรมฯ ส าหรับการสืบค้น โดยมีหลักฐานเป็นภาพถ่าย ดังต่อไปนี้ 
 

 

 



๔๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ เผยแพร่องค์ความรู้จากประสบการณ์การด าเนินงานตามค าร้องผ่านการเป็นวิทยากร เนื่องจาก
เป็นค าร้องท่ีมีข้อเท็จจริงอันมีลักษณะท่ีมีนายจ้างท่ีต้องรับผิดอันเกิดจากนิตสิัมพันธ์ทางกฎหมายซึ่งเป็นข้อ

กฎหมายที่ควรเผยแพร่ให้สถานประกอบกิจการทราบ เพื่อจะได้มีการก ากับ ดูแล เฝ้าระวังการละเมิด
กฎหมายแรงงานของผู้รับเหมาช่วงของตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๒ เผยแพร่องค์ความรู้จากประสบการณ์การด าเนินงานตามค าร้องผ่านการเป็นวิทยากร เนื่องจาก
เป็นค าร้องท่ีมีข้อเท็จจริงอันมีลักษณะท่ีมีนายจ้างท่ีต้องรับผิดอันเกิดจากนิติสัมพันธ์ทางกฎหมายซึ่งเป็นข้อ

กฎหมายทีค่วรเผยแพร่ให้สถานประกอบกิจการทราบ เพื่อจะได้มีการก ากับ ดูแล เฝ้าระวังการละเมิด
กฎหมายแรงงานของผู้รับเหมาช่วงของตน 

 



๔๕ 

 

 

ภาพที่ ๓ เผยแพร่องค์ความรู้จากประสบการณ์การด าเนินงานตามค าร้องผ่านการเป็นวิทยากร เนื่องจาก
เป็นค าร้องท่ีมีข้อเท็จจริงอันมีลักษณะท่ีมีนายจ้างท่ีต้องรับผิดอันเกิดจากนิติสัมพันธ์ทางกฎหมายซึ่งเป็นข้อ

กฎหมายที่ควรเผยแพร่ให้สถานประกอบกิจการทราบ เพื่อจะได้มีการก ากับ ดูแล เฝ้าระวังการละเมิด
กฎหมายแรงงานของผู้รับเหมาช่วงของตน 

 

ภาพที่ ๔ มีการรายงานผลงานการรับและวินิจฉัยค าร้องในระบบสารสนเทศกรมฯ ส าหรับการสืบค้น 

 

 

 

 

 



๔๖ 

 

บรรณำนุกรม 
ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางาน พ.ศ. 2558 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 
 






























































































































