
ทศันคตกิารบรหิารแผนงาน โครงการ และงบประมาณของบุคลากรส านักงานป้องกนั

ควบคมุโรคที ่5 จงัหวดัราชบุรปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567

Attitudes towards management of plans, projects and budgets of personnel of Disease 

Prevention and Control Office No. 5, Ratchaburi Province, fiscal year 2022 – 2024

08 7946 5886

M5851101158@hotmail.com นางสาวนิรมล  ศริมินตร ี
นักวชิาการสาธารณสขุปฏบิตักิาร

ผูจ้ดัท า

เอกสารอา้งองิ

1. กิตติยา ลาเต๊ะ. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร. วารสารพิกุล [อินเทอร์เน็ต]. ก.ค.-ธ.ค.2566                              
[เข้าถึงเมื่อ 4 พ.ย.67];21(2):133-151. เข้าถึงได้จาก : https://so05.tci-thaijo.org/index.php/Phikun/article/view/264331
2. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมควบคุมโรค. แนวทางการบริหารแผนปฏิบัติการและการใช้จ่ายงบประมาณ กรมควบคุมโรค ฉบับปรับปรุง ปีงบประมาณ พ .ศ. 2567. 
พิมพ์ครั้งท่ี 1. โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด: 2567.
3. ฐาณิศรา กาบบัวศรี. เทคนิคและกระบวนการ POSDCoRB. วารสารสมาคมพัฒนาวิชาชีพการบริหาร  การศึกษาแห่งประเทศไทย [อินเทอร์เน็ต]. ก.ค.-ก.ย.2562                
[เข้าถึงเมื่อ 18 พ.ย.67];1(3):15-21. เข้าถึงได้จาก : https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JAPDEAT/article/view/250849
4. วรรณพันธุ์  อ่อนแย้ม. ปัจจัยความส าเร็จและการศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการโครงการวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล . วารสารการพัฒนางานประจ าสู่
งานวิจัย [อินเทอร์เน็ต]. ส.ค.2562 [เข้าถึงเมื่อ 30 ม.ค. 2566];  6:1-8. เข้าถึงได้จาก : https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jpr2r/article/view/126342
5. สุพล ศิริ. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณการคลังภาครัฐ. วารสารสหวิทยาการนวัตกรรมปริทรรศน์ [อินเทอร์เน็ต]. ก.ค.-ส.ค.2566 [เข้าถึงเมื่อ 12 ก.ย.67];6(4):169-183.                      
เข้าถึงได้จาก : https://so04.tci-thaijo.org/index.php/jidir/article/view/261733

บทน า

การบริหารแผนงาน โครงการ และงบประมาณ เป็น
กระบวนการส าคัญในองค์กรที่ก าหนดขึ้นเพ่ือด าเนินการ                    
ให้สอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ทุกคนในองค์กร ตั้งแต่ผู้บริหารจนถึงบุคลากรระดับปฏิบัติ 
ปัจจุบันการบริหารแผนงาน โครงการ งบประมาณ ต้องเผชิญ
กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นความท้าทายของผู้น า
ในองค์กรที่ต้องท าความเข้าใจและปรับตัวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง จ าเป็นต้องวางแผนเพ่ือลดความไม่แน่นอนไปสู่
การขับเคลื่อนด้วยการมีส่วนร่วม ความรวดเร็วในการตัดสินใจ
ให้การแก้ไขปัญหาทุกมิติ  เ พ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์  ปรับ เปลี่ ยนไปตามสภาพแวดล้อมหรือ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงได้ 

การบริหารแผนงาน โครงการ งบประมาณของ
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 จังหวัดราชบุรีปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 – 2567 ได้ยึดปฏิบัติพร้อมทั้งปรับแนวทางการ
บริหารแผนงาน/โครงการ ให้ เหมาะสมกับบริบทของ
หน่วยงาน ถูกต้องภายใต้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 พร้อมทั้ง
สื่อสารแนวทางการบริหารแผนงาน/โครงการ ให้เข้าใจเป็น
แนวทางเดียวกัน และยังคงพบปัญหาในการบริหารจัดการโดย
ได้รับข้อมูลจากผู้รับผิดชอบงานของกลุ่ม/ศูนย์ และเก็บข้อมูล
จากเอกสารบางส่วน เช่น โครงการไม่สามารถด าเนินการได้
ตามแผนที่ก าหนดไว้ ปรับแผนระหว่างด าเนินการจ านวนมาก 
ยกเลิกบางกิจกรรม บุคลากรไม่เข้าใจการบริหารจัดการ
ค่าใช้จ่าย ปัญหาอุปสรรคจากขั้นตอนการจัดท าเอกสาร เป็น
ต้น ส่งผลให้การด าเนินงานตามแผนล่าช้า เป็นอุปสรรคต่อ
การวางแผนงานในครั้ งถัดไป รวมถึงไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานอันจะส่งผลต่อการลดโรคและ
ภัยสุขภาพ จากสภาพปัญหาดังกล่าวควรมีการทบทวนการ
บริหาร แผนงานโครงการ และงบประมาณจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ือ
จะน าไปปรับปรุ ง  พัฒนาให้ เหมาะสม เ อ้ืออ านวยแก่
ผู้ปฏิบัติงานให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงและเกิดประโยชน์สูงสุด

ตวัอยา่งและขนาดตวัอยา่ง

1.หัวหน้ากลุ่มงาน ผู้รับผิดชอบแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม ต าแหน่ง เภสัชกรนักวิชาการสาธารณสุข พยาบาล
วิชาชีพ เจ้าพนักงานสาธารณสุข นักเทคนิคการแพทย์ 
นักวิทยาศาสตร์การแพทย์นักวิชาการคอมพิวเตอร์ นักกีฏ
วิทยา นักวิชาการเงินและบัญชี นิติการ นักจัดการงานทั่วไป 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน และนักทรัพยากรบุคล

2. ปฏิบัติงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567
และปฏิบัติงาน ณ ปัจจุบัน

2.1 เชิงปริมาณ
- หัวหน้ากลุ่มงาน จ านวน 15 คน
- ผู้รับผิดชอบแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 

จ านวน 44 คน
รวมทั้งสิ้นจ านวน 59 คน

2.2 เชิงคุณภาพ
- หัวหน้ากลุ่มงาน จ านวน 15 คน
- ผู้ประสานแผนงานที่มีประสบการณ์ มากกว่า            

5 ปี จ านวน 8 คน
รวมทั้งสิ้นจ านวน 23 คน

1. เพ่ือศึกษาทัศนคติการบริหารแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณของบุคลากรส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 
จังหวัดราชบุรี 

2. เพ่ือค้นหาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหาร
แผนงาน โครงการและงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567 

วธิวีจิยัและเคร ือ่งมอื

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยผสมผสาน (Mixed Methods 
Research) เพ่ือศึกษาทัศนคติการบริหารแผนงาน โครงการ 
และงบประมาณ ของบุคลากรส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 
5 จังหวัดราชบุรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ 
และแบบสอบถาม

1.แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นส าหรับหัวหน้ากลุ่มงาน
และผู้ประสานแผนงานที่มีประสบการณ์มากกว่า 5 ปี 
ประกอบด้วย 2 ส่วน (ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล และส่วนที่ 2
แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด จ านวน 3 ข้อ)

2.แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ส าหรับหัวหน้ากลุ่มงาน 
และผู้ รับผิดชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 
ประกอบด้วย 3 ส่วน (ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล  ส่วนที่ 2
ทัศนคติต่อการบริหารแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 
แบ่งเป็น 8 ด้าน และส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ)

วตัถปุระสงค์

ผลการวจิยัและอภปิรายผล

1. ข้อมูลทั่วไป
ผลการวิจัยพบว่าบุคลากรส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 จังหวัดราชบุรี เป็นเพศหญิง ร้อยละ 85.71 มีอายุระหว่าง 30 -39 ปี 

ร้อยละ 57.14 อายุเฉลี่ย 39.90 ปี มีอายุสูงสุด 60 ปี และอายุต่ าสุด 27 ปี การศึกษาสูงสุด ปริญญาตรี ร้อยละ 75.51 ต าแหน่ง
นักวิชาการสาธารณสุข ร้อยละ 57.14 ระดับปฏิบัติการ ร้อยละ 38.78
2. ข้อมูลระดับทัศนคติการบริหารแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ของบุคลากรส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 จังหวัดราชบุรี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567 สรุปได้ดังนี้

ผลการวิจัยพบว่าทัศนคติการบริหารแผนงาน โครงการ และงบประมาณ จ านวน 8 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ หน่วยงานสื่อสารและถ่ายทอดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ มีความชัดเจน และเป็นแนวทางเดียวกัน มี
ค่าเฉลี่ย 4.18 ถือว่ามาก 2. ด้านการจัดท าโครงการ full paper กลุ่ม/ศูนย์ จัดท าโครงการและส่งผ่านให้รองผู้อ านวยการฯ ที่ก ากับ
ดูแลอ่านและให้ข้อเสนอแนะ มีค่าเฉลี่ย 4.39 ถือว่ามาก 3. ด้านการบริหารแผนงาน โครงการและงบประมาณ ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กิจกรรมของกลุ่มงาน รายงานความก้าวหน้าโครงการในระบบ ESM เป็นปัจจุบัน (real time) โดยกลุ่มยุทธศาสตร์ฯ ดึงข้อมูลเสนอ
ผู้บริหารก่อนวันประชุมกรม /คณะกรรมการบริหาร สคร.5 จ.ราชบุรี มีค่าเฉลี่ย 4.31 ถือว่ามาก 4. ด้านบุคลากรบุคลากรงาน
แผนงานและงบประมาณ กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ มีความเอาใจใส่ กระตือรือร้น เต็มใจ และมุ่งมั่นในการท างานเพ่ือให้งานส าเร็จตาม
เป้าหมาย มีค่าเฉลี่ย 4.55 ถือว่ามากที่สุด 5. ด้านอ านวยการ ผู้บริหารให้ความส าคัญ ชี้น า สร้างแรงบันดาลใจและน าพาการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ มีค่าเฉลี่ย 4.29 ถือว่ามาก 6. ด้านประสานงาน งานแผนงานและงบประมาณ กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ ก ากับและ
ติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ยอดผูกพัน  คืนส่วนกลาง ของบประมาณเพ่ิมเติม เป็นรายไตรมาสละ 1 ครั้ง และติดตามการ
ด าเนินงานมีความเหมาะสมเดือนละ 1 ครั้ง มีค่าเฉลี่ย 4.29 ถือว่ามาก 7. ด้านรายงานความก้าวหน้า กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ รายงาน
ความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน ผ่านเวทีประชุมติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ย 4.43 ถือว่ามาก และ 8. ด้านการ
จัดการงบประมาณ งบประมาณคงเหลือภาพรวมของหน่วยงานน าไปบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย 4.18 ถือว่ามาก
3. ข้อมูลแบบสัมภาษณ์

การวางแผน (P = Planning) การวางแผนมีระบบที่ชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายระดับสูง แต่มีข้อจ ากัดด้านเวลาที่ค่อนข้างสั้นท าให้การ
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและการบูรณาการแผนกับเครือข่ายยังไม่เต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การวางแผนยังขาดความยืดหยุ่น โดยเฉพาะ       
ในสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างโรคระบาดมีการปรับแก้แผนบ่อยครั้ง และงบประมาณที่ได้รับไม่ตรงตามความต้องการ ข้อเสนอแนะคือ ควรเพ่ิมเวลา  
ในการวางแผนและพัฒนาการวางแผนที่ยืดหยุ่นมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของสุพล ศิริ ที่กล่าวว่าขาดความสามารถในการปรับตัวให้สอดคล้อง
กับเหตุการณ์ท่ีมีผลต่อการจัดการงบประมาณ

การจัดการองค์กร (O = Organizing) มีข้อจ ากัดในเรื่องความยืดหยุ่นของการใช้งบประมาณ โดยเฉพาะการถัวเฉลี่ยค่าใช้จ่าย 
นอกจากนี้ ระบบสนับสนุนงานด้านเอกสารและสารสนเทศภายในยังไม่รวดเร็วส าหรับงานเร่งด่วน ข้อเสนอแนะคือ ควรทบทวน
ภารกิจ ให้สอดคล้องกับปัญหาโรคที่เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับงานวิจัยของกิตติยา ลา เต๊ะ ที่กล่าวว่าทบทวนปรับปรุงแผนให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงอย่างไม่คาดคิด และพัฒนาระบบประสานงานระหว่างกลุ่มงานให้รวดเร็วและคล่องตัวขึ้น 
การจัดการด้านบุคลากร (S = Staffing) บุคลากรมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เฉพาะด้าน มีการพัฒนาบุคลากรผ่านการ
อบรมอย่างต่อเนื่อง 

การอ านวยการ (D = Directing) ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางและสนับสนุนการปฏิบัติงาน (สอดคล้องกับ
งานวิจัยของวรรณพันธุ์ อ่อนแย้ม ที่กล่าวว่าการสนับสนุนของผู้บริหารในการจัดการโครงการและให้ความส าคัญกับโครงการ นโยบาย
ขององค์กรมีความชัดเจน มีการวางแผนโครงการที่ดี ครอบคลุม ชัดเจน ส่งเสริมบรรยากาศการท างานเป็นทีม และมีการติดตามก ากับ
งานอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตาม การสื่อสารจากผู้บริหารลงสู่ผู้ปฏิบัติงานบางครั้งอาจคลาดเคลื่อน ระบบรายงานอย่าง ESMS และ 
BDM มีประโยชน์แต่ยังมีความซ้ าซ้อน 

การประสานงาน (Co = Coordinating) มีการประสานงานผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น LINE อีเมล และหนังสือราชการ 
การรายงาน (R = Reporting) มีระบบรายงานที่ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีการจัดท ารายงานตามกรอบเวลาที่ก าหนด 

ท าให้ผู้บริหารติดตามผลได้อย่างต่อเนื่อง 
การจัดการงบประมาณ (B = Budgeting) การจัดการงบประมาณเป็นไปตามกรอบและระเบียบของกรมควบคุมโรค มีการ

วางแผนและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ แต่กระบวนการอนุมัติและการเบิกจ่ายบางครั้งล่าช้า และการขาดความยืดหยุ่นในการ
โยกย้ายงบประมาณท าให้เป็นอุปสรรคในสถานการณ์เร่งด่วน

ขอ้เสนอแนะ

ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 จังหวัดราชบุรี ควรออกแบบ
กลไกการวางแผนที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 
โดยเฉพาะในภาวะฉุกเฉิน และเตรียมแผนส ารองส าหรับ
สถานการณ์ที่ไม่คาดคิด พัฒนาระบบประสานงานภายใน สร้าง
กลไกระบบสนับสนุนงานด้านเอกสาร (กระบวนการอนุมัติและ
เบิกจ่าย)และสารสนเทศและช่องทางการประสานงานระหว่างกลุ่ม
งานให้รวดเร็วและคล่องตัวมากยิ่งขึ้น เพ่ิมความยืดหยุ่นในการใช้
งบประมาณโดยเฉพาะในเรื่องการถัวเฉลี่ยค่าใช้จ่ายเพ่ือให้สามารถ
ปรับใช้ได้ตามความจ าเป็น มีระบบรายงานออนไลน์ที่สามารถ
บูรณาการข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เข้าด้วยกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน
และภาระงานด้านเอกสาร

นิรมล ศิริมนตรี , กนกลักษณ์ บุญอยู่  
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