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งดบุหรี่ทั่วไทย 
เพื่อถวายเปนพุทธบูชา 

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
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 ธรรมะสวัสดี พี่นองที่รักทุกทาน สำหรับจุลสารสำนักงานฯ
ฉบับนี้ เปนฉบับที่อยูในชวงวันวิสาขบูชา ซึ่งเปนสัญลักษณของ
ปญญา โดยเฉพาะปนี้ ครบรอบการตรัสรู ครบ ๒,๖๐๐ ป ของ
พระสัมมาสัมพุทธเจา ถึงวันอาสาฬหบูชา ที่เปนสัญลักษณของ
ความเมตตากรุณา เพราะพระพุทธองคเมื่อทรงตรัสรูพนจาก
กิเลสมารท่ีเปนสาเหตุแหงทุกขทั้งปวงแลว ก็ยังทรงมีความเมตตา
กรุณาตอชาวโลกทรงสั่งสอนใหผูอื่นไดมีดวงตาเห็นธรรม พนทุกข 
(จนเกิดพระสงฆที่เปนโสดาบันองคแรกข้ึน) นอกจากนี้ยังเขาสูชวง
เขาพรรษาที่เปนเทศกาลแหงการงดดื่มสุรา อันเปนสาเหตุอันดับ ๑ 
ของการเจ็บปวย ลมตาย พิการของคนไทยดวย จึงขอเชิญชวน  
พี่นองชาวไทยทุกทานรวมกัน ลด ละ เลิกการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและอบายมุขท้ังปวง 
 

 
ดวยรักและศรัทธา 

นพ.สมาน ฟูตระกูล 

          วันที่ ๑๒ สิงหาคมของทุกป เปนวันสำคัญท่ีคนไทยทุกคนรูกันดีวา ตรงกับวันคลายวันพระราชสมภพของ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และถือเปน “วันแมแหงชาติ” ของประเทศไทยท่ีทุกคนใหความสำคัญ โดย
ในปนี้ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานคำขวัญวันแมแหงชาติ 
ป ๒๕๕๕ ความวา “มือของแมนั้น คือ มือชางปน ขึ้นรูปอันออนลออจนหลอเหลาอยากใหเปนงานดีที่งามเงา  
อยูที่คอยขัดเกลาแตเบามือ” โดยเนื้อหาสาระในเลมจุลสารฯ...ประกอบดวย ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง 
กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนทาง พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง หามขายหรือหามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ และเรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือ
บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรฐัวสิาหกจิและหนวยงานอืน่ของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๕ เนือ่งจากในฉบบันีเ้ปนฉบับสงทายป
ประมาณ ๒๕๕๕ ทางสำนักงานฯ มีเร่ืองราวมากมายฝากทั้ง องคความรู ทางวิชาการ การสำรวจความเห็นของ
ประชาชน แบบฟอรม แบบติดตามผลการดำเนินงานเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
กิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในชวงไตรมาสที่ ๔ อาทิงานสัมมนาวิชาการปองกันควบคุมโรคแหงชาติ กิจกรรม“๗ ยางกาว
แหงสติ งดเหลา งดบุหรี่ทั่วไทย เพื่อถวายเปนพุทธบูชาองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา” งานประชุมสัมมนา  
เครือขายบริหารสูการทำงานแบบมืออาชีพ ประจำป ๒๕๕๕ กิจกรรมรณรงครวมกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร และสำนักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ของกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งนอกจากที่กลาวมาแลวยังมีกิจกรรมอื่นๆอีก สามารถติดตามความคืบหนากิจกรรมตางๆ ของสำนักงานฯ ทาง
เว็บไซด www.thaiantialcohol.com และสงทายปงบประมาณ ๒๕๕๕ ดวยขอคิดดีดีจากพี่สุวรรณ ศรีหมอก   
ที่มอบใหพี่ๆ นองๆ เปนคติเตือนใจ แลวกลับมาพบกันใหม ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ ฉบับนี้ขอบคุณคะ 
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สาระสำคัญ “ขอ ๑ หามผูใดบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลบนทางในขณะขบัขีห่รอืในขณะโดยสารอยูในรถ หรอืบนรถ คำวา “ทาง” และ “รถ” ตามวรรคหน่ึง หมายความวา 
“ทาง” และ “รถ” ตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก”  
 
คำวา “ทาง” ใหใชนิยามตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก ดังนี้ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
  “ทาง” หมายความวา ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจำทาง ไหลทาง ทางเทา ทางขาม ทางรวมทางแยก ทางลาด ทางโคง สะพาน และลานที่ประชาชนใช  
ในการจราจร และใหหมายความรวมถึงทางสวนบุคคลท่ีเจาของยินยอมใหประชาชนในการจราจรหรือที่เจาพนักงานจราจรไดประกาศใหเปนทางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย แตไมรวม  
ไปถึงทางรถไฟ 
  “ทางเดินรถ” หมายความวา พื้นที่ที่ทำไวสำหรับการเดินรถไมวาในระดับพื้นดินใตหรือเหนือพื้นดิน 
  “ชองเดินรถ” หมายความวา ทางเดินรถที่จัดแบงเปนชองสำหรับการเดินรถโดยทำเครื่องหมาย เปนเสนหรือแนวบงเปนชองไว 
  “ชองเดินรถประจำทาง” หมายความวา ชองเดินรถท่ีกำหนดใหเปนชองเดินรถสำหรับรถโดยสารประจำทางหรือรถบรรทุกคนโดยสารประเภทที่อธิบดีกำหนด   
“ไหลทาง” หมายความวา พื้นที่ที่ตอจากขอบไปทางดานขางซึ่งยังมิไดจัดทำเปนทางเทา 
  “ทางรวมทางแยก” หมายความวา พื้นที่ที่ทางเดินรถตั้งแตสองสายตัดผานกันรวมบรรจบกันหรือติดกัน 
  “ทางเทา” หมายความวา พื้นท่ีที่ทำไวสำหรับคนเดินซึ่งอยูขางใดขางหน่ึงของทาง หรือทั้งสองขางของทาง หรือสวนที่อยูชิดขอบทางซึ่งใชเปนที่สำหรับคนเดิน   
“ทางขาม” หมายความวา พื้นที่ที่ทำไวสำหรับใหคนเดินขามทางโดยทำเครื่องหมายเปนเสนหรือแนวหรือตอกหมุดไวบนทาง และใหหมายความรวมถึงพื้นที่ที่ทำใหคนเดินเทาขามไมวา
ในระดับใตหรือเหนือพื้นดินดวย 
* ขอสังเกต คำวา “ทาง” ตามกฎหมายน้ีจะรวมถึงทางสวนบุคคลที่เจาของยินยอมใหประชาชน ในการจราจร แตไมรวมไปถึงทางรถไฟ ดังนั้น ทางทุกชนิดไมวาจะเปนของเอกชนหรือ
ของราชการ ไมวาจะมีการจายเงินกอนผานทางหรือไมก็ตาม หากประชาชนทั่วไปสามารถใชประโยชนทางนั้นในการจราจรได ก็ถือเปน “ทาง” ตามความหมายนี้แลว  
 
ในขณะขับขี่หรือโดยสาร ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  
  คำวา “ขับขี่” หมายถึง ก. สามารถบังคับเครื่องยนตใหยานพาหนะเคล่ือนที่ไปได 
  คำวา “โดยสาร” หมายถึง ก. อาศัยไปดวย  
* ขอสังเกต ประกาศฉบับนี้เจตนาแบงคนที่เขาไปอยูในรถทั้งหมดเปน ๒ ประเภทเทาน้ัน ไดแก ๑) ผูขับขี่ คือ ผูซึ่งเขาไปอยูในตำแหนงของรถที่สามารถบังคับใหเคลื่อนที่ไปได และ  
๒) ผูโดยสาร คือ ผูซึ่งมิไดอยูในตำแหนงของผูขับขี่ โดยคำวา “โดยสาร” รวมถึงการอาศัยมากับรถหรือยานพาหนะน้ัน หรือมีการใชประโยชนจากรถหรือยานพาหนะน้ัน ไมวารถหรือ
ยานพาหนะนั้นจะจอดอยูนิ่งๆ หรือเคลื่อนที่ไปก็ตาม 
 
อยูในรถหรือบนรถ คำวา “รถ” ใหใชคำนิยามตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ (๑๕) 
  “รถ” หมายความวา ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวนแตรถไฟและรถราง 
  คำวา “ยานพาหนะ” นิยามความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังตอไปนี้ 
  “ยาน” หมายถึง น. เครื่องนำไป, พาหนะตางๆ เชน รถ เกวียน เรือ, มักใชเขาคูกับคำ พาหนะ เปน ยานพาหนะ. 
  “พาหนะ” หมายถึง น. เครื่องนำไป, เครื่องขับขี่, สัตวสำหรับขี่บรรทุกหรือลากเข็นมีชาง มา โค กระบือ เปนตน เรียกวา สัตวพาหนะ, ยานตางๆ มีรถและเรือ เปนตน 
เรียกวา ยานพาหนะ 
  “ยานพาหนะ” หมายถึง น. ยานตางๆ มีรถและเรือ เปนตน 
* ขอสังเกต  คำวา รถ ตามกฎหมายนี้รวมถึงยานพาหนะทางบกทุกชนิด เชน รถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน รถมา เกวียน และเลื่อนหรือรถลากทุกชนิดที่มีการใชกำลังทั้ง
เครื่องจักรและสัตวทุกชนิด แตไมรวมถึงสัตวพาหนะตางๆ เชน ชาง มา วัว ควาย (เนื่องจากมีพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒) ทั้งนี้ เวนแตรถไฟและรถราง อีกทั้งไมรวมถึงรถ
เข็นคนพิการหรือรถเข็นสำหรับเด็กเนื่องจากถือเปน คนเดินเทา (ตามนิยามมาตรา ๔ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒) 
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สาระสำคัญ   ขอ ๑ หามผูใดขายหรอืบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในพืน้ทีป่ระกอบกจิการโรงงานตามกฎหมาย วาดวยโรงงาน 
   ขอ ๒ การหามขายหรอืหามบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตามขอ ๑ ไมใชบงัคบักบัโรงงานผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในกรณดีงัตอไปนี ้
           (๑) การขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีด่ำเนนิการเปนปกตธิรุะในทางการคาของโรงงานผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 
            (๒) การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีเ่ปนขัน้ตอนของการผลติหรอืรกัษามาตรฐานการผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 
   ขอ ๓ ประกาศนีใ้หใชบงัคบัเมือ่พนกำหนดเกาสบิวนันับแตวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 
พืน้ทีป่ระกอบกจิการโรงงาน ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ตองพจิารณาตาม พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕  
  “ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความวา การทำ ผลติ ประกอบ บรรจ ุซอม ซอมบำรงุ ทดสอบ ปรบัปรงุ แปรสภาพ ลำเลยีง เกบ็รกัษา หรอืทำลายสิง่ใดๆ ตามลกัษณะ
กจิการของโรงงานแตไมรวมถงึการทดลองเดนิเครือ่งจกัร 
  “โรงงาน” หมายความวา อาคาร สถานท่ี หรอืยานพาหนะท่ีใชเครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตัง้แตหาแรงมาหรอืกำลงัเทยีบเทาตัง้แตหาแรงมาขึน้ไป หรอืใชคนงานตัง้แตเจด็คน  
ขึน้ไปโดยใชเครือ่งจกัรหรอืไมกต็าม สำหรบัทำ ผลติ ประกอบ บรรจ ุซอม ซอมบำรงุ ทดสอบ ปรบัปรงุแปรสภาพ ลำเลยีง เกบ็รกัษา หรอืทำลายสิง่ใดๆ ทัง้นี ้ตามประเภทหรอืชนิดของ
โรงงานทีก่ำหนดในกฎกระทรวง 
   “เครือ่งจกัร” หมายความวา สิง่ทีป่ระกอบดวยชิน้สวนหลายชิน้สำหรบัใชกอกำเนดิพลงังาน เปลีย่นหรอืแปลงสภาพพลงังาน หรอืสงพลงังาน ทัง้นี ้ดวยกำลงันำ้ ไอน้ำ ลม 
กาซ ไฟฟา หรอืพลงังานอืน่อยางใดอยางหนึง่หรอืหลายอยางรวมกนั และหมายความรวมถงึเครือ่งอปุกรณ ไฟลวลี ปลุเล สายพาน เพลา เกยีร หรอืสิง่อืน่ทีท่ำงานสนองกนั 
  “คนงาน” หมายความวา ผูซึง่ทำงานในโรงงาน ทัง้นี ้ไมรวมถงึผูซึง่ทำงานฝายธรุการ 
  ดงันัน้ “พืน้ทีป่ระกอบกจิการโรงงาน” คอื พืน้ทีท่ีม่กีารทำผลติ ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบำรุง ทดสอบ ปรบัปรุง แปรสภาพ ลำเลยีง เกบ็รกัษา หรอืทำลายส่ิงใดๆ   
ตามลกัษณะกจิการของโรงงานแตไมรวมถึงการทดลองเดนิเคร่ืองจกัร รวมถงึอาคาร สถานที ่หรอืยานพาหนะท่ีใชเครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตัง้แต หาแรงมาหรอืกำลงัเทยีบเทาตัง้แตหาแรงมา  
ขึน้ไป หรอืใชคนงานตัง้แตเจด็คนขึน้ไปโดยใชเครือ่งจกัร หรอืไมกต็าม สำหรบัทำ ผลติ ประกอบ บรรจ ุซอม ซอมบำรงุ ทดสอบ ปรบัปรงุแปรสภาพ ลำเลยีง เกบ็รกัษา หรอืทำลายส่ิงใดๆ 
ทัง้นี ้ตามประเภทหรอืชนดิของโรงงานทีก่ำหนดในกฎกระทรวง 
  โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน แบงโรงงานเปน ๓ จำพวก คอื  
  (๑) โรงงานจำพวกที ่๑ ไดแก โรงงานประเภท ชนดิ และขนาดทีส่ามารถประกอบกจิการโรงงานไดทนัทตีามความประสงคของผูประกอบกจิการโรงงาน (โรงงานขนาดเลก็) 
  (๒) โรงงานจำพวกที ่๒ ไดแกโรงงานประเภท ชนดิ และขนาดทีเ่มือ่จะประกอบกจิการโรงงานตองแจงใหผูอนญุาตทราบกอน (โรงงานขนาดกลาง) 
  (๓) โรงงานจำพวกที ่๓ ไดแกโรงงานประเภท ชนดิ และขนาดทีก่ารตัง้โรงงานจะตองไดรบัใบอนญุาตกอนจงึจะดำเนนิการได (โรงงานขนาดใหญ) 
* ขอยกเวน - ประกาศฉบบันีไ้มใชบงัคบักับโรงงานผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในกรณดีงัตอไปนี ้
    (๑) การขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีด่ำเนนิการเปนปกตธิรุะในทางการคาของโรงงานผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เชน โรงงานผลติสรุาทำการคาขายสงสรุา 
    (๒) การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีเ่ปนขัน้ตอนของการผลติหรอืรกัษามาตรฐานการผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เชน การชมิสรุาทีเ่ปนกระบวนการผลติของโรงงาน 
* หมายเหตุ - ประกาศนีใ้หใชบงัคบัเมือ่พนกำหนด ๙๐ วนันบัจากวนัประกาศราชกจิจานุเบกษา กลาวคอื ใชบงัคบัในวนัที ่๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ เปนตนไป 
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สาระสำคัญ    
 ขอ ๑ หามผูใดขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในสถานทีห่รอืบรเิวณรัฐวสิาหกจิ และหนวยงานอืน่ของรฐั  
 ขอ ๒ หามผูใดบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานทีห่รอืบรเิวณรัฐวสิาหกจิ และหนวยงานอืน่ของรฐั  
 
ทัง้นี ้รฐัวิสาหกจิ มคีวามหมายตามพระราชบัญญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ บญัญตัวิา “รฐัวสิาหกจิ” หมายความวา             
  (ก)  องคการของรฐับาลหรอืหนวยงานธรุกจิทีร่ฐับาลเปนเจาของ        
  (ข)  บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีส่วนราชการมทีนุรวมอยูดวยเกนิกวารอยละหาสบิ  
       (ค)  บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีส่วนราชการ และ/หรอืรฐัวสิาหกจิ ตาม (ก) และ/หรอื (ข) มทีนุรวมอยูดวยเกนิกวารอยละหาสบิ 
  (ง)  บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีส่วนราชการ และ/หรอืรฐัวสิาหกจิ ตาม (ค) และ/หรอื (ก) และ/หรอื (ข) มทีนุรวมอยูดวยเกนิกวา  
รอยละหาสบิ  
  (จ)  บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีส่วนราชการ และ/หรอืรฐัวสิาหกจิ ตาม (ง) และ/หรอื (ก) และ/หรอื (ข) และ/หรอื (ค) มทีนุรวมอยูดวย
เกินกวารอยละหาสบิ 
 
* ขอสังเกต ในปจจุบันความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณซ่ึงมีความหมายกวางที่สุดมีความสำคัญมากที่สุด เพราะ
กระทรวงการคลัง จะใชความหมายในพระราชบญัญตัดิงักลาวเขามาควบคมุดแูลเร่ืองงบประมาณของรัฐวสิาหกจิดวย นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัอืน่ๆ และ
ระเบียบตางๆ ทีก่ลาวถงึรฐัวสิาหกจิมกัมกีารกำหนดนยิามความหมายของรฐัวสิาหกจิวา หมายถงึ รฐัวสิาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธิกีารงบประมาณ 
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หนวยงานอืน่ของรฐั  
  เมือ่พจิารณาจากพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ หนวยงานอืน่ของรัฐ จะไมมกีารบญัญตัไิวในกฎหมายดังกลาว 
และหนวยงานอื่นของรัฐก็ไมใชรัฐวิสาหกิจเพราะไมมีลักษณะการดำเนินกิจกรรมในรูปรัฐวิสาหกิจท่ีมุงประกอบกิจการเพ่ือหารายได แตยังคงฐานะเปน  
หนวยงานของรฐัอยูไมใชหนวยงานของเอกชน เชน 
  ๑.  ธนาคารแหงประเทศไทย ตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัธินาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๘ มฐีานะเปนนติบิคุคล มหีนาทีเ่ปนธนาคารเพือ่
ออกธนบัตรและประกอบธรุกจิอนัพงึเปนงานของธนาคารกลาง 
  ๒. คุรุสภา ตังขึ้นโดยพระราชบัญญัติคร ูพ.ศ.๒๔๘๘ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีหนาที่ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัด  
การศึกษา แบบเรยีน การสอน การฝกอบรม วนิยัคร ูและสงเสริมใหครูไดรบัสวสัดกิารตางๆ เปนตน 
  ๓.  องคการสงเคราะหทหารผานศกึ ตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัอิงคการสงเคราะหทหารผานศกึ พ.ศ.๒๕๑๐ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๔. สำนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๔๙๑   
มฐีานะเปนนติบิคุคล 
  ๕.  กองทนุสงเคราะหการทำสวนยาง ตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหการทำสวนยาง พ.ศ.๒๕๐๓ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๖.  สถาบนัสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ตัง้ขึน้ตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่๔๒ พ.ศ.๒๕๑๕ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๗.  กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ตั้งข้ึนโดยพระรากำหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๔๘๕ มฐีานะเปนนติบิคุคล 
  ๘.  สำนกังานพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิตัง้โดยพระราชบญัญตัพิฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ มฐีานะเปน
นติบิคุคล 
  ๙.  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.๒๕๓๕   
มฐีานะเปนนติบิคุคล 
  ๑๐.  กองทนุสนบัสนนุการวจิยั ตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตักิองทนุสนับสนนุการวจิยั พ.ศ.๒๕๓๕ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๑๑.  สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข ตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัสิถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ พ.ศ.๒๕๓๕ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๑๒.  กองทนุบำเหนจ็บำนาญขาราชการตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตักิองทนุบำเหน็จบำนาญขาราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๑๓.  สถาบนัมาตรวิทยาแหงชาต ิตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัพิฒันาระบบมาตรวทิยาแหงชาต ิพ.ศ.๒๕๔๐ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๑๔.  องคการเพือ่การปฏริปูระบบสถาบันการเงนิ ตัง้ขึน้โดยพระราชกำหนดการปฏริปูระบบสถาบนัการเงนิ พ.ศ.๒๕๔๐ มฐีานะเปนนติบิคุคล 
  ๑๕.  องคการสวนพฤกษศาสตร ตัง้ขึน้โดยพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้องคการสวนพฤกษศาสตร พ.ศ.๒๕๓๕ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๑๖.  องคการพพิธิภณัฑวทิยาศาสตรแหงชาต ิตัง้ขึน้โดยพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้องคการพพิธิภณัฑวทิยาศาสตรแหงชาต ิพ.ศ.๒๕๓๘ 
  ๑๗.  องคการจดัการนำ้เสยี ตัง้ขึน้โดยพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้องคการจดัการนำ้เสยี พ.ศ.๒๕๓๘ มฐีานะเปนนิตบิคุคล 
  ๑๘.  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนาร ีตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารี พ.ศ.๒๕๓๓ มฐีานะเปนนติบิคุคล และนบัเปน
องคกรแรกทีแ่สดงเจตนาอยางชดัเจนวา เปนองคของรฐัทีเ่ปนนิตบิคุคลซึง่ไมเปนสวนราชการและไมเปนรัฐวสิาหกจิ 
  ๑๙.  สถาบนัพระปกเกลา ตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัสิถาบนัพระปกเกลา พ.ศ.๒๕๔๑ มฐีานะเปนนิตบิคุคล โดยในมาตรา ๕ วรรคสอง บญัญตัิ
ไวอยางชดัเจนวา “สถาบนัเปนหนวยงานของรฐัทีไ่มเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการจดัระเบยีบปฏบิตัริาชการฝายรัฐสภาและไมเปนรัฐวสิาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวธิกีารงบประมาณและกฎหมายอืน่” 
  ๒๐.  องคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัอิงคการมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบญัญตัดิงักลาวเปนกฎหมายกลางสำหรับการจดัต้ังองคกร
ของรฐัประเภทท่ีไมใชทัง้สวนราชการ และรฐัวสิาหกจิ มฐีานะเปนนิตบิคุคล ซึง่องคการมหาชนเปนองคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้เพ่ือจดัทำบรกิารสาธารณะ แตเพือ่ไมให
ซำ้ซอนกบัรฐัวสิาหกิจทีจ่ดัทำบรกิารสาธารณะทีม่กีารหารายไดเปนหลกั กฎหมายจงึกำหนดใหการจดัตัง้องคการมหาชนตองไมเปนกจิการทีม่วีตัถปุระสงค
เพือ่แสวงหากำไรเปนหลกั   
  โดยมีเหตผุลในการประกาศใชพระราชบญัญตัฉิบบันี ้คอื โดยท่ี การดำเนนิงานตามโครงการพฒันาดานตาง ๆ ของรฐั หรือการดำเนนิงาน   
ตามแผนงานหรอืนโยบายเพือ่จัดทำบรกิารสาธารณะดานใดดานหน่ึงโดย เฉพาะมกัจะมปีญหาความสลบัซบัซอน ความขดัแยงในการดำเนนิการ การซบัซอน
ของความรับผิดชอบในระหวางสวนราชการซึ่งปญหาเหลานี ้  กอใหเกิดความลาชา และความไมยืดหยุนของกฎระเบียบราชการ ดังนั้น  เพ่ือลดปญหา  
ดงักลาวและเพ่ือเปดโอกาสใหมกีารจดัระบบบริหารแนวใหม สำหรบัภารกจิของรฐัทีม่ลีกัษณะเฉพาะในบางกรณ ีใหมคีวามคลองตวัและ มกีารใชประโยชนใน
ทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพ่ือบูรณาการใหผูเกี่ยวของทั้งหมดเขารวมกัน ทำงานอยางมีเอกภาพ และ
ประสานงานกันเพือ่ความรวดเร็วในการดำเนินงาน ซึง่ตองอาศัยความเรงดวน จงึสมควรมีกฎหมายใหฝายบรหิารสามารถ ตัง้หนวยงานบริหารเปนองคการ
มหาชนทีแ่ตกตางไปจากสวนราชการหรอื รฐัวสิาหกจิได จงึจำเปนตองตราพระราชบญัญตันิี ้
  โดยมีกฎหมายกำหนดไวชดัเจนวาองคกรทีต่ัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตันิีไ้มใชสวนราชการและรฐัวสิาหกจิ 
  มาตรา ๕ “เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหน่ึง โดยเฉพาะเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดต้ัง   
หนวยงานบรหิารขึน้ใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรอืรฐัวสิาหกิจ โดยมคีวามมุงหมายใหมกีารใชประโยชนทรพัยากรและบุคลากรใหเกดิ ประสทิธิภาพ
สงูสดุ จะจัดตัง้เปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎกีาตามพระราชบญัญตันิีก้ไ็ด” 
  มาตรา  ๖ “ใหองคการมหาชนเปนหนวยงานของรฐั และเปนนิตบิคุคล”ซึง่องคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตันิีค้อื 
  - สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน ตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน พ.ศ.๒๕๔๓ 
  - สถาบนัเพือ่การยตุธิรรมแหงประเทศไทย ตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัเพ่ือการยตุธิรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๔ เปนตน 
  สรปุ หนวยงานของรฐัหรอืองคกรของรฐัทีไ่มใชสวนราชการและรฐัวสิาหกจิดงักลาวขางตน ตัง้ขึน้ยคุสมยัทีแ่ตกตางกนั และดวยเหตผุลในการ
จดัตัง้ทีแ่ตกตางกนั บางองคกรมกีารระบอุยางชดัเจนวาไมเปนสวนราชการ อำนาจหนาทีข่ององคเหลานีเ้ปนไปตามกฎหมายทีจ่ดัตัง้กำหนดไว การจดัองคกร
กม็คีวามแตกตางกนัแลวแตกฎหมายจดัต้ังของแตละองคกรจะกำหนดไว 
 
* ขอยกเวน 
  ๑ ใหขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไดเฉพาะในรานคา หรอืสโมสร 
  ๒ ใหบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไดเฉพาะในบริเวณทีจ่ดัไวเปนท่ีพกัสวนบคุคล หรอืสโมสร หรอืการจดัเลีย้งตามประเพณ ี
  ๓ ประกาศนีไ้มใชบงัคับกับองคการสรุา ซึง่อยูในความดแูลของกรมสรรพสามติ 
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 หลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่ อง ด่ืมแอลกอฮอล 
พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลบังคับใชตามกฎหมาย เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 
รวมระยะเวลา ๔ ป นับเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยท่ีมี
เจตนารมณในการปองกันควบคุมผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการเฉพาะ โดยสำนักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอาศยัอำนาจตามความในพระราชบัญญตัฯิ 
พฒันากฎระเบียบยอยตางๆ เพือ่สนบัสนุนการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 
ใหมีความครอบคลุม ทันตอสถานการณ และรัดกุมมากยิ่งขึ้น  
  ดวยเหตุนี้สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
ไดดำเนินการรวมกับ สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ในการ
สำรวจความคดิเหน็ของภาคประชาชน เรือ่งความคดิเห็นของภาคประชาชน
ในประเด็นการรับรูขอกฎหมายและพฤติกรรมในการจำหนายและบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่กฎหมายกำหนด โดยมีนโยบายแหงชาติ   
ในการปองกันนักดื่มหนาใหม ลดอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ของประชาชน รวมถึงลดผลกระทบอันเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลทั้งผูที่ดื่มและไมดื่ม 
กลุมเปาหมาย อายุระหวาง ๑๑ – ๖๐ ป ทั่วประเทศ จำนวนทั้งส้ิน ๕,๐๙๗ คน  
พื้นท่ีการศึกษา สุมกระจายตามพื้นที่ (Area Sampling) ดังนี้ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี) 
พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี กาญจนบุรี เชียงใหม พิษณุโลก นครสวรรค ขอนแกน อุบลราชธานี นครราชสีมา 
หนองคาย  สุราษฎรธานี สงขลา และนครศรีธรรมราช   
ระยะเวลา ระหวางเดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
ผลการสำรวจความคิดเห็นของภาคประชาชนในประเด็นการรับรูขอกฎหมายและพฤติกรรมในการจำหนาย
และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามที่กฎหมายกำหนด พบวา  
 ๑. ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 พบวา ปริมาณการดื่มท่ีกลุมตัวอยางดื่มมากที่สุด คือ ๑ ขวดใหญขึ้นไป (แอลกอฮอล ๖.๔%) รอยละ 
๔๘.๙๗ โดยกลุมอายุที่มีการดื่มปริมาณมากที่สุด คือ อายุ ๒๖-๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๕๑.๘๒ รองลงมาคือ อายุ 
๒๑-๒๕ ป รอยละ ๕๐.๘๒ และจากการสำรวจยังพบวากลุมอายุต่ำกวา ๑๕ ป มีพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลมาก
ที่สุด รอยละ ๒๑.๔๓ ในปริมาณ ๒-๔ กระปอง (แอลกอฮอล ๓-๕%) หรือ ๒ ขวดเล็กขึ้นไป (แอลกอฮอล ๕%) 
หรือ ครึ่งขวดใหญ (แอลกอฮอล ๖.๔%)  
 ๒. ประเด็นการรับรูและพฤติกรรมการจำหนายและบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณ
ตาม (มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑) ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  
 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูวาสถานที่ตามมาตรา ๒๗ และ ๓๑ เปนสถานที่หามขายและหามดื่ม  
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ยกเวนบริเวณ ปมน้ำมัน ปมแกส หรือรานคาในบริเวณปมน้ำมัน/ปมแกส ที่กลุมตัวอยาง
คอนขางไมแนใจวา เปนสถานที่หามขาย และเปนสถานท่ีหามด่ืม อีกทั้งกลุมตัวอยางยังเคยพบเห็นพฤติกรรม  
การดื่ม รอยละ ๖๕.๑๘ และการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ ๕๙.๑๗ ในปมน้ำมัน ปมแกสมากที่สุด   
รองลงมาคือ หอพัก พบเห็นการดื่ม รอยละ ๖๖.๐๖ และการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รอยละ ๔๐.๔๐ ทั้งนี้  
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สถานที่ที่กลุมตัวอยางเห็นวา ควรกำหนดใหเปนพื้นที่หามขายหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มเติม คือการกำหนด
สถานที่ที่อยูบริเวณ ๕๐๐ เมตร รอบสถานศึกษามากท่ีสุด รอยละ ๓๘.๖๙ รองลงมาคือ สถานีขนสง รอยละ 
๓๐.๐๕  
 ๓. ประเด็นการรับรูและพฤติกรรมในการจำหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลาที่
กำหนด (มาตรา ๒๘ (ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา)) 
 พบวา รอยละ ๙๔.๓๑ กลุมตัวอยางรับรูวาหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา               
วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา โดยสถานที่ที่ยังมีการขายหรือการซื้อมากที่สุด คือ รานคาทั่วไปในชุมชน หรือ
รานขายของชำท่ัวไป รอยละ ๘๒.๐๖ รองลงมาคือ รานคาหนาวัดหรือขางวัด รอยละ ๕.๔๙ ตามลำดับ อีกทั้ง  
รอยละ ๕๓.๖ เห็นวาการหามขายในวันดังกลาวสงผลใหการด่ืมลดลงมากถึงมากที่สุด และกลุมตัวอยางเห็นควรให
กำหนดวันหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มเติม คือ วันพระ มากที่สุด รอยละ ๖๓.๑๙ รองลงมาคือ วันสงกรานต 
รอยละ ๔๘.๗๐ และวันปใหม รอยละ ๓๕.๙๒ ตามลำดับ  
 ๔. ประเด็นการรับรูและพฤติกรรมในการจำหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของบุคคลที่กฎหมาย
กำหนด (มาตรา ๒๙ บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณและบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได) 
 พบวา กลุมตัวอยางรับรูเปนอยางดีวา หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหกับบุคคลที่มีอายุต่ำกวา ๒๐ ป
บริบูรณ (รอยละ ๙๓.๖๖) และบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได (รอยละ ๗๙.๗๕) ทั้งนี้กลุมตัวอยาง  
เคยพบเห็นการขาย รอยละ ๖๙.๑๖ โดยสถานท่ีที่พบเห็น คือ รานคาในชุมชน/รานโชวหวยในชุมชน รอยละ 
๖๕.๗๖ รองลงมาคือรานสะดวกซ้ือ/ มินิมารท รอยละ ๓๙.๗๗ และรานอาหารหรือหองอาหาร รอยละ ๓๕   
ตามลำดับ นอกจากนั้น รอยละ ๗๓ เห็นวาการหามขายใหบุคคลดังกลาวมีผลมากถึงมากที่สุดในการชวยลดปญหา
การทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุ และการทำรายรางกาย  
 ๕. ประเด็นการรับรูและพฤติกรรมการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะตาม 
(มาตรา ๓๐ (๓) (๔) (๕)) ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 พบวา รอยละ ๗๕.๕๓ กลุมตัวอยางรับรูมากที่สุดวา การขายพวงกับสินคาประเภทอื่น และการชักจูง หรือ
จงูใจใหดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปนความผดิตามกฎหมาย รองลงมาคือ การแจกจายใหเปนตวัอยาง หรอืทดลองชมิ 
ดื่ม และการใหสิทธิเขาชมการแขงขัน หรือการแสดง รอยละ ๗๐.๕๗ อยางไรก็ตามยังมีกลุมตัวอยางท่ีไมทราบวา 
การลดราคาเปนวิธีการขายท่ีผิดตามกฎหมาย ถึงรอยละ ๕๒.๒๗ ทั้งนี้จากการสำรวจยังพบวาการลดราคายังเปน
วิธีการขายที่มีผลตอการชักจูงใจใหซื้ออยูในระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ ๕๒.๒๗  
 ๖. ประเด็นการรับรูและพฤติกรรมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่เกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (มาตรา ๓๒) 
 จากการสำรวจ รอยละ ๗๐ รับรูวาภาพโฆษณาโลโกเปนภาพโฆษณาผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอล   
(เหลาและเบียร) แมวาภาพโลโกดังกลาวจะไมระบุชัดเจนวาเปนเครื่องด่ืมประเภทใด โดยรอยละ ๔๙.๖ เม่ือเห็น
ภาพผลิตภัณฑน้ำดื่ม ยังเขาใจผิดวาเปนภาพโฆษณาผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลประเภทเบียร และยังสงผล
จูงใจใหดื่ม ถึงรอยละ ๔๙.๖ ทั้งนี้มีเพียงรอยละ ๑๖.๑๔ ที่เขาใจถูกตองและไมมีผลจูงใจใหดื่ม รอยละ ๔๖.๓ 
  ๗. ประเด็นการรับการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๓) 
 จากการสำรวจกลุมตัวอยาง รับรูผลเสียที่เกิดจากการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากกวารอยละ ๙๐   
ทุกประเด็น โดยเฉพาะสงผลใหเกิดการทะเลาะวิวาท เกิดโรคมะเร็ง ตับแข็ง โรคหลอดเลือดหัวใจ และโรคเรื้อรัง
ตางๆ รวมถึงเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ ทั้งนี้การสำรวจ พบวา รอยละ ๖๒.๘๒  ตองการขอรับการบำบัด
รักษาหรือฟนฟู หากคนในครอบครัวมีผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล และไมตองการขอรับการบำบัดหรือฟนฟู รอยละ 
๓๖.๒๘ โดยรอยละ ๗๑.๐๕ ยังคิดวาไมตองการเขารับการบำบัด เนื่องจากไมจำเปนและไมไดมีอาการรายแรง  
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 ในปงบประมาณ ๒๕๕๕ ทางสำนักงานฯ ไดดำเนินกิจกรรมการถอด  
บทเรียน โดยการแลกเปล่ียนขอมูล ความรูจากการดำเนินงานเฝาระวังและ
บังคับใชกฎหมายในระดับพื้นที่ชวงเทศกาล กลุมเปาหมายไดแก เจาหนาที่ของ
สำนักงานฯ ที่ลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่จริง ดังนี้ 
 ๑. โครงสรางพนักงานเจาหนาที่ในการดำเนินงานเฝาระวังและบังคับ
ใชกฎหมายระดับพื้นที่ ประกอบดวยเจาหนาที่ ๒ สวน คือ พนักงานเจาหนาที่
ในสำนักงานฯ (เบื้องหลัง–กองหนุน) และ ทีมออกตรวจ (เบื้องหนา – ขาลุย) 
พนักงานเจาหนาที่ที่ออกปฏิบัติงานในพื้นที่ ประกอบดวยบุคลากร เจาหนาที่
จากหนวยงาน และเครือขายของพื้นที่นั้นๆ ที่เรียกวาเครือขาย ๓ ป. ๓ ส. 
 ๒. ขั้นตอน กระบวนการดำเนินงานเฝาระวังและบังคับใชกฎหมาย
ระดับพื้นที่ เปนได ๒ รูปแบบ คือ 

       ๒.๑ การอธิบายขั้นตอนกระบวนการดำเนินงานเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายระดับพื้นที่ในชวงเทศกาล ๔ ขั้นตอน ไดแก   
๑) การเตรียมความพรอมกอนลงพ้ืนที่ ๒) การลงปฏิบัติงานในพื้นที่ ๓) การสรุปผลการดำเนินงาน และ ๔) การประเมินผลในการดำเนินงาน 
และการอธิบายขั้นตอนกระบวนการดำเนินงานตามงานท่ีรับผิดชอบ 
       ๒.๒ การอธิบายตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ มีการแบงเปน ๓ งานหลัก คือ ๑) เจาหนาที่การเงิน ๒) เจาหนาที่ไอที   
(บันทึกภาพ เก็บหลักฐาน) และ ๓) เจาหนาที่นิติกร 
 ๓. ปญหา อุปสรรค ขอกำจัด VS ทางออก วิธีการแกไข ขอเสนอแนะ 
       ๓.๑ ผูลงปฏิบัติงานในพื้นที่ ซึ่งปญหาในแตละสวนไดมีการนำเสนอขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการปญหาใหกับ  
เจาหนาที่ที่จะลงปฏิบัติงานระดับพื้นที่ในอนาคต ดังนี้ 
             - เกี่ยวกับเจาหนาที่ และเครือขายในพ้ืนที่ อาทิ ไมไดรับความรวมมือในการทำงาน ปญหาดานกำลังคน ปญหา  
ดานความรู ความสามารถ เปนตน 
             - เกี่ยวกับรานคาและสถานประกอบการ อาทิ ไมไดรับความรวมมือในการทำงาน ยังมีการละเมิด และกระทำผิด
กฎหมาย ขอจำกัดการเขาถึง รับรูกฎหมาย 
             - ขอจำกัดเฉพาะหนาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน อาทิ วัสดุ อุปกรณในการทำงาน เปนตน 
       ๓.๒ ผูที่ปฏิบัติงานในสำนักงานฯ พบปญหาการติดตอประสานงานกับทีมปฏิบัติงานที่ออกปฏิบัติงานในพื้นที่ สงผลให  
งานประจำที่รับผิดชอบขาดความตอเนื่อง ไมสามารถบริหารเวลาระหวางงานประจำที่รับผิดชอบกับงานที่ไดรับมอบหมาย ผูที่ถูกมอบหมาย
ใหอยูที่สำนักงานฯ ไมสามารถปฏิบัติงานแทนเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ได 
       จากปญหา อุปสรรค และขอจำกัดบางประการท่ีเกิดขึ้นในสำนักงานฯ ทำใหหนวยงานไดรวมกันเสนอแนะแนวทางเตรียม  
ความพรอมภายในสำนักงานฯ เพ่ือใหการปฏิบัติงานทั้งในสวนของการลงพื้นที่ และสวนของงานประจำสามารถดำเนินการไปไดดวยกัน 
 ๔. ประสบการณในการปฏิบัติงานเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายระดับพื้นที่ สามารถนำบทเรียนทั้งในกลุม (เบื้องหลัง-กองหนุน) 
และผูปฏิบัติงาน (เบื้องหนา–ขาลุย) ไปพัฒนาตนเอง และพัฒนาการปฏิบัติงานในพื้นที่ใหสอดคลอง สนับสนุนการทำงานซึ่งกันและกัน  
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

ใ
ใ

องคความรู /แบบฟอรม แบบติดตามผลการดำเนินงานดังกลาว  
หากสนใจในรายละเอียดสามารถเขามาดาวโหลดไดในคลังความรู 

เว็ปไซตสำนักงานฯ  www.thaiantialcohol.com  
...เอกสารดังกลาว สามารถเขาไปดูไดในปงบประมาณ ๒๕๕๖ 

 แบบฟอรม แบบติดตามผลการดำเนินงานเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 นับตั้งแตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน นับเปนเวลากวา ๓ ป จำเปนท่ี  
จะตองมีการทบทวนติดตามประเมินผล เพื่อใหทราบถึงสถานการณ ผลการดำเนินงาน ตลอดจนปญหาและส่ิงทาทายท่ีเกิดขึ้นจาก
การนำกฎหมาย มาตรการ และนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูการปฏิบัติ นำสูการวิเคราะหผลการดำเนินงานในภาพรวม
ของประเทศ เพื่อเปนทิศทางรูปแบบกระบวนการดำเนินงาน จากการประชุมพัฒนาศักยภาพและแนวทางการติดตามประเมินผล  
การดำเนินงานเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  จึงทำใหเกิดแบบติดตาม  
ผลการดำเนินงานเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แบงออกเปน ๓ สวนคือ สวนที่ ๑ งานรับเรื่องรองเรียน 
สวนที่ ๒ งานเฝาระวัง สวนที่ ๓ งานบังคับใชกฎหมาย สาเหตุที่ทำใหเกิดแบบติดตามผลฯน้ีสืบเนื่องมาจากไมมีแบบรายงานผลท่ีเปน
มาตรฐานที่ใชกันทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลไดอยางถูกตองและเปนระบบ  
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 ทั้งนี้ ป พ.ศ.๒๕๕๕ นี้มีเหตุการณสำคัญ คือ เปนปที่ครบรอบ ๒,๖๐๐ ปในการตรัสรูของพระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจา 
ซึ่งชาวพุทธทั่วโลกรวมท้ังประเทศไทย พรอมใจกันรวมเฉลิมฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปแหงการตรัสรูธรรมขององคสมเด็จพระบรม
ศาสดาสัมมาสัมพุทธเจา กระทรวงสาธารณสุข โดยสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมกับเสถียรธรรมสถาน 
นำโดยแมชีศันสนีย เสถียรสุต ซึ่งถือเปนโอกาสอันดีและสมควรอยางยิ่งในการดำเนินโครงการ ๗ ยางกาวแหงสติเพื่อถวายเปน  
พทุธบชูาองคสมเดจ็พระสมัมาสมัพทุธเจา” เพือ่นอมนำศาสนาในการขดัเกลาจติใจ ใหหางไกลจากการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 
และบุหรี่ 
 โดยในโอกาสนีไ้ดอญัเชญิพระพทุธชยันตอีงคดำนาลนัทา ขบัเคลือ่นไปยงัจงัหวัดตางๆ เพือ่ใหประชาชนไดมโีอกาสสกัการะบชูา 
รวมทั้งยังไดขับเคลื่อนพระพุทธชยันตีองคดำนาลันทาไปยังสถานศึกษาตางๆ ในจังหวัดอีกดวย โดยแมชีศันสนีย เสถียรสุตไดมี
เมตตาแสดงธรรมกลอมเกลาจิตใจเยาวชนไทยใหหางไกลยาเสพติดและเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (ซึ่งพระพุทธชยันตีองคดำนาลันทา
เปนเลิศในเร่ืองทางปญญาและการเยียวยา) โดยขับเคลื่อนขึ้นสูสายเหนือใน ๗ จังหวัด โดยเริ่มดำเนินการจากจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนจังหวัดแรก และมีพิธีแถลงขาวพรอมทั้งการจัดกิจกรรมเปดงานในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่ผานมา 
บริเวณวัดพระราม โดยผูรวมแถลงขาวประกอบดวย คุณสมเกียรติ ศรลัมพ ผูชวยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี คุณปรียา 
ปาลิโพธิ รองผูวาราชการพระนครศรีอยุธยา คุณวาสินี ผิวผอง นายกเหลากาชาด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ นพ.สมาน   
ฟูตระกูล ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมีแขกผูมีเกียรติใหเกียรติมาเปนสักขีพยาน
มากมาย อาทิ พระเทพรัตนากร เจาคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากนั้นขบวนก็จะทำการขับเคลื่อนไปยังจังหวัดตางๆ ไดแก 
สุพรรณบุรี อางทอง นครสวรรค เชียงใหม เชียงราย พิษณุโลก และกลับมายังเสถียรธรรมสถานโดยมีกำหนดการในการ  
เคลื่อนขบวนไปตามสถานที่ตางๆดังนี้  
  วันที่ ๓ ถึง ๙ ก.ค. ๒๕๕๕ ประดิษฐาน ณ วัดพระราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 วันอังคารที่ ๓ ก.ค. ๒๕๕๕    เคลื่อนออกจากเสถียรธรรมสถาน แวะ ตลาดย่ิงเจริญ จังหวัดกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัด 
  พระนครศรีอยุธยา แวะศาลากลาง(เกา) จังหวัดอยุธยา, วัดพนัญเชิงวรวิหาร  
  และวัดใหญชัยมงคล ประดิษฐาน ณ วัดหนาพระราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 วันพุธที่ ๔ ก.ค. ๒๕๕๕   เคลื่อนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยแวะ โรงเรียนจอมสุรางค,  
  มหาวิทยาลัยสุวรรณภูมิ, โรงเรียนอนุบาลพระนครศรีอยุธยา, โรงเรียนประตูชัย,  
  โรงเรียนจิระศาสตรวิทยา, โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา  
  เย็นประดิษฐาน ณ วัดพระราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 วันพฤหัสบดีที่ ๕ ก.ค. ๒๕๕๕  เวลา ๑๖.๐๐ น. กจิกรรมการแถลงขาว การแสดงฉลองพธิสีมโภชชดุ ‘เสถยีรธรรมนฤมติพพิธิ  
  อยุธยา’พิธีสวดมนตสมโภช ณ วัดพระราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
 วันที่ ๖ - ๘ ก.ค. ๒๕๕๕ ประดิษฐาน ณ วัดพระราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 วันจันทรที่ ๙ ก.ค. ๒๕๕๕         เคลื่อนออกจากอยุธยา เขาจังหวัดสุพรรณบุรี แหไปตามจุดตางๆ รอบเมืองสุพรรณบุรี  
  (โดยไมจอด) เวลา ๑๕.๐๐ น. พธิสีกัการะ นำโดยผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุร ีประดษิฐาน  
  ณ วัดปาเลไลยก จังหวัดสุพรรณบุรี 
 วันอังคารที่ ๑๐ ก.ค. ๒๕๕๕   ประดษิฐาน ณ วดัปาเลไลยก จงัหวัดสุพรรณบุร ีเวลา ๘.๓๐ น. นกัเรยีนสวดมนตสรภญัญะ  
 วันพุธที่ ๑๑ ก.ค. ๒๕๕๕        เคลื่อนออกจากสุพรรณบุรี ไป จังหวัดอางทอง เวลา ๙.๐๐ น. โรงเรียนสตรีอางทอง  
  จงัหวัดอางทอง โดยรวมพธิหีลอเทยีนพรรษาของโรงเรยีน มนีกัเรยีนเขารวมสกัการะ ๓,๐๐๐ คน   
  เวลา ๑๓.๓๐ น. พิธีสักการะ นำโดยผูวาราชการจังหวัดอางทอง ณ วัดไชโยวรวิหาร  
  จังหวัดอางทอง  
 วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ ก.ค. ๒๕๕๕ เคลือ่นออกจากจงัหวดัอางทอง สู จงัหวดัสงิหบรุ ีเวลา ๑๐.๐๐ น.  ณ วดัอมัพวนั จงัหวดัสงิหบรุ ี 
  ผาน จงัหวดัชยันาทจงัหวดัอทุยัธาน ีและเขาทำการประดษิฐาน ณ ศาลากลางจังหวดันครสวรรค 
 วันอาทิตยที่ ๑๕ ก.ค. ๒๕๕๕    เคลื่อนออกจากจังหวัดนครสวรรค ผาน จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดตาก บายประดิษฐาน         
  ณ จังหวัดลำปาง 
 วันจันทรที่ ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๕  เคลื่อนจาก จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน ประดิษฐาน ณ จังหวัดเชียงใหม  
 วันอังคารที่ ๑๗ ก.ค. ๒๕๕๕      ประดิษฐาน ณ จังหวัดเชียงใหม พิธีสักการะ โดยผูวาราชาการจังหวัดเชียงใหม  
 วันพุธที่ ๑๘ ก.ค. ๒๕๕๕  เคลือ่นจากจงัหวดัเชยีงใหม สู อ. เมอืง จงัหวดัเชยีงราย ประดษิฐาน ณ อ. เมอืง จงัหวดัเชยีงราย  
 วันที่ ๑๙ - ๒๐ ก.ค. ๒๕๕๕     ประดิษฐาน ณ อ.เมือง จังหวัดเชียงราย  

กิจกรรม “๗ ยางกาวแหงสติ งดเหลา งดบุหรี่ทั่วไทย 
เพื่อถวายเปนพุทธบูชาองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา”

เมื่อธรรมะเดินทางสรางอริยะชน 
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 วันเสารที่ ๒๑ ก.ค. ๒๕๕๕  เคลื่อนจากอำเภอเมือง เชียงราย ไป อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย    
 วันท่ี ๒๑ – ๒๒ ก.ค. ๒๕๕๕  ประดิษฐาน ณ อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย   
 วันจันทรที่ ๒๓ ก.ค. ๒๕๕๕  เคลื่อนจากแมสาย ผานจังหวัดพะเยา จังหวัดนาน ประดิษฐาน ณ จังหวัดแพร 
 วันอังคารที่ ๒๔ ก.ค. ๒๕๕๕ เคลื่อนออกแพร ผาน จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดสุโขทัย  
 วันท่ี ๒๕ - ๒๖ ก.ค. ๒๕๕๕ ประดิษฐาน ณ พิษณุโลก 
 วันศุกรที่ ๒๗ ก.ค. ๒๕๕๕ เคลื่อนจากจังหวัดพิษณุโลก ผาน จังหวัดพิจิตร เย็น ประดิษฐาน ณ จังหวัดเพชรบูรณ 
 วันเสารที่ ๒๘ ก.ค. ๒๕๕๕   ประดิษฐาน ณ จังหวัด จังหวัดเพชรบูรณ  
 วันอาทิตยที่ ๒๙ ก.ค. ๒๕๕๕ เคลื่อนจากจังหวัดเพชรบูรณ ผาน จังหวัดลพบุรี ประดิษฐาน ณ  วัดเขาวง (ถ้ำนารายณ)  
  จังหวัดสระบุรี 
 วันจันทรที่ ๓๐ ก.ค. ๒๕๕๕ เคลื่อนจากวัดเขาวง (ถ้ำนารายณ) จังหวัดสระบุรี  ถึงเสถียรธรรมสถาน จังหวัดกรุงเทพฯ 
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 การประชุมสัมมนาวิชาการปองกันควบคุมโรคแหงชาติ 
ประจำป ๒๕๕๕ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๔-๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕   
โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ณ ศูนยการประชุม
อิมแพ็ค ฟอรั่ม เมืองทองธานี ใน Theme ปนี้วา “คุม สู ลด”   
มีผูที่สนใจเขารวมงานท้ังหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ประชาชนท่ัวไปจำนวนมาก โดยในวันแรกเปนการมองยอนหลัง
ในป ๒๕๕๔ ถึงเหตุการณในชวงที่ประเทศไทยประสบกับ  

มหาอุทกภัย และในดานสาธารณสุขเราไดความรูและบทเรียนอะไรบางที่เกี่ยวของเพื่อจะไดนำไปปรับปรุง แกไข 
ในครั้งตอไป ในวันท่ี ๒ เปนการมองอนาคที่จะเกิดประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ภาพรวมจะเกิดผลกระทบ
อยางไรบาง และที่สำคัญพวกเราจะเตรียมตัวอยางไร และในวันที่ ๓ เปนมุมมองของผูเชี่ยวชาญผูมีประสบการณ
ยาวนานกับงานดานสุขภาพ รวมท้ังหนวยงานที่มีบทบาทสำคัญในฐานะผูดูแลยุทธศาสตรประเทศไทย หนวยงาน  
ที่มีบทบาทในการสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมระดับพื้นที่ มารวมกันชี้ทางออกใหกับพวกเราในการที่จะสราง
ใหประชาชนในสังคมไทยมีสุขภาพดี และยั่งยืน นอกเหนือจากในงานมีการบรรยาย/การอภิปราย/การเสวนา  
ทางวิชาการ/การฝกฝนทักษะ/การเสนอผลงานวิชาการทั้งแบบบรรยาย แบบโปสเตอร อีกทั้งยังมีบูธนำเสนอ  
ผลงานเดนของหนวยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค และหนวยงานเครือขายในระดับพื้นที่ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 ในงานดังกลาวคำที่ไดยินไดฟงกันบอยๆคงหนีไมพนการพูดถึง 
“ประชาคมอาเซียน” ประชาคมอาเซ่ียนมีความเปนมาตั้งแตเดือนตุลาคม 
๒๕๔๖ ผูนำอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน  
ที่เรียกวาขอตกลงบาหลี ๒ ซึ่งเห็นชอบใหจัดต้ังประชาคมอาเซียนคือ การให
อาเซียนรวมตัวเปนชุมชนหรือประชาคมเดียวกันใหสำเร็จภายในป ๒๕๖๓ 
แตตอมาไดตกลงรนระยะเวลาจดัตัง้ใหเสรจ็ในป ๒๕๕๘ โดยจะเปนประชาคม
ที่ประกอบดวย ๓ เสาหลัก (Pillars) ซึ่งเกี่ยวของสัมพันธกัน ดังนี้ เสาที่ ๑ 
ประชาคมความมั่นคง (ASEAN Security Community - ASC) มุงให

ประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติ มีระบบแกไขความขัดแยง มีกรอบความรวมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคาม
ความม่ังคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมๆ เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยและมั่งคง เสาท่ี ๒ ประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุงใหเกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และ  
การอำนวยความสะดวกในการติดตอคาขายระหวางกันอันจะทำใหภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่งและสามารถแขงขัน
กับภูมิภาคอ่ืนๆได เพื่อความอยูดีกินดีของประชาชนในอาเซียน และเสาที่ ๓ ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) เพื่อใหประชาชนแตละประเทศอาเซียนอยูรวมกันภายใต
แนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร มีสวัสดิการทางสังคมที่ดีและมีความมั่นคงทางสังคม 
 
 ในสวนของงานแอลกอฮอลเกีย่วกบัการเตรียมความพรอม
รับผลกระทบดานเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากการพัฒนาอาเซียน 
: จากขอตกลงของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ประเทศสมาชิกไดตกลงกำหนดเปาหมายภายในป ๒๕๕๘ เพื่อให
อาเซียนมีการเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ 
อยางเสรี และเงินทุนที่เสรีขึ้น 
ผลกระทบจากการคาเสรีตอปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
 ๑. ผลกระทบดานอุปทาน : การเปดการคาเสรีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ทำใหราคาสินคาลดต่ำลง สงผลใหม ี 
ผูประกอบการรายใหมเขามาแขงขันในตลาดมากขึน้ กอใหเกดิการสงเสริมการขายรปูแบบตางๆ แคมเปญการโฆษณา 
รวมไปถึงการออกแบบผลิตภัณฑใหมๆใหมีความหลากหลาย เพื่อใหเขาถึงกลุมลูกคาเพิ่มมากขึ้น  
 ๒. ผลกระทบดานอุปสงค: ผลจากราคาสินคาที่ลดลง นำไปสูกำลังการซื้อที่เพิ่มสูงขึ้น ทั้งปริมาณและ
ความถี่ สงผลใหกลุมนักดื่มที่อายุนอยหรือนักดื่มหนาใหมเพิ่มจำนวนมากขึ้นไดงาย เพราะราคาไมสูงมากและ  
หาซื้อหรือเขาถึงไดงาย  
 ๓. ผลจากการเปลีย่นแปลงทางประชากร : การเปดการคาเสร ีสงผลทางออมใหเกดิการหลัง่ไหลของแรงงาน
ไมมีทักษะ โดยเฉพาะประชากรวัยแรงงานท่ีมีความชุกของนักด่ืมและปริมาณการบริโภค สงผลใหสังคมไทยตอง
แบกรับผลกระทบที่เพิ่มขึ้นทั้งในรูปแบบของ ภาระตอระบบบริการสุขภาพ ผลกระทบตอความเสียหาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผลกระทบภายนอกจากผูดื่ม (harm to others) ที่เกิดจากผลกระทบแบบเฉียบพลันจากการบริโภค  
เครื่องดื่มแอลกอฮอล      
 ๔. ผลกระทบดานนโยบายแอลกอฮอล : มาตรการกลุมที่ดีที่สุด (Best buys policy) ในการจัดการปญหา
แอลกอฮอลตามคำแนะนำขององคการอนามัยโลก ลวนมีความออนไหวตอความตกลงการคาเสรี เชน มาตรการ
ดานภาษีและราคา ควบคุมความหนาแนนของจุดจำหนาย ควบคุมใบอนุญาต และการหามโฆษณาอยางสิ้นเชิง 
ทั้งนี้นโยบายแอลกอฮอลที่สอดคลองไมขัดแยงกับกฎการคาระหวางประเทศเปนนโยบายที่ไมมีประสิทธิผล เชน 
การใหความรูและสุขศึกษา ซึ่งกฎขอบังคับที่ซับซอนจะสงผลใหผูกำหนดนโยบายไมกลาท่ีจะเลือกใชนโยบายที่มี
ประสิทธิผล 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. แยกสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล และธุรกิจที่เกี่ยวของ รวมถึงการลงทุน ออกจากกลไกการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ  
 ๒. รักษาและพัฒนาความเขมแข็งของนโยบายในการจัดการปญหาแอลกอฮอล ในระดับประเทศ ภูมิภาค
และระดับโลก โดยเฉพาะการปกปองมาตรการนโยบายแอลกอฮอลที่มีประสิทธิผล  
 ๓. เฝาระวังการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ การผลิต การนำเขา การจำหนาย การทำการตลาด และ  
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงผลกระทบ และบทบาทการปรับตัวของผูเกี่ยวของภาคสวนตางๆ     
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อลดผลกระทบจากการพัฒนาอาเซียน ดังน้ี 
 ๑. มาตรการควบคุมการโฆษณาสื่อสารการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 ๒. มาตรการควบคุมการเขาถึงที่งายเกินไป ทั้ง ๓ มิติ คือ ดานบุคคล ดานวันเวลา และดานสถานที่หามขาย
กับหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 ๓. มาตรการดานราคาจำหนาย (ภาษีสรรพสามิต) ไมใหต่ำจนเขาถึงไดงายเกินไป ซึ่งหากดำเนินการทั้ง   
๓ มาตรการนี้ควบคูกันไปอยางตอเนื่องและเขมขนแลว จะสามารถลดผลกระทบที่เกิดจากการไหลเขามาของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
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 จาการมีโอกาสที่ดีที่ไดรวมการประชุมสัมมนา
เครือขายบริหารสูการทำงานแบบมืออาชีพ ประจำป ๒๕๕๕ 
ของเครือขายชาวบริหาร กรมควบคุมโรค กระทรวงสารณสุข 
ระหวางวันที่ ๑๘-๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมลองบีช 
การเดน โฮเต็ล แอนด สปา พัทยา จังหวัดชลบุรี ในงาน  
มีผูบริหารระดับสูงของกรมควบคุมโรค อาทิ ทานอธิบด ี 
กรมควบคุมโรค นายแพทยพรเทพ ศิริวนารังสรรค อีกท้ัง  
ผูบริหารจากทั้งหนวยงานสวนกลาง หนวยงานสคร. ทั้งนี ้ 
ไดรับเกียรติจากทานรองอธิบดีกรมควบคุมโรค นายแพทย  
ศิริศักดิ์ วรินทราวาท มาเปนประธานเปดพิธีพรอมบรรยายพิเศษแกชาวเครือขายบริหาร และไดรับเกียรติจาก ดร.สุวิทย 
มังคละ นักการทูตชำนาญการ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ มาบรรยายในหัวขอการเตรียมความพรอมของ  
ชาวเครือขายบริหารเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งแนนอนวาการหลั่งไหลเขามาของวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การถายเท
อาชีพที่เปดกวาง ความมั่งคงของชาติที่เปลี่ยนไป และภาษาที่จะไดยินไดฟงแบบแปลกๆ ที่แนกวานั้นภาษาอังกฤษซ่ึงเปน
ภาษากลางที่จะใชในการส่ือสารซึ่งทุกคนตองเรียนรู ในสวนเครือขายการบริหารโดยเฉพาะนักบัญชี ซึ่งเปนอีกวิชาชีพที่ได
ลงนามตกลง MRAs รวมกันในสาขาวิชาชีพทั้ง ๗ สาขาวิชาชีพ (แพทย, ทันตแพทย, พยาบาล, วิศวกร, สถาปนิก,   
นักสำรวจ, นักบัญชี ) และ ๑ สาขาบริการ (บริการดานการทองเที่ยว) ทั้งนี้ในสวนการจัดซื้อจัดจางคงตองเตรียมจัดทำ 
TOR ฉบับภาษาอังกฤษเตรียมรับการการทำธุรกรรมกับบริษัทท่ีจะเขามา และยังมีการบรรยายเกี่ยวกับงานบริหารงาน
พัสดุ โดยไดรับเกียรติจาก นายวัลลภ ภักดีสุข ประธานอนุกรรมการจัดการประชุมสัมมนาทางวิชาการ สมาคมนักบริหาร
พัสดุแหงประเทศไทย การบริหารสินทรัพย โดยไดรับเกียรติจาก นางสุวรรณี นอบไทย นักวิชาการคลังชำนาญการ 
สำนักงานคลังจังหวัดนนทบุรี แนวปฏิบัติตามระเบียบของขาราชการ โดยไดรับเกียรติจาก นางกฤตยา จันทรเกษ นิติกร
ชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี อีกทั้งมีการอภิปรายอาทิ R๒R 
การพัฒนางานประจำดานบริหารทั่วไปสูงานวิจัย เทคนิคการใหคำปรึกษา การเตรียมพรอมเรื่องการเบิกจาย การเชื่อมโยง
ระบบอิเล็กทรอนิกส รูปแบบหนังสือราชการ และแนวทางการปฏิบัติงานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมควบคุมโรค 
โดยวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานดังกลาว ทั้งนี้ยังไดรับเกียรติจาก นายสรวิชญ กนกวิจิตร นักวิชาการ  
งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักพัฒนางบประมาณและการจัดการสำนักงบประมาณ ชี้แนะแนวทางจัดการ  
งบประมาณตามระเบียบบริหารงบประมาณแบบบูรณการ ซึ่งการประชุมครั้งนี้ในฐานะนักวิชาการสาธารณสุข ที่ไมคอย
คลุกคลีกบังานบรหิารมากนะ ทำใหเขาใจเกีย่วกบังานบรหิารวาเปนเสมอืนหัวใจของหนวยงานท่ีคอยสนบัสนนุการดำเนนิงาน
ของแตละกลุมงานใหประสบผลสัมฤทธิ์ เปนเหมือนน้ำที่คอยหลอเลี้ยงโดยแท ดังพระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว พระราชดำรัสพระราชทานแก ขาราชการพลเรือน เนื่องในวันขาราชการพลเรือน วันอังคารที่ ๑ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ความวา “งานของชาตินั้นเปนงานท่ีกวางขวาง ประกอบดวยงานทุกดานทุกระดับอันสัมพันธเกี่ยวเนื่อง  
ถึงกันหมด โดยแตละอยางตางตองอาศัย และเกื้อกูลสนับสนุนกันอยางสอดคลองพอเหมาะพอดี จึงจะสัมฤทธ์ิผล ที่ทำให
ชาติบานเมืองมั่นคงและเจริญกาวหนาไปได ดังนั้นขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดินจึงตองพยายามปฏิบัติตน 
ปฏิบัติงานใหสัมพันธประสานกับบุคคลอื่น ฝายอื่นใหได (พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน วันท่ี ๒๘  มีนาคม พุทธศักราช 
๒๕๔๐) 

º¡. ÍÂÒ¡àÅ‹Ò... 
¡ÒÃ»ÃÐªØÁÊÑÁÁ¹Òà¤Ã×Í¢‹ÒÂºÃÔËÒÃ 
ÊÙ‹¡ÒÃ·Ó§Ò¹áººÁ×ÍÍÒªÕ¾  
»ÃÐ¨Ó»‚ òõõõ 

��� �������� (4) 1-14.indd   12 9/17/12   2:49:53 PM



 “Together we can รวมกันเราทำได” เปนสโลแกนคุนหูที่ใชในการจัดกิจกรรมรณรงคตาง ๆ ซึ่งสื่อใหเห็นถึง
พลังของการทำงานเปนทีม ทำงานรวมกัน ไมมีสิ่งไหนท่ีเปนไปไมได เชนเดียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่
สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค ไมสามารถดำเนินงานเพียงลำพังได โดยเฉพาะใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการฝาฝนกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนจำนวนมาก เนื่องจากทั้งผูผลิต 
ผูประกอบการ และผูจำหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลสวนใหญลวนมีผลประโยชนมหาศาลกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยวิธีการและรูปแบบที่หลากหลายเพื่อโนมนาวใหผูบริโภคสนใจด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตอง  
อาศัยความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชนรวมกันขับเคลื่อนการดำเนินงานตางๆ ใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเปนรูปธรรม เปนไปตามนโยบายและเจตนารมณของกฎหมาย สำหรับพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
สำนักงานฯ ไดรวมกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร สำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร และ
สำนักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ของกรุงเทพมหานคร จัดทำแผนและรวมบูรณาการออกตรวจพื้นที่เสี่ยงในเขตกรุงเทพมหานคร 
ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ รวมระยะเวลา ๔ เดือนโดยมีเปาหมายครบทุกเขตพื้นท่ีทั้ง ๕๐ เขต   
โดยเร่ิม ด-ีเดย ออกตรวจครัง้แรกทีถ่นนขาวสาร เขตพระนคร เมือ่วนัท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึง่ในปจจบุนัดำเนินการตรวจ
ไปแลวกวา ๓๐ เขต พบการกระทำความผิดสวนใหญเปนเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล การจัดโปรโมชั่นสงเสริม
การขาย และการขายใหกับบุคคลอายุต่ำกวา ๒๐ ป บริบูรณ นอกจากนี้ในการออกตรวจพื้นที่ไดมีการบูรณาการกฎหมาย
ที่เกี่ยวของซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสำนักงานเขตดวย เชน กฎหมายคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ กฎหมายวาดวย
การสาธารณสุข และกฎหมายวาดวยยาเสพติด เปนตน การจับมือกันขับเคลื่อนนโยบายและกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลครั้งนี้ นับไดวาเปนการผนึกกำลังท่ีเขมแข็ง เพื่อแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาครัฐไมไดนิ่งนอนใจ และไดรวมมือ
กันทำงานอยางเขมแข็งและจริงจัง ซึ่งหวังเปนอยางยิ่งวาการรวมกันทำงานในครั้งนี้ จะเปนสองพลังท่ียิ่งใหญในการ
ปกปองเด็กและเยาวชนของชาติใหพนจากพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเปนผลสำเร็จ เพื่อแสดงใหเห็นวา “รวมกัน
เราทำได” 

Together we can 

��� �������� (4) 1-14.indd   13 9/17/12   2:50:14 PM



นางสุวรรณ  ศรีหมอก 
เจาพนักงานเวชสถิติชำนาญงาน  

เกิดเมื่อ: วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๔๙๗ 
อายุ: ๕๘ ป ๕ เดือน 
รับราชการเมื่อ:วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖    
อายุราชการ: ๓๙ ป ๔ เดือน 
ปจจุบันรับผิดชอบ: งานในตำแหนงหัวหนา
กลุมบริหารทั่วไป กำกับควบคุม ดูแลงานดาน
ธุรการ การเจาหนาที่ การเงิน พัสดุ อำนวยการ
ตางๆ และรวมออกตรวจพื้นที่ ตลอดจนไดรวม
กิจกรรมตางๆ และเสียสละเวลาสวนตัวใหกับการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 

คติการทำงาน 
อดทน  อดกลั้น  มุงมั่น  มีน้ำใจ 

จุลสารสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล                      
สนับสนุนโดย :    กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  
ที่ปรึกษา :   นายแพทยพรเทพ ศิริวนารังสรรค      อธิบดีกรมควบคุมโรค 
                นายแพทยนพพร ชื่นกลิ่น                รองอธิบดีกรมควบคุมโรค 
                นายแพทยสมาน ฟูตระกูล               ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เจาของ :    สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Office of the Alcohol Control Committee) 
กองบรรณาธิการ :  กลุมพัฒนาวิชาการ  
สนับสนุนโดย :  กลุมบรหิารงานทัว่ไป กลุมยทุธศาสตรและพฒันาองคกร กลุมพฒันากฎหมาย กลุมเฝาระวงัและรบัเรือ่งรองเรยีน 
                    กลุมพัฒนาภาคีเครือขายและบังคับใชกฎหมาย กลุมสื่อสารสาธารณะและพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ  
 และกลุมคดีพิเศษ 
สถานที่ติดตอ :   สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข       
                     ๘๘/๒๑ ถนนติวานนท ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ๑๑๐๐๐     
                     โทร.๐ ๒๕๙๐ ๓๐๑๕  โทรสาร ๐ ๒๕๙๐ ๓๐๑๕   เว็บไซด www.thaiantialcohol.com 
พิมพที่  :  หางหุนสวนจำกัดบางกอกบลอก  เลขที่ ๒๕๓, ๓๕๕, ๒๕๕/๑๐-๑๑  ถนนพะเนียง  แขวงวัดโสมนัส    
 เขตปอมปราบฯ  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๑๐๐  โทรศัพท  ๐๒-๒๘๑-๒๐๕๕ 
สามารถรายงานทุกความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกิจกรรมแอลกอฮอล ไดที่ Face book : lawantialcohol@gmail.com  
หรือสงขอเขียน บทความเพื่อลงจุลสารสำนักงานฯ ไดที่กองบรรณาธิการ โทรสาร ๐ ๒๕๙๐ ๓๐๑๕, ๐ ๒๕๙๐ ๓๐๓๕ 
หรือ  E-mail : kpvalc@gmail.com 
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