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 แผนจะมีการจ าแนกออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้

 

  ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่ง
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 65)  

  หมายเหตุ : “ยุทธศาสตร์ชาติ” สามารถใช้กับแผนในระดับที่ 1 เท่านั้น    

  ระดับของแผน 

  1 

  ระดับ 
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  ประกอบด้วย 4 แผน ดังนี้ 

2.1 “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
มาตรา 3)  

2.2) “แผนปฏิรูปประเทศ” หมายถึง แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ตาม
พระราชบัญญัติ แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

2.3) “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” หมายความว่า แผนส าหรับถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ชาติสู่กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 
ปี 

2.4) “แผนความมั่นคง” หมายถึง “นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ” ตามกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายและแผนหลักของ
ชาติที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้ง
ภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติ   

หมายเหตุ :  “แผนแม่บท.......ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน.....” “แผนปฏิรูปประเทศ ด้าน..........” 
“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ....” และ “แผนความม่ันคง” สามารถใช้กับ
แผนในระดับที่ 2 เท่านั้น 

แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 
และแผนระดับที่ 2 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด 
หรือจัดท าขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ   

3.1) “แผนแม่บทด้าน... . . . . . .”. หมายถึง แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายเฉพาะด้าน 
ที่มีความส าคัญจ าเป็นและสนับสนุนให้เกิดการบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาตร์ชาติ  

3.2) “แผนพัฒนา.............” หมายถึง แผนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศ 
รายประเด็น ตั้งแต่แผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว   

3.3) “แผนปฏิบัติการด้าน..........” หมายถึง แผนปฏิบัติราชการที่ส่วนราชการจัดท าเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล โดยมีทั้งแผนปฏิบัติราชการใน
แต่ละปีงบประมาณหรือเป็นช่วงเวลา ที่ต้องระบุนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการ เป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ของงาน ทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินการ 
รวมทั้งตัวชี้วัดและการติดตามประเมินผลผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการ  

  

  2  

  ระดับ 

  3  

  ระดับ 
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3.4) “แผนอื่นๆ” หมายถึง แผนที่ไม่ได้มีลักษณะตามแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และ
แผนระดับ 3 (แผนตามข้อ 3.1 – 3.3)  โดยอาจเป็นแผนที่จัดท าขึ้นตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานในช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่งมีความจ าเป็นต้อง
เสนอแผนเพื่อให้คณะกรรมการระดับชาติชุดใดชุดหนึ่งหรือคณะรัฐมนตรีรับทราบ
หรือพิจารณา 

 

 ความเชื่อมโยงแผนสู่การปฏิบัติ

แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ โดยแผนในระดับอื่นๆ  
ต้องมุ่งด าเนินการให้ บรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติก าหนด แผนระดับที่ 2 เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจก าหนดประเด็นการพัฒนาในบาง
ประการ และถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ซึ่งจะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่มีความ
ชัดเจนตามภารกิจและสอดคล้องกับแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ/หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  

 

 

  

 
เป้าหมายการ
พัฒนาประเทศ 
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  แนวทางการเสนอแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณาให้ความเห็น แล้วจึงส่งแผนดังกล่าว ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  

การเสนอแผนระดบัท่ี 1  
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 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนปฏิรูประเทศด้าน... แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนความม่ันคง ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ/คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ/
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส่งเรื่องไปยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเพ่ือเสนอแผนต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นแล้วจึงส่งแผนดังกล่าวไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ทั้งนี้ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะใช้ข้อมูล
ดังกล่าวประกอบการร่างแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

 

 

3.1 แผนแม่บทด้าน........ แผนพัฒนา........... แผนอื่นๆ  
 1) ด าเนินการจัดท ารูปแบบการสรุปแผน (หน้า 6) 

2) ในกรณีที่แผนดังกล่ าวไม่ ได้ก าหนดให้ เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี  ให้ส านักงาน 
คณะกรรมการ พัฒนาการ เศรษฐกิ จและสั ง คมแห่ งช าติ แจ้ งผลการ พิจ ารณา 
ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ส่วนราชการทราบ 
และด าเนินการต่อไป  

3)  ในกรณีที่แผนดังกล่าวมีกฎหมายก าหนดให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี หรือเป็นเรื่องที่มี 
ความจ าเป็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ /เรื่องส าคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศ/เรื่องผูกพันตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศให้ สศช. แจ้งผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  

3.2  แผนปฏิบัติการ.............. ทีส่นับสนุนการด าเนินงานตามข้อ 3.1  เมื่อกระทรวง/หน่วยงานของรัฐ 
ได้รับการอนุมัติแผนปฏิบัติการ.......... จากผู้มีอ านาจอนุมัติแผนดังกล่าว (เช่น รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง เป็นต้น) ให้ด าเนินการส าเนาแผนปฏิบัติการ........ส่งส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือทราบ  พร้อมทั้งด าเนินการ 
ส่งแผนปฏิบัติการ..... ให้ส านักงบประมาณเพ่ือด าเนินการต่อไป  

  ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะด าเนินการพิจารณา 
แผนระดับที่ 3 ประมาณ 30-45 วันท าการ เพ่ือด าเนินการข้อ 3.1 และส านักงานฯ จะจัดท าบัญชี
รายชื่อแผนระดับที่ 3 ที่ผ่านกระบวนการแล้ว รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือทราบทุกเดือน  

หมายเหตุ :  แผนปฏิบัติการ.............. ตามความหมายในระดับ 3 นี้ ไม่ได้หมายความรวมถึงแผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตาม มาตรา 16 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   

การเสนอแผนระดบัท่ี 2  

การเสนอแผนระดบัท่ี 3  
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รูปแบบการสรุปแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสรุปแผนในระดับที ่3 

1. ให้กระทรวง/หน่วยงานของรัฐที่เสนอแผนในระดับท่ี 3 ด าเนินการสรุปแผนส่งส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือประมวลจัดท าบัญชีรายชื่อแผนระดับที่ 3 ที่ผ่านกระบวนการ
แล้ว รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือทราบทุกเดือน  

2. การก าหนดชื่อแผน ต้องก าหนดให้มีความชัดเจน และแสดงถึงระยะเวลาในการด าเนินการด้วย  โดย
แผนปฏิบัติการ ให้ก าหนด ดังนี้ “แผนปฏิบัติการด้าน ........... ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” ส าหรับแผน
อ่ืนๆ ให้เป็นไปตามท่ีมีบทบัญญัติตามกฎหมายที่ก าหนดชื่อแผนไว้แล้ว  

3. แผนต้องระบุถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนในระดับที่ 2 ให้ชัดเจน และก าหนดให้มี
องค์ประกอบของแผน (เช่น มาตรการ กลยุทธ์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด) ที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึง
การสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนระดับที่ 1 และแผนระดับท่ี 2 ให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ  

4. แผนควรก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมทั้งกลไกการติดตามประเมินผล และ
ควรค านึงถึงวงเงินของประเทศท่ีจะด าเนินการตามแผนให้ประสบผลส าเร็จ 

5. กรณีที่แผนส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างกว้างขวาง ก่อนการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้หน่วยงานเจ้าของแผนจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องกับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งนี้ ในกรณีที่แผน
ก าหนดให้ต้องมีการท างานร่วมกันกับหลายหน่วยงาน (ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน) ให้
หน่วยงานเจ้าของแผนหารือร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบูรณาการแนวทางการด า เนินการ
ด้วย 
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(ชื่อ) แผน............... ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....) 

1. ประเภทของแผน (แผนระดับ 3 ตามมติ ครม. วันที่ 4 ธ.ค. 60) 

  แผนแม่บท  
 แผนพัฒนา  
  การบูรณาการ  ตามกฎหมาย ..........ระบุ......................... 
  การบูรณาการ ตามมติ ครม. ............ระบุ.......................     
  แผนปฏิบัติการ  
  เรื่องอ่ืนๆ ...........ระบุ................................ 

2. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) 

  ด้านความมั่นคง 

  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

  ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(สอดคล้องได้มากกว่า 1 ประเด็น ทั้งนี้ ต้องอธิบายความสอดคล้องโดยละเอียด) 

....................................................................... ..................................................................................................

............................................................................................................................. ............................................

............................................................................................................................. ............................................ 

3. ความสอดคล้องกับแผนระดับท่ี 2 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน ...............................................................................................  

  แผนปฏิรูปประเทศ ด้าน........................................................................ 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  แผนอื่นๆ ............................................................. 

(อธิบายความสอดคล้อง) 

............................................................................................................................. ............................................

................................................................................................................................. ........................................

........................................................................................... ..............................................................................   
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4. สถานการณ์ความจ าเป็นเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา 

(อธิบายถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีแผนหรือการพัฒนา และสถานการณ์เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาดังกล่าว ) 

............................................................................................................................. ............................................

....................................................................................... ..................................................................................

............................................................................................................................. ............................................ 

5. วัตถุประสงค์ 

1) ..........................................................................................................  

2) ..........................................................................................................  

3) ..........................................................................................................  

6. เป้าหมาย (กล่าวถึงเป้าหมายรวมและมีความชัดเจน) 

1) ................................................................................................. ......... 

2) ..........................................................................................................  

 3) ..........................................................................................................   

7. ตัวช้ีวัดตามเป้าหมาย  

 (กล่าวถึงตัวชี้เป้าหมายรวมและมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม วัดผลได้) 

1) ..........................................................................................................  

2) ............................................................................. ............................. 

3) ..........................................................................................................  

8. กลไกลการบริหารจัดการแผนเพื่อให้แผนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์/เป้าหมาย 

 ............................................................................................................................. ..............................................
..................................................................................... ......................................................................................
..................................................................................................................  

9. การติดตามและประเมินผล (ระบุแนวทาง/กรอบระยะเวลาในการติดตามประเมินผลที่มีความชัดเจน 
สะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น) 

 ............................................................................................................................. ..............................................
............................................................................................................................. ..............................................
.......................................................................... ........................................ 
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10. วงเงินงบประมาณพร้อมแหล่งท่ีมาของงบประมาณ 

 ............................................................................................................................. ..............................................
..................................................................................... ...................................................................................... 

 

11. ผู้รับผิดชอบ (ระบุผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งน าเสนอความพร้อมของบุคลากรในการด าเนินการ) 

 ............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... ......................................................................................
............................................................................................................................. .............................................. 

 

12. สรุปแนวทางการด าเนินการ /กิจกรรมโครงการ  

 

กรอบระยะเวลา 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 

1. กิจกรรม ก.                  

2. กิจกรรม ข.                  

3. กิจกรรม ค.                  

...                  

  

หมายเหตุ : (1) ในการเขียนสรุปแผน อย่างน้อยต้องประกอบด้วยหัวข้อดังที่กล่าวมาข้างต้น  

(2)   การก าหนดกรอบวงเงิน ตารางสรุป ข้อ 12 ในกรณีมีการด าเนินการร่วมกับหลาย
หน่วยงาน ท่านอาจพิจารณาเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมหารือเพ่ือก าหนด
กรอบวงเงินในเบื้องต้น  

 

 

 

สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมไดท้ี่  02 -280-4085 ต่อ 3501, 3419, 3521    
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