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สารแสดงความขอบคุณจาก
ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

ในนามของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระผมขอแสดงความขอบคุณไปยังโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติและ
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ที่ได้ร่วมกันจัดท�ารายงาน เรื่อง การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมของโรคโควิด-19 
ในประเทศไทย โดยการประเมินฯ ที่จัดท�าขึ้นอย่างทันท่วงทีจากการประมวลผลการศึกษาจากแหล่งต่าง ๆ ได้ช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับ
ผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ต่อประเทศไทย ทั้งยังให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในหลายด้าน เพื่อให้การฟื้นฟูและ
พัฒนาหลังวิกฤติโควิด-19 ประสบความส�าเร็จ ทั้งนี้ เป็นที่น่ายินดียิ่งท่ีได้ทราบว่า แนวปฏิบัติและข้อเสนอแนะในด�าเนินการในระยะต่อไปดังที่
ปรากฏในการประเมินครั้งนี้ สอดคล้องกับแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564–2565 
ของส�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิซึง่จะใช้เป็นแนวทางในการขบัเคลือ่นประเทศไทยเพือ่รบัมอืกบัสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 และบรรเทาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมไทยในอีกสองปีข้างหน้า กระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การประเมินฉบับนี้เม่ือน�าไป
เสริมกับแผนแม่บทเฉพาะกิจ จักเป็นรากฐานส�าคัญให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการก�าหนดแนวทางการตอบสนองเชิงนโยบายอย่างเหมาะสม 
เพื่อให้เศรษฐกิจของเรากลับมาแข็งแกร่ง ล้มแล้วลุกไวยิ่งขึ้น พร้อมทั้งน�าประเทศไทยไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ต่อไป

ดนุชา พิชยนันท์
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ค�าน�า

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างมหาศาลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของทุกคนในประเทศไทย การรับมือกับการแพร่ระบาด 
กอปรกับความสามารถในการควบคุมการติดเชื้อ นับเป็นความส�าเร็จอันน่าชื่นชมของประเทศ ซ่ึงเป็นผลจากการที่รัฐบาลไทยได้ด�าเนินมาตรการ
สาธารณสุขอย่างฉับไวและรอบด้าน และได้วางมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและมาตรการทางสังคมอย่างครอบคลุม อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาด
ของโควดิ-19 ได้ส่งผลอย่างรนุแรงต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการจ้างงาน อกีทัง้ยงับัน่ทอนความคบืหน้าในการบรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยืน
อีกด้วย ดังจะเห็นได้จากหลักฐานที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ว่า ประชากรกลุ่มเปราะบางที่สุดก�าลังแบกรับผลกระทบหนักที่สุดของวิกฤตครั้งนี้

การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย เป็นการศึกษาซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์การ
สหประชาชาติในประเทศไทย น�าโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติและองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ร่วมกับส�านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและธนาคารพัฒนาเอเชีย การศึกษาฉบับนี้ได้วิเคราะห์ข้อมูลจากผลการศึกษา การส�ารวจ และการประเมินต่าง ๆ 
ซึง่จดัท�าโดยหน่วยงานสหประชาชาตใินประเทศไทย และเป็นหลักส�าคญัในแผนงานขององค์การสหประชาชาติเพือ่การรบัมอืผลกระทบด้านเศรษฐกจิ
และสงัคมจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในประเทศ การศกึษาฉบบันีม้จีดุมุง่หมายเพือ่สนบัสนนุการด�าเนนินโยบายของประเทศไทยเพือ่รบัมอืกบั
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยยึดแนวทางให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและบูรณาการการท�างานของภาครัฐ

แม้ว่าการแพร่ระบาดของโควิด-19 จะก่อให้เกิดความท้าทายอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน แต่สถานการณ์ ณ ขณะนี้เป็นโอกาสที่ส�าคัญในการพัฒนา
ให้เกิดความก้าวหน้ายิ่งไปกว่าเดิม เราล้วนอยู่ในช่วงจุดเปลี่ยนที่ส�าคัญ จึงควรพิจารณาหลักฐานใหม่ ๆ และคิดทบทวนหาแนวทางการพัฒนา
ระยะกลางและระยะยาว เพือ่ให้ประเทศสามารถฟ้ืนตวัได้อย่างเข้มแขง็ ซ่ึงสอดคล้องกบัความมุง่มัน่ของประเทศไทยในการบรรลเุป้าหมายการพฒันา
ที่ยั่งยืนโดยไม่ทิ้งใครไว้เบ้ืองหลัง รายงานฉบับน้ีได้ศึกษาผลกระทบที่รุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม 
ตลอดจนวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และสรุปกรอบนโยบายที่ส�าคัญเพื่อเป็นแนวทางส�าหรับการฟื้นฟูต่อไป 

องค์การสหประชาชาติยังคงมุ่งมั่นในการท�างานอย่างต่อเนื่องร่วมกับรัฐบาลไทยและภาคส่วนอื่น ๆ ในการพัฒนา เพื่อสนับสนุนประเทศไทย
ตลอดเส้นทางสู่การฟื้นตัวที่เข้มแข็ง สามารถรับมือกับภาวะวิกฤตได้ดี และสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ความร่วมมือจากทุกฝ่ายในขณะนี้
มีความส�าคัญยิ่งกว่าครั้งไหน ๆ เพื่อเป็นหลักประกันว่าการรับมือกับวิกฤตครั้งน้ีจะไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง

กีต้า ซับบระวาล
ผู้ประสานงานสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย
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ค�าขอบคุณ

หากประเทศไทยเป็นแห่งแรกที่มีผู้ป่วยติดเช้ือโควิด-19 นอกจากประเทศจีน ประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีรับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ในภาพรวมได้ประสบความส�าเร็จสูงสุดแห่งหนึ่งในโลกด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมนั้นลึกซึ้งเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อประชากรกลุ่มเปราะบางที่สุด 

สิ่งที่ถอดบทเรียนได้จากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้งจากผลกระทบด้านลบ และจากการร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อรับมือกับ
ความท้าทายที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนเช่นนี้ จะจุดประกายให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระยะยาว ซ่ึงน�าไปสู่การพัฒนาที่ดียิ่งกว่าเดิม 
การประเมินครั้งนี้จัดท�าขึ้นในช่วงที่วิกฤตได้แผ่ขยายวงกว้าง มีจุดมุ่งหมายเพื่อน�าเสนอผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างฉับไว ทว่าครอบคลุม
รอบด้าน อีกทั้งยังให้ข้อเสนอแนะอย่างเป็นรูปธรรมส�าหรับประเทศไทย ซึ่งไม่ใช่เพียงเพื่อการฟื้นตัวเท่านั้น หากยังมุ่งสู่การสร้างอนาคตที่ดีกว่าเดิม
อีกด้วย รายงานฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่า นอกจากการด�าเนินมาตรการระยะสั้นทางด้านสาธารณสุขและด้านเศรษฐกิจต่อไปแล้ว ประเทศไทยยังต้องลงทุน
อย่างมีกลยุทธ์ในด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม การขยายความคุ้มครองทางสังคม และการยกระดับบริการทางสังคมในระยะยาว เพื่อพัฒนาให้ไทยเป็น
ประเทศที่มีความเท่าเทียมมากขึ้น สามารถรับมือกับภาวะวิกฤตและฟื้นตัวได้เร็วยิ่งขึ้น

การจัดท�ารายงานฉบับนี้นับเป็นความร่วมมือกันระหว่างหลายฝ่ายอย่างแท้จริง ซึ่งส�าเร็จได้จากการท�างานร่วมกันระหว่างส�านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตกิบัระบบสหประชาชาตปิระจ�าประเทศไทย โดยได้รับการสนบัสนนุทางวชิาการจากกระทรวงต่าง ๆ  ตลอดจนสถาบนัวจิยั
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) และธนาคารพัฒนาเอเชีย

รายงานฉบับน้ี เป็นการรวบรวมข้อค้นพบจากรายงานการประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมสองฉบับ ซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์การ
สหประชาชาติ และด�าเนินการโดยหน่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจของนิตยสารดิอีคอนอมิสต์ (The Economist Intelligence Unit: EIU) และ
บริษัทออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์ (Oxford Policy Management) นอกจากนี้ ยังรวบรวมผลการศึกษาขององค์การอาหารและการเกษตร
แห่งสหประชาชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ และ
ธนาคารโลก ซึง่รายการเอกสารอ้างองิปรากฏดงัแสดงในภาคผนวก อนึง่ ความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนในการให้ข้อมลูผ่านการประชมุและการสมัภาษณ์
นั้น ส�าคัญอย่างยิ่งต่อการรวบรวมผลการศึกษา ขอขอบคุณ ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย ส�าหรับการจัดท�ารายงานฉบับนี้ในฐานะหัวหน้าคณะที่ปรึกษา และ
คุณนิค แมดด็อค ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลเชิงวิชาการ ตลอดจนความช่วยเหลือด้านบรรณาธิการ

รายงานฉบับนีไ้ด้มีการเผยแพร่ครัง้แรกเมือ่วนัที ่23 กนัยายน 2563 ในการประชมุร่วมซึง่จดัโดยส�านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ร่วมกับสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย การน�าเสนอผลการศึกษาระหว่างการประชุมดังกล่าว ได้เป็นข้อมูลส�าหรับผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานต่าง ๆ  
เก่ียวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ตลอดจนข้อเสนอที่ด�าเนินการได้จริง เพื่อให้ประเทศไทยยังสามารถ
ขับเคลื่อนสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ต่อไป

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติและองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ได้ร่วมกันเป็นหัวหน้าคณะผู้จัดท�ารายงานนี้ อันเป็นการด�าเนินงาน
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บทที่ 1

บทน�า

เศรษฐกิจของประเทศไทยประสบภาวะชะงักงันอย่างหนักจากการแพร่ระบาดของโคโรนาไวรัส 2019 แม้จะประสบความส�าเร็จอย่างเด่นชัดในการ
ควบคุมการแพร่ระบาดและเฝ้าระวังอัตราติดเช้ือและเสียชีวิตให้อยู่ในระดับต�่า แต่ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมก็ร้ายแรงเป็นที่ประจักษ์ชัด 
ท้ังเศรษฐกจิหดตัว และเนือ่งด้วยการท่องเทีย่วระหว่างประเทศหยดุชะงกัแทบทัง้หมด การจ้างงานจงึถกูกระทบอย่างสาหสั การระบาดใหญ่นีก้ระทบ
ประชากรกลุ่มยากจนที่สุดและเปราะบางที่สุดอย่างรุนแรงกว่ากลุ่มอื่น โดยกลุ่มที่ถูกกระทบหนักที่สุด ได้แก่ แรงงานนอกระบบซึ่งมีจ�านวนมากกว่า
ครึ่งหนึ่งของก�าลังแรงงาน และกลุ่มเปราะบาง เช่น คนพิการและเจ็บป่วยเรื้อรัง เนื่องจากเข้าถึงโอกาสในการจ้างงานน้อยกว่า ทั้งยังประสบ
ความล�าบากในการขอรับความช่วยเหลือจากรัฐ

การประเมนิผลกระทบด้านเศรษฐกจิและสงัคมของการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในประเทศไทยครัง้นี ้เป็นการวเิคราะห์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ
และสังคม ตลอดจนความคืบหน้าในการด�าเนินงานสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดท�าโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติและองค์การทุน
เพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ร่วมกับส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เน้นศึกษาความเกี่ยวพันของการระบาดใหญ่กับเศรษฐกิจ
มหภาค ความยากจน การศึกษา การสาธารณสุข การคุ้มครองทางสังคม และการปกป้องคุ้มครองจากกระท�าด้วยความรุนแรง การแสวงหาประโยชน์ 
และการล่วงละเมิด 

การประเมินคร้ังนี้ เป็นการรวบรวมข้อค้นพบจากแหล่งข้อมูลสองแหล่ง ได้แก่ ผลการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการระบาดใหญ่โดย
หน่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจของนิตยสารดิอีคอนอมิสต์ (The Economist Intelligence Unit: EIU) และรายงานผลกระทบทางสังคมของวิกฤตการณ์
โดยบริษัทออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์ (Oxford Policy Management) นอกจากนี้ยังรวบรวมผลการประเมินตนเองแบบรวดเร็ว 
(Rapid Assessment) และการวิเคราะห์ของส่วนงาน (Sectoral Analysis) โดยหน่วยงานของสหประชาชาติ ท้ังยังได้รับค�าแนะน�าและ
ความช่วยเหลือทางวิชาการจากระบบสหประชาชาติในประเทศไทย ธนาคารพัฒนาเอเชีย และธนาคารโลก

บทที่ 1 รายงานภาพรวมของการระบาดใหญ่ในประเทศไทยกับการตอบสนองของรัฐบาล บทที่ 2 ประเมินผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
บทที่ 3 วิเคราะห์ความเกี่ยวพันของการระบาดใหญ่กับการด�าเนินงานสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบทที่ 4 ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอันเป็น
ทางเลือกส�าหรับแนวทางในการแก้ไขผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมของการระบาดใหญ่ โดยให้ข้อเสนอแนะด้านมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว เพื่อการฟื้นฟูและฟื้นตัวที่สอดคล้องกับความมุ่งมั่นของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 1



การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย2

วัตถุประสงค์ 
รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (ก) ประเมินผลกระทบของการระบาดใหญ่ต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยและความคืบหน้าในการบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาท่ียัง่ยนื และ (ข) ให้ข้อเสนอแนะในการด�าเนนิการและเสนอทางเลือกเชงินโยบายในการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิเพือ่ไปสูเ่ป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื

วิธีการศึกษา
รายงานฉบับนี้เป็นการสังเคราะห์ข้อค้นพบจากการศึกษาสองฉบับ ซึ่งองค์การสหประชาชาติร่วมมอบหมายให้หน่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจของ
นิตยสารดิอีคอนอมิสต์ และบริษัทออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์ เป็นฝ่ายด�าเนินการ แล้วเสร็จในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2020 ประกอบกับรายงาน
การศกึษาผลกระทบทีจ่ดัท�าโดยหน่วยงานสหประชาชาต ิได้แก่ รายงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ องค์การพัฒนาอตุสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ 
องค์การเพือ่การศกึษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต ิองค์การทนุเพือ่เด็กแห่งสหประชาชาต ิ(ยนูเิซฟ) โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ และธนาคารโลก ซึ่งรายการเอกสารอ้างอิงปรากฏดังแสดง
ในภาคผนวก จ ทั้งนี้ใช้แนวทางการวิเคราะห์ Impact Pathway หรือเส้นทางสู่ผลกระทบ1 เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ในการศึกษาครั้งนี้ 

ภาพรวมของการระบาดใหญ่
ประเทศไทยเป็นประเทศแรกที่รายงานว่าพบผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อโควิด-19 รายแรกนอกประเทศจีน เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2563 หลังจากสถานการณ์
แพร่ระบาดสูงสุด (188 รายต่อวัน) ในเดือนมีนาคม 2563 ก็สามารถควบคุมการติดเชื้อได้ด้วยมาตรการเข้มแข็งโดยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการ
ตามรอยเส้นทางการพบปะติดต่อ (contact tracing) และการกักตัว ด้วยประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2563 และการสั่งปิดพื้นที่
เสี่ยงทั้งในกรุงเทพมหานครและท่ัวราชอาณาจักร จึงควบคุมการแพร่เชื้อไวรัสไว้ได้ แต่พบว่ามีรายงานผู้ป่วยนอกพื้นที่กรุงเทพมหานครเพิ่มสูงข้ึน
ตามการเคลื่อนย้ายข้ามพื้นที่สู่ต่างจังหวัด2 

ณ เดือนมิถุนายน 2563 ยอดผู้ป่วยยืนยันเพิ่มขึ้นน้อยกว่า 100 ราย (จาก 3,084 เป็น 3,180 ราย) และมีอัตราร้อยละของการเสียชีวิตต่อผู้ป่วยยืนยัน
น้อยกว่าร้อยละ 2 โดยจ�านวนผู้เสียชีวิตทั้งสิ้นคงตัวอยู่ที่ 58 ราย ตั้งแต่ต้นเดือนมิถุนายน 2563 โดยไม่มีผู้เสียชีวิตตั้งแต่นั้นมา แม้จ�านวนการตรวจ
หาเชือ้โควดิ-19 จะน้อยเมือ่เทียบกบัประเทศเพือ่นบ้าน แต่ถ้ายนืยนัผลแล้ว ผูติ้ดเช้ือจะได้รบัการรกัษาพยาบาลอย่างด ียอดผูเ้สยีชวีติจงึอยูใ่นระดับต�า่3 
ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2563 จ�านวนผู้ป่วยยืนยันที่เพิ่มขึ้นทั้งหมดล้วนเป็นกลุ่มคนที่เดินทางมาจากต่างประเทศ4 

1 การวิเคราะห์เส้นทางสู่ผลกระทบ (Impact Pathway analysis) เป็นแบบจ�าลองทางตรรกะที่อธิบายเส้นทางเชิงสาเหตุที่แสดงความเชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่างล�าดับขั้นตอนจากกิจกรรม
ไปสู่ผลกระทบ ดู John Mayne, Useful Theory of Change Models, Canadian Journal of Program Evaluation, Fall 2015
2 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์ บทที่ 1, 2563
3 ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติและกรมควบคุมโรค, 2563
4 ศูนย์ปฏิบัติการด้านนวัตกรรมการแพทย์และการวิจัยและพัฒนา, ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ, 2563

©  UNDP Thailand/Anuk Serechetapongse
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ตารางที่ 1: ผลกระทบทางตรงของโรคโควิด-19 ในประเทศไทย ณ เดือนกรกฎาคม 25635 

การตอบสนองของรัฐบาลไทย 
รัฐบาลไทยรับมือการแพร่กระจายของการระบาดใหญ่ครั้งนี้ได้รวดเร็วฉับไว โดยมีเป้าหมายหลักพื่อรักษาชีวิตของประชาชน มีการประกาศมาตรการ
ด้านสาธารณสุขเพื่อควบคุมสถานการณ์ ตามด้วยมาตรการเยียวยาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ

ตารางที่ 2: มาตรการด้านสาธารณสุขในสถานการณ์โรคโควิด-19 ของประเทศไทยถึงเดือนกรกฎาคม 25636 

5 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์ บทที่ 1, 2563
6 เรื่องเดียวกัน
7 ระยะเตรยีมการก่อนเปิดเรยีน ได้แก่ การจดัเตรยีมรายการโทรทศัน์ดจิทิลัรายการใหม่ส�าหรบันกัเรยีนระดบัอนบุาล ประถมศกึษา และมธัยมศกึษาตอนต้น เสรมิด้วยสือ่การเรยีนรูอ้อนไลน์
และการโต้ตอบกับครูผ่านทางแพลตฟอร์มของ สพฐ. ส�าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย

มาตรการด้าน
สาธารณสุข รายละเอียด ความคืบหน้า

สถานการณ์ฉุกเฉิน

ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม – 31 พฤษภาคม 2563 โดยมี
การห้ามชาวต่างชาติทุกคนเดินทางเข้าประเทศ
• กกักนัผูเ้ดนิทางมาจากต่างประเทศ เป็นเวลา 14 วนั 

ภายหลังเข้ามาในประเทศไทย และห้ามออก
นอกเคหะสถานยามวิกาล

• หลกีเลีย่งการเดนิทางระหว่างจงัหวดั จ�ากดัเทีย่วบนิ
เชงิพาณชิย์ระหว่างประเทศทกุเส้นทาง ห้ามจ�าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

• จ�ากัดการรวมกลุ่มกันหรือชุมนุมกันของประชาชน
จ�านวนมาก ส่งเสริมให้ปฏิบัติงานที่บ้าน

• ขยายเวลาถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2563

การเว้นระยะห่าง
ระหว่างบุคคล

กรุงเทพมหานครสั่งปิดสถานที่และกิจการในพ้ืนที่
สาธารณะตั้งแต่วันที่ 29 เมษายน 2563

• มีมาตรการผ่อนคลายระยะท่ี 1 จนถึงระยะที่ 4 
ตัง้แต่เดอืนพฤษภาคม โดยให้เริม่เปิดด�าเนนิกจิการ
หรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต�่า

• หมัน่ล้างมอืบ่อย ๆ  สวมหน้ากากอนามยัหรอืหน้ากาก
ผ้า และรักษาระยะห่างระหว่างกัน

การปิดสถานศึกษา

ปิดสถานศกึษาทุกแห่ง ยกเว้นโรงเรยีนเอกชนนานาชาติ • ระยะเตรยีมการก่อนเปิดเรียน7 (เมษายนถงึพฤษภาคม 
2563) ระยะที่ 2 การทดลองจัดการเรียนการสอน
ทางไกล (พฤษภาคมถึงมิถุนายน 2563) และ
เลื่อนเปิดภาคเรียนปีการศึกษา 2563 ไปเป็น
เดือนกรกฎาคม 2563

ผู้ป่วยยืนยันโรคติดเช้ือโควิด-19 
และผู้เสียชีวิต

จ�านวนผู้ป่วยยืนยันสะสม 3,180 ราย และจ�านวนผู้เสียชีวิต 58 ราย

อัตราการแพร่ระบาด
• ตัวเลขผู้ป่วยติดเชื้อรายใหม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
• 50 จังหวัด ไม่มีรายงานผู้ป่วยติดเช้ือรายใหม่ในช่วง 28 วันที่ผ่านมา มีเพียง 18 จังหวัด 

ที่มีรายงานผู้ป่วยติดเชื้อรายใหม่อย่างต่อเนื่องในช่วง 28 วันที่ผ่านมา

การตรวจหาเช้ือโควิด-19
• ตัวเลขผู้ป่วยติดเชื้อรายใหม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
• 50 จังหวัด ไม่มีรายงานผู้ป่วยติดเช้ือรายใหม่ในช่วง 28 วันที่ผ่านมา มีเพียง 18 จังหวัด 

ที่มีรายงานผู้ป่วยติดเชื้อรายใหม่อย่างต่อเนื่องในช่วง 28 วันที่ผ่านมา
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การระบาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รัฐบาลจึงประกาศใช้มาตรการบรรเทาผลกระทบดังกล่าวหลายมาตรการ 

ตารางที่ 3: มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ด�าเนินการในประเทศไทยถึงเดือนกรกฎาคม 25638 

8 เรื่องเดียวกัน

มาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ รายละเอียด

มาตรการดูแลและ
เยียวยาผลกระทบ
จากโรคโควิด-19 
ต่อเศรษฐกิจไทย
ทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อมระยะ 1-3

ระยะที่ 1 (4 มีนาคม 2563): วงเงินหนึ่งแสนล้านบาท โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ตลอดจนการลดภาระทางภาษี และการด�าเนินมาตรการเยียวยากลุ่มเปราะบางรายละ 1000 บาท
เป็นเวลา 3 เดือน ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ รายละ 3000 บาท และและการแจกเงินช่วยเหลือ 5000 บาทส�าหรับ
แรงงานและลูกจ้างสถานประกอบการที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่ได้อยู่ในระบบ 
ประกันสังคม 

ระยะที่ 2 (24 มีนาคม 2563): วงเงิน 1.17 แสนล้านบาท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการช่วยเหลือในระยะที่ 1

ระยะที่ 3 (7 เมษายน 2563): วงเงิน 1.9 ล้านล้านบาท ดังรายการต่อไปนี้
(ก) เงินกู้หนึ่งล้านล้านบาท เพื่อใช้ดังนี้ (1) 4.5 หมื่นล้านบาท ในด้านการรักษาพยาบาล (2) 5.55 แสนล้านบาท 

ส�าหรบัความช่วยเหลอืเยยีวยาและชดเชยให้แก่ประชาชน เกษตรกร และผูป้ระกอบการทีไ่ด้รบัผลกระทบ และ 
(3) สี่แสนล้านบาท ส�าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

(ข) วงเงินห้าแสนล้านบาท เพื่อเพิ่มสภาพคล่องภาคธุรกิจ โดยใช้สนับสนุนงบประมาณแก่ธนาคารพาณิชย์
เพื่อปล่อยกู้ให้แก่บริษัทที่ประสบปัญหาสภาพคล่อง

(ค) วงเงินส่ีแสนล้านบาท เพื่อดูแลเสถียรภาพภาคการเงิน โดยใช้จัดตั้งกองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการ
ระดมทุนในตลาดตราสารหนี้

กองทุนเพื่อ
ความเสมอภาค
ทางการศึกษา

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอนุมัติวงเงิน 2,000 ล้านบาท (เมื่อ 1 พฤษภาคม 2563) เพื่อสนับสนุน
ค่าอาหารบุตรของแรงงานที่มีรายได้ต�่า เป็นจ�านวนกว่า 750,000 คน

เงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม

ลดอัตราเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมส�าหรับนายจ้างและลูกจ้างเป็นเวลา 3 เดือน

ประกันสุขภาพ • หน่วยงานประกนัสงัคมของไทยให้ความคุม้ครองครอบคลมุค่ารกัษาพยาบาลจากการตดิเชือ้โควดิ-19 ทกุรายการ 
• การหักค่าเบี้ยประกันสุขภาพเพื่อลดหย่อนภาษีเพิ่มขึ้นเป็น 25,000 บาท จากเดิม 15,000 บาท

สิทธิประโยชน์
กรณีว่างงาน

แรงงานที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกองทุนประกันสังคม ได้รับเงินทดแทนกรณีว่างงานเพิ่มขึ้น
• ณ เดือนพฤษภาคม 2563 มีแรงงานเกือบ 1.2 ล้านคน ย่ืนค�าร้องขอรับสิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน 

เนื่องจากการพักงานและการเลิกจ้าง (มีคุณสมบัติได้รับสิทธิเกือบ 1 ล้านคน)
• ระหว่างวันที่ 20 เมษายน ถึง 2 พฤษภาคม ส�านักงานประกันสังคมจ่ายเงินให้แก่แรงงาน 455,717 คน 

โดยเบิกจ่ายวงเงิน 2.3 พันล้านบาท คงเหลือค้างจ่ายอีก 207,895 คน และอีกเกือบ 30,000 คน 
ยังรอกระบวนการตรวจสอบ โดยมีผู้ยื่นค�าร้องขอรับสิทธิรายใหม่เพิ่มขึ้นประมาณสัปดาห์ละ 30,000 คน

เงินอุดหนุน
ช่วยจ่ายค่าจ้าง

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถขอรบัเงินอดุหนนุช่วยจ่ายเงินค่าจ้างได้ต้ังแต่เดือนเมษายนถงึกรกฎาคม 
2563 ให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นสมาชิกส�านักงานประกันสังคมและได้รับเงินเดือนไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท

นโยบายเจ็บป่วย
ฉุกเฉินวิกฤต 
มีสิทธิ์ทุกที่ (UCEP)

• ผูม้สีทิธใินระบบหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า ได้แก่ ประชาชนชาวไทยทุกคนและแรงงานต่างด้าว (ท่ีมใีบอนญุาต
ท�างานถูกต้อง) สิทธิน้ีช่วยให้ผู้ป่วยเข้ารับการรักษาที่สถานพยาบาลใกล้บ้านได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในช่วงแรก
ของการเจ็บป่วย 
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มาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ รายละเอียด

ความช่วยเหลือ
เฉพาะภาคการ
ท่องเที่ยว

โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต�่าส�าหรับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นวงเงินสูงถึงหนึ่งแสนล้านบาท 
โดยสามารถขอพักช�าระหนี้ได้ส�าหรับผู้ที่ไม่ต้องการเงินกองทุน

การด�าเนิน
มาตรการ
ทางการเงิน 
การคลัง

มาตรการทางการคลัง อนุมัติ (เมื่อ 30 เมษายน 2563) เป็น 3 ระยะ โดยมีมูลค่าเท่ากับร้อยละ 8.9 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ส�าหรับมาตรการดังนี้ (ก) การใช้จ่ายด้านสาธารณสุข (ข) การช่วยเหลือแรงงาน เกษตรกร และ
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด-19 (ค) การช่วยเหลือบุคคลและธุรกิจในรูปแบบสินเช่ือดอกเบี้ยต�่า 
และ (ง) การลดค่าน�้าและค่าไฟฟ้า รวมทั้งการลดเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมของลูกจ้างและนายจ้าง

อนุมัติวงเงินกู้เพิ่มเติม โดยประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา วงเงินหนึ่งล้านล้านบาท แบ่งเป็น หกแสนล้านบาท 
ส�าหรับค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับโรคโควิด-19 และการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบ และสี่แสนล้านบาท 
เพื่อช่วยในการฟื้นฟูเศรษฐกิจส่วนต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

การกระตุ้นทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายเหลือร้อยละ 0.75

มาตรการทางการเงิน เพื่อช่วยเหลือธุรกิจ ได้แก่ (ก) เงินกู้ดอกเบี้ยต�่าจากธนาคารแห่งประเทศไทยให้แก่
สถาบันการเงิน และ (ข) การผ่อนปรนเงื่อนไขการช�าระหนี้ส�าหรับธุรกิจ

มาตรการส่งเสริมเสถียรภาพภาคการเงิน ได้แก่ (ก) การจัดตั้งกองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุน
ในตลาดตราสารหนี้ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ข) ธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าซื้อพันธบัตรรัฐบาลในส่วนที่
เกนิจาก 100 ล้านบาท ในเดอืนมนีาคม 2563 (ค) การลดหรอืยกเลกิการออกพนัธบัตรของธนาคารแห่งประเทศไทย 
และ (ง) การจัดตั้งสิ่งอ�านวยความสะดวกพิเศษเพื่อดูแลสภาพคล่องของกองทุนรวมผ่านช่องทางธนาคาร

©  UNRCO Thailand/Piyasak Ausap
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ความเช่ือมโยงของผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างการระบาดใหญ่ กับผลกระทบฉับพลันด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาค และผลกระทบทางสังคม 
มีรายละเอียดปรากฏดังแสดงในรูปที่ 1 ซึ่งอธิบายว่าโรคโควิด-19 ท�าให้เกิดการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต ผลักดันให้กลุ่มเปราะ
บางตกอยู่ในภาวะยากจน และก่อปัญหาสังคมอย่างไรบ้าง โดยตัวชี้วัดเศรษฐกิจมหภาคเป็นภาพสะท้อนที่ชี้ถึงระดับความรุนแรงของวิกฤตตามล�าดับ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม
จากการแพร่ระบาดของโควิด-19

©  UNICEF/2020/Preechapanich
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มาตรการทางการเงิน
(เมษายน)

ธุรกิจ
หยุดชะงัก

การลดการจ้างงาน/
ลดช่ัวโมงทํางาน

รายได้ครัวเรือน
ลดลง

การคุ้มครองทางสังคม
อัตราการว่างงาน

ดุลงบประมาณ

ดุลบัญชีเดินสะพัด

การเติบโตของจีดีพี

โภชนาการ

สุขภาพ

การศึกษา

การคุ้มครองจากกระทํา
ด้วยความรุนแรง

ความยากจน

ผลกระทบฉับพลัน
ด้านเศรษฐกิจ

ผลกระทบด้านสังคม ผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจมหภาค

ปิดพื�นท่ีเส่ียง
ภายในประเทศ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หยุดชะงัก

การบริโภคในประเทศ
ลดลง

การท่องเท่ียวระหว่างประเทศ
หยุดโดยสิ�นเชิง

การค้าระหว่างประเทศ
หยุดชะงัก

อุตสาหกรรมพ่ึงพาการบริโภคต่างประเทศ
และการส่งออกได้รับผลกระทบสูง

เส้นทางผลกระทบเชิงลบ เส้นทางผลกระทบเชิงบวก

ปิดเมือง/ปิด
ประเทศท่ัวโลก

การจัดบริการ
ทางสังคม

มาตรการ
ด้านสาธารณสุข

โควิด-19 แพร่ระบาดใน

ไทย
โควิด-19 แพร่ระบาด

ท่ัวโลก

รูปที่ 1: การวิเคราะห์เส้นทางสู่ผลกระทบโดยรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมของโรคโควิด-19
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ประเด็นส�าคัญ

ภาพรวมของผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาค

วิกฤตการณ์ครั้งนี้เป็นวิกฤตที่กระทบภาคเศรษฐกิจที่ เป็นภาคการผลิต ผลกระทบต่อการเติบโต
จะขึน้อยูก่บัทา่ทขีองท่ัวโลกในการตอบสนองและควบคุมการระบาดใหญ่ รวมทัง้สถานะของห่วงโซ่อุปทานโลก 
ผลกระทบส�าคัญท่ีสุดคือผลกระทบต่อความสามารถของธุรกิจในการจ้างแรงงาน ซ่ึงการตกงานและ
การถูกลดช่ัวโมงท�างานจะส่งผลต่อรายได้ครัวเรือน และก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามมา

ระยะเวลาและความรวดเรว็ในการฟ้ืนตวัจากภาวะเศรษฐกจิถดถอยยงัเป็นเร่ืองที่ไมแ่นน่อน แตค่าดกนัวา่ 

จะกลบัมาเติบโตภายในปี 2564 หรือ 2565 อตัราการวา่งงานคาดวา่จะแตะระดบัสงูสดุที่มากกวา่รอ้ยละ 3 
เล็กน้อยในปี 2563 แล้วจึงกลับสู่อัตราใกล้เคียงกับแนวโน้มระยะยาว ขณะเดียวกัน ช่ัวโมงท�างาน
ก�าลังลดลง ดุลบัญชีเดินสะพัดก็จะลดลงอย่างมากในปี 2563 ส่งผลให้สกุลเงินอ่อนค่าลงตามไปด้วย 
แลว้จงึจะฟ้ืนตวัในปี 2564 การขาดดลุงบประมาณจะเพิ่มขึน้ชัดเจนจากการใหเ้งนิช่วยเหลอืฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
ของรัฐ แต่จะดีขึ้นในปี 2564-68

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นส่ิงส�าคัญในการช่วยให้ธุรกิจอยู่รอดได้ด้วยดีในขั้นพ้ืนฐาน อันเป็น 
การเตรียมพร้อมเพ่ือการฟ้ืนตัว การปรับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ควรจ�าแนกผลกระทบที่ต่างกัน
ของมาตรการที่ต่างกัน ซ่ึงการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของภาครัฐมีแนวโน้มส่งผลกระทบสูงที่สุด

การเตบิโต คาดการณ์ตรงกนัว่าจะเกดิภาวะเศรษฐกิจถดถอยระยะส้ันในประเทศไทย แต่พยากรณ์ระดับการตกต�า่และความรวดเรว็ในการฟ้ืนตวัต่างกนั 
โดยคาดว่าอัตราเศรษฐกิจหดตัวทั่วโลกจะอยู่ที่ร้อยละ 3 ซึ่งรุนแรงกว่าวิกฤตการณ์ทางการเงินปี 2551–2552 เป็นอันมาก ทั้งนี้ ถ้าการระบาดใหญ่
ทุเลาเบาบางลงในช่วงครึ่งหลังของปี 2563 และการกักกันค่อย ๆ คลี่คลายลง เศรษฐกิจโลกคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.8 ในปี 25649 

หน่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจของนิตยสารดิอีคอนอมิสต์มองว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของไทยจะลดลงร้อยละ 4.3 ในปี 2563 ซึ่งเป็นการลดลง
ที่คาดการณ์ไว้สูงสุดล�าดับต้น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก อย่างไรก็ตามคาดว่าจะฟื้นตัวอย่างรวดเร็วตั้งแต่ไตรมาสที่สามของปี 2563 
โดยการเติบโตจะกลับมาฟื้นตัวและรักษาค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับสูงกว่าร้อยละ 3 ในปี 2564-68 แต่ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี 2568 จะยังคง
น้อยกว่ากรณีที่ไม่มีการระบาดใหญ่อยู่ร้อยละ 5 ทั้งนี้ หากไม่มีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ หน่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจของนิตยสารดิอีคอนอมิสต์
คาดการณ์ว่า เศรษฐกิจจะหดตัวลงร้อยละ 5.8 ในปี 2563 

ธนาคารโลกคาดการณ์การหดตวัร้อยละ 10 ในปี 2563 โดยคาดว่าจะฟ้ืนตวัสูร่ะดบัผลผลติก่อนวกิฤตโควดิ-19 ได้ในปี 256510 ซึง่เทยีบจากการเตบิโต
ร้อยละ 4.1 ในปี 2564 ส�าหรับการคาดการณ์อื่น ๆ มองว่าจะมีการหดตัวรุนแรงกว่านั้นเป็นอย่างมาก ทั้งการฟื้นตัวก็รวดเร็วกว่า โดยระบุว่าจะมี
การลดลงร้อยละ 6.7 ในปี 2563 และมีอัตราการฟื้นตัวร้อยละ 6.1 ของการเติบโตในปี 256411 

ธนาคารแห่งประเทศไทยพยากรณ์การหดตัวสูงที่สุด โดยคาดว่าจะหดตัวสูงถึงร้อยละ 8.1 ในปี 256312 เศรษฐกิจไทยอยู่ในช่วงชะลอตัวอยู่แล้ว 
โดยการเติบโตลดลงจากร้อยละ 4.2 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 2.4 ในปี 2562 ทั้งค่าจ้างตามตัวเลขก็ลดลงตลอดปี 2562 การเติบโตที่ช้าลงนี้ เกิดจาก
อุปสงค์การส่งออกน้อยลง การลงทุนภาครัฐลดลง13 รวมทั้งภัยแล้ง ส่วนการหดตัวในปี 2563 อันเนื่องมาจากโรคโควิด-19 นี้เกี่ยวเนื่องกับการส่งออก
ที่ลดลงอย่างรวดเร็ว กอปรกับการลงทุนภาคเอกชนที่ติดลบ14 

9 IMF, 2020
10 World Bank Group, 2020
11 Santander, 2020
12 ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563ข
13 การลงทุนภาคเอกชนและภาครัฐที่ลดลง ส่งผลให้การลงทุนโดยรวมหดตัวลงร้อยละ 6.5 เทียบปีต่อปีในไตรมาสแรกของปี 2563 โดยการลงทุนภาครัฐชะลอตัวลงอย่างมาก
14 Deloitte, 2020
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การว่างงาน ประมาณการตามสถิติการว่างงานอย่างเป็นทางการชี้เป็นนัยว่า อัตราการว่างงานคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 3.1 ในปี 2563 โดยการ
ว่างงานของผู้หญิงเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.5 (ปี 2562 อัตราการว่างงานร้อยละ 1.1)15 คาดการณ์ว่าการว่างงานจะลดลงมาที่ร้อยละ 1.4 ช่วงปี 2564-68 
ส่วนประมาณการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ซึ่งรวมข้อมูลแรงงานนอกระบบ16) ระบุว่าอาจมีประชาชนจ�านวนมากถึง 3.7 ล้านคน 
ที่จะเป็นคนว่างงานภายในไตรมาสที่สองของปี 256317 

แรงงานของประเทศไทยในปี 2562 มจี�านวน 37.6 ล้านคน โดยมากกว่าครึง่หนึง่อยูใ่นภาคนอกระบบ ซึง่หมายความว่าคนกลุม่นีไ้ม่ได้รบัความคุม้ครอง
จากระบบประกันสังคม ภาคที่ได้รับผลกระทบสูงที่สุด ได้แก่ บริการที่พักและอาหาร (2.8 ล้านต�าแหน่งงาน โดยร้อยละ 63 เป็นแรงงานนอกระบบ) 
ค้าส่งและค้าปลีก (6.2 ล้านต�าแหน่งงาน ร้อยละ 55 เป็นแรงงานนอกระบบ) ก่อสร้าง (2.2 ล้านต�าแหน่งงาน ร้อยละ 45 เป็นแรงงานนอกระบบ) 
ขนส่ง เก็บรักษา และสื่อสาร (1.5 ล้านต�าแหน่งงาน ร้อยละ 36 เป็นแรงงานนอกระบบ) และการผลิต (6.1 ล้านต�าแหน่งงาน ร้อยละ 21 เป็นแรงงาน
นอกระบบ18 ภาคเกษตรกรรมมีแรงงานจ�านวนมากที่สุด (11.8 ล้านราย) โดยมีแรงงานนอกระบบสูงมาก (ร้อยละ 92) แม้การจ้างงานใน
ภาคเกษตรกรรมจะคาดว่าได้รับผลกระทบจากโรคโควิด-19 น้อยกว่าภาคอื่น ๆ แต่ภัยแล้งก็ส่งผลกระทบเด่นชัดเช่นกัน 

แรงงานประมาณ 6.6 ถึง 7.5 ล้านต�าแหน่งงาน มคีวามเสีย่งในวกิฤตการณ์คร้ังปัจจบุนันี ้ทัง้ในแง่ของการสญูเสยีงานหรอืถกูลดชัว่โมงท�างานและค่าจ้าง 
คนงานราว 21 ล้านคนในภาคทีถ่กูกระทบหนกัข้างต้น จะต้องแบกรับปัญหาการถกูลดชัว่โมงท�างาน ถกูลดค่าจ้าง หรือการปลดพนักงาน ประเทศไทย
พบว่าชั่วโมงท�างานลดลงร้อยละ 6 ในไตรมาสแรกของปี 2563 (เทียบกับไตรมาสสุดท้ายของปี 2562) และลดลงร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับปี 2562 
ซึ่งคาดว่าจะเป็นไตรมาสที่สอง จึงหมายถึงการสูญเสียรายได้ครัวเรือนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้คาดว่าจะพบการจ้างงานลดลงสูงสุดในกลุ่มแรงงาน
ไร้ฝีมือ19 

ประมาณ 3.7 ล้านต�าแหน่งงานเป็นงานที่มีความเส่ียงที่จะได้รับผลกระทบ ซ่ึงแรงงานที่ท�างานเหล่านี้เป็นหญิงและชายในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน 
(ราวร้อยละ 22 ของแรงงานหญิง และร้อยละ 22 ของแรงงานชายใน ปี 2562 ท�างานในต�าแหน่งเหล่านี้ อย่างไรก็ตาม แรงงานผู้หญิงอยู่ในภาค
การผลิตสินค้าและบริการที่มีความเสี่ยงสูงกว่าแรงงานผู้ชาย โดยภาคที่มีความเสี่ยงสูงสุด ได้แก่ การท่องเที่ยว การค้าปลีก ที่พัก อาหาร และการผลิต
ในกลุ่มผลิตภัณฑ์เน้นการส่งออก 

ดุลบัญชีเดินสะพัด อุปสงค์ทั่วโลกลดลง ส่งผลให้การค้าโลกหดตัว ห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกหยุดชะงัก (เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งประเทศไทย
มีส่วนในอุตสาหกรรมนี้) และกระทบการส่งออก20 ผลกระทบหนักท่ีสุดของประเทศไทยอยู่ในภาคการท่องเที่ยว โดยนักท่องเที่ยวต่างประเทศยุติ
การเดินทางแทบทัง้หมดตัง้แต่เดอืนมนีาคม 2563 การหยดุชะงกัของการน�าเข้าและส่งออกคาดว่าจะส่งผลเด่นชดัต่อประเทศไทยโดยเฉพาะ เนือ่งจาก
การน�าเข้าและส่งออกมีสัดส่วนสูงในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ21,22 ภาคการผลิตเหล่านี้มีสัดส่วนการจ้างงานแรงงานในระบบสูงที่สุด ธนาคาร
แห่งประเทศไทยพยากรณ์ว่า การส่งออกจะเริ่มดีขึ้นภายในไตรมาสที่สามของปี 2563 เมื่อเศรษฐกิจโลกเริ่มฟื้นตัว 

การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยคาดว่าจะลดลงอย่างมาก เหลือร้อยละ 2.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี 2563 จากประมาณร้อยละ 7 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี 2562 ในระยะกลาง การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดจะเพิ่มขึ้น เพราะการขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวขาเข้าจะฟื้น
ตัวในปี 2564 ในช่วงปี 2564-68 คาดการณ์ว่าการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดจะเฉลี่ยที่เกือบร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยมีเงินส�ารอง
เพียงพอตลอดช่วงปีดังกล่าว23 

สถานการณ์เศรษฐกิจโลกและในประเทศที่อ่อนแอ โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยว คาดว่าจะส่งผลให้เงินบาทอ่อนค่าลงอย่างมากถึงเกือบร้อยละ 8 
ในปี 2563 การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดและทุนส�ารองเงินตราต่างประเทศจ�านวนมากอย่างต่อเนื่องของประเทศไทย (ปัจจุบันครอบคลุมการน�าเข้าได้ 
14 เดือน) ท�าให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพในช่วงปี 2564-2567 ด้วยเหตุนี้ จึงคาดว่าเงินบาทจะแข็งค่าในปี 2568 เนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจ
มหภาคดีขึ้น

15 ในอดีต อัตราการว่างงานของประเทศไทยค่อนข้างต�่า แม้แต่ในภาวะเศรษฐกิจถดถอยก็ตาม ช่วงวิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย ซึ่งเป็นภาวะถดถอยที่ตกต�่ากว่าระดับคาดการณ์ของปี 2563 
อัตราการว่างงานอย่างเป็นทางการก็ยังไม่สูงเกินร้อยละ 4.4 ส่วนช่วงวิกฤตการณ์การเงินโลก อัตราการว่างงานรายปีก็แตะระดับสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 1.5
16 ILO Stat, 2020
17 ILO, 2020
18 เรื่องเดียวกัน
19 Office of the UN Resident Coordinator, 2020
20 อัตราการเติบโตในการส่งออกของไทยเดือนพฤษภาคม 2563 โดยรวมอยู่ที่ -23% โดยยานยนต์อยู่ในอันดับสูงสุดที่ -56.4% ตามด้วยสิ่งทอ (-37.3) เครื่องจักร (-32.6) โลหะและเหล็กกล้า 
(-28.2) และเครื่องใช้ไฟฟ้า (-26.7)
21 การส่งออกและน�าเข้ามีสัดส่วน 100% ของจีดีพีไทย เทียบกับ 69% ของเกาหลีใต้ 46% ของฟิลิปปินส์ 32% ของมาเลเซีย และ 28% ของญี่ปุ่น (Deloitte,, 2020)
22 ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563ก
23 แต่บางแนวโน้มก็ดูสับสน ให้ข้อมูลการค้าของไทยในเดือนมีนาคม 2563 ว่ามีทิศทางดี การส่งออกเพิ่มขึ้น 4.2% เทียบปีต่อปี ซึ่งขัดแย้งกับการพยากรณ์ว่าจะลดลง 5.8% การน�าเข้า
ขยายตัวดีขึ้น 7.3% เทียบกับการพยากรณ์ว่าจะลดลง 8% ปัจจัยขับเคลื่อนการส่งออกหลักคืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เติบโต 8.6% เทียบปีต่อปี แต่ยานยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ยังคงอ่อนแอ
โดยลดลง 5.6%



การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย10

ประเด็นส�าคัญ

การขาดดุลงบประมาณ การคาดการณ์ชี้ให้เห็นว่า การด�าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในปัจจุบัน จะยิ่งท�าให้ดุลงบประมาณถูกกระทบหนักไปเป็น
ร้อยละ 6.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (จากประมาณร้อยละ 2.7 ตามงบประมาณเดือนตุลาคม 2562) ขณะที่ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นสูงมากจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ รายได้จากภาษีก็ลดลง (รายได้ลดลงเกือบร้อยละ 8 ในเดือนมีนาคม 2563) โดยรายได้จากภาษีทุกประเภทลดลง 
เงินช่วยเหลือดังกล่าวท�าให้หนี้สาธารณะของประเทศไทยสูงขึ้นแตะระดับเพดาน ในช่วงปี 2564-68 ดุลงบประมาณคาดว่าจะฟื้นตัวขึ้นมาแตะระดับ
เฉลี่ยใกล้ร้อยละ 3.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ความช่วยเหลือจากมาตรการกระตุ้นทางการคลังสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในช่วงเวลานี้ 
จะช่วยให้รายได้ของรัฐฟื้นตัวขึ้น ซึ่งช่วยชดเชยผลกระทบจากการกู้ยืมเพิ่มเติมได้บางส่วน

ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมส�าคัญ

อุปสงค์ที่ลดลง ส่งผลกระทบต่อบริษัทส่วนใหญ่ ท�าให้รายได้ลดลง24 การเข้าถึงความช่วยเหลือของรัฐ
ส�าหรับผู้ประกอบการมีความไม่แน่นอน และแม้จะได้รับความช่วยเหลือ บริษัทต่าง ๆ  ก็ต้องใช้เวลาในการ
ฟ้ืนตัว บางบรษัิทอาจตอ้งเลกิกจิการไปเลย บริษทัขนาดเล็กเข้าถงึความช่วยเหลอืตามแผนกระตุน้เศรษฐกิจ
ของรัฐบาลได้น้อยที่สุด25 การท่องเที่ยวเป็นภาคที่ถูกกระทบหนักที่สุด ในขณะที่ธุรกิจในภาคการผลิตอื่น
ก็เผชิญภาวะอุปสงค์ลดลงอย่างมากเช่นเดียวกัน โดยประมาณการว่าสูญเสียรายได้ร้อยละ 50 วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคบริการคาดว่าจะได้ถูกกระทบอย่างสาหัส ภาคที่พึ่งพาการส่งออก
จะเผชิญการหดตัวอย่างมาก ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลกและอุปสงค์ที่ลดลงจากคู่ค้าของประเทศไทย
จะชะลอการฟ้ืนตัวในภาคเหล่าน้ี คาดว่าสินเช่ือที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จะเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงบางส่วนเป็นผล
มาจากหนี้ครัวเรือนอันเนื่องมาจากรายได้ลดลงและความสามารถในการช�าระหนี้ลดลง

การท่องเที่ยว การคาดการณ์นี้ตั้งบนสมมุติฐานว่า รายได้จากการท่องเที่ยวลดลงร้อยละ 70 ในปี 256326 และคาดว่านักท่องเที่ยวที่จะเพิ่มขึ้น
ในไตรมาสที่สี่ของปี 2563 โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจะผันแปรไปตามการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวที่ล่าช้ากว่าที่คาด27 

ภาคย่อยทั้งหมดของภาคการท่องเที่ยว (รวมที่พัก การขนส่งทางอากาศ บริษัททัวร์ และอาหารและเครื่องดื่ม) จะหดตัวในปี 2563 ทั้งนี้ เช่นเดียวกัน
กับในภาคอื่น ๆ การด�าเนินธุรกิจให้อยู่รอดได้ด้วยดีในขั้นพื้นฐาน มีความส�าคัญต่อการฟื้นตัวซ่ึงจะเกิดขึ้นในที่สุด การท่องเที่ยวในประเทศไทย
ครอบครองโดยวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดย่อม ซึ่งมีทุนส�ารองทางการเงินต�่าส�าหรับรองรับแรงกระแทกจากภาวะชะงักงัน ดังน้ันความช่วยเหลือ
ด้านการเงินจึงจ�าเป็นมากส�าหรับธุรกิจเหล่านี้ 

มากกว่าร้อยละ 50 ของคนที่ท�างานในภาคการท่องเที่ยวเป็นแรงงานนอกระบบ โดยมากกว่าร้อยละ 70 ของการจ้างงานในภาคการท่องเที่ยว 
อยู่ในกลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งเป็นภาคย่อยที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการปิดกิจการ ส่วนแบ่งของภาคการท่องเที่ยวในการจ้างงาน
รวมมีสัดส่วนสูงขึ้นในเขตเมือง ดังนั้นจึงมีแนวโน้มเผชิญการว่างงานสูงกว่า ท�าให้ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคอ่อนตัวลง

24 การส�ารวจขององค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO) รายงานว่า ปัญหาใหญ่สุดที่บริษัทต้องเผชิญคือการขาดกระแสเงินสด โดย 82% ของบริษัทที่ตอบแบบส�ารวจ
ต่างประสบปัญหานี้ สาเหตุหลักเกิดจากยอดขายลดลงเนื่องจากอุปสงค์ลดลง ซึ่งบริษัทมากกว่าสองในสามรายงานสาเหตุนี้ อีกสาเหตุหนึ่งคือความยากล�าบากยิ่งขึ้นในการหาแหล่งเงินทุน 
ปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิตจัดเป็นความท้าทายอันดับสอง โดยเกือบ 70% ของบริษัทต่างเผชิญปัญหานี้ การขาดแคลนต่าง ๆ อาจมีสาเหตุมาจากการหยุดชะงักของห่วงโซ่คุณค่าและ
โลจิสติกส์ รวมทั้งการไม่สามารถส่งมอบได้ส�าเร็จซ่ึงอาจเนื่องมาจากมาตรการกักกันต่าง ๆ เช่น การปิดพรมแดน นอกจากนี้ บริษัทมากกว่าครึ่งหนึ่งต้องดิ้นรนต่อสู้เพื่อท�าตามสัญญา ทั้งยัง
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอีกด้วย
25 UNIDO, 2020
26 เดิมรัฐบาลไทยตั้งเป้าหมายนักท่องเที่ยวต่างชาติเกือบ 42 ล้านคนในปี 2563 เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ซึ่งมีจ�านวนเกือบ 40 ล้านคน จากการระบาดใหญ่ คาดว่าการไหลเข้าของนักท่องเที่ยว
ต่างชาติจะเริ่มฟื้นตัวในไตรมาสที่สี่ของปีเท่านั้น ณ เดือนพฤษภาคม 2563 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยคาดการณ์จ�านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในประเทศไทยประมาณ 14 ล้านคนส�าหรับ
ปี 2563
27 ในกรณีท่ีดีกว่าปกติ รายได้จากการท่องเที่ยวที่ลดลง 60% ในช่วงปี 2563 จะท�าให้จีดีพีที่แท้จริงลดลง 3.5% และมีอัตราการว่างงาน 2.89% ในกรณีที่แย่กว่าปกติ รายได้จาก
การท่องเที่ยวลดลง 85% ในปี 2563 จะท�าให้จีดีพีที่แท้จริงลดลงไปอีกเป็น 5.6% และการว่างงานจะเพิ่มขึ้นเป็น 3.42%
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เกษตรกรรม มีหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม เช่น ข้อจ�ากัดด้านการตลาดและการจัดหาปัจจัยการผลิต (เพราะข้อจ�ากัดในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างพื้นที่) ตลอดจนภัยแล้ง ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจที่ส�าคัญทั้งหมด เช่น ข้าว ยางพารา และน�้าตาล ลดลงในปี 2562 เนื่องจาก
ปัญหาภยัแล้ง การปิดร้านอาหารและอปุสงค์ด้านอาหารทีล่ดลงเนือ่งจากการท่องเทีย่วลดลง ส่งผลกระทบต่อผูผ้ลติในประเทศ ทัง้ยงัท�าให้ค่าจ้างและ
เงินเดือนลดลงเนื่องจากการเลิกจ้างและมีชั่วโมงท�างานน้อยลง 

กระนั้น ราคาสินค้าโภคภัณฑ์บางรายการที่สูงขึ้นจะส่งผลให้มูลค่าเพิ่มทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 ซึ่งส่งเสริมความสามารถในการ
รักษาการจ้างงานของภาคนี้ โดยภาคเกษตรกรรมอาจช่วยเป็นทางเลือกสุดท้ายให้เกิดการจ้างงาน แม้ว่าผลิตผลของแรงงานจะลดลงก็ตาม

ผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานยังสรุปได้ไม่แน่นอน แต่จนถึงบัดนี้ก็ยังไม่มีรายงานการหยุดชะงักของอุปทานที่ส�าคัญ แม้จะมีการควบคุมการเคลื่อนย้าย
ระหว่างพื้นที่ก็ตาม ผลกระทบต่อการจัดหาปัจจัยการผลิตก็ยังไม่เป็นที่สรุปได้แน่นอนด้วยเหตุผลเดียวกัน ความช่วยเหลือที่เป็นเงินแก่เกษตรกรและ
คนงานในภาคเกษตรกรรม จะส่งผลดีต่อความยากจนเนื่องจากเป็นจ�านวนเงินที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับรายได้จากการเกษตร 

ภาคทีพ่ึ่งพงิการส่งออก การส่งออกหดตัวในเดอืนพฤษภาคม 2563 ซึง่การส่งออกโดยรวมลดลงรอ้ยละ 23 โดยยานยนต์ถกูกระทบหนักทีสุ่ด (-56%) 
ตามด้วยสิ่งทอ (-37%) เครื่องจักร (-33%) โลหะและเหล็กกล้า (-28%) และเครื่องใช้ไฟฟ้า (-26.7%) ภาคเหล่านี้มีการจ้างแรงงานในระบบสูงที่สุด28 

อุตสาหกรรมยานยนต์ การคาดการณ์ระบุว่าอุปสงค์ยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์หดตัวอย่างรุนแรง29 แล้วจึงจะฟื้นตัวแบบก้าวกระโดดในปี 
2564 มาตรการช่วยเหลือ เช่น การลดหย่อนภาษีและการลดอัตราดอกเบ้ีย จะส่งผลกระทบอย่างจ�ากัดในการผลักดันอุปสงค์ยานยนต์ในประเทศ 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่อ่อนแอต่อเนื่องมาจากปี 2562 การย้ายห่วงโซ่อุปทานจากจีนท่ามกลางสงครามการค้า อาจส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมนี้
ในระยะยาว ซึ่งประเทศไทยจะยิ่งเสริมความแข็งแกร่งในฐานะผู้ผลิตยานยนต์รายใหญ่ที่สุดของอาเซียนและเป็นอันดับหกของโลก

สินค้าอุปโภคบริโภค ยอดขายการค้าปลีกคาดว่าจะลดลงในปี 2563 (จะฟื้นตัวโดยเติบโตร้อยละ 5 ในปี 2564) การใช้จ่ายในสินค้าอุปโภคบริโภค
ก็คาดว่าจะเตบิโตในปี 2563 ต่อเนื่องไปถึงป ี2564 เป็นผลมาจากโครงการแจกเงนิช่วยเหลือเยียวยาผู้ไดร้ับผลกระทบตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ 
กระนั้น ยอดขายก็ยังคงต�่ากว่าการคาดการณ์ส�าหรับการคาดการณ์ในกรณีสถานการณ์ปกติที่ไม่มีการระบาดใหญ่ 

บริการสุขภาพ คาดว่ายอดขายยาและเวชภัณฑ์จะเพ่ิมข้ึนอย่างมาก (เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ในปี 2563 และร้อยละ 5 ในปี 2564) การใช้จ่ายด้าน
การรักษาพยาบาลก็จะเพิ่มขึ้นเช่นกัน จากฐานที่ต�่ากว่าประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน และจะเพิ่มขึ้นเนื่องจากการระบาดใหญ่ครั้งนี้ แต่ก็ยังเป็นเพราะ
แรงดึงดูดของประเทศไทยเองในฐานะฐานการท่องเที่ยวเพื่อการดูแลรักษาสุขภาพอีกด้วย มาตรการกระตุ้นทางการคลังมีการจัดสรรงบประมาณ
ด้านการรักษาพยาบาล โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในด้านนี้

ภาคการเงิน สินเช่ือที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้คาดว่าจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากรายได้จากธุรกิจลดลงและความสามารถในการช�าระหนี้ลดลง ภาคธนาคาร
ได้เพิ่มการปล่อยสินเชื่อให้แก่ครัวเรือน ซึ่งคาดว่าราวร้อยละ 30 จะกลายเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้30 อย่างไรก็ดี มาตรการแจกเงนช่วยเหลือ
ของรัฐบาลจะช่วยบรรเทาผลกระทบนี้ลงได้บ้าง 

โทรคมนาคม การระบาดใหญ่ท�าให้เกิดการชะลอตัวเล็กน้อยในปี 2563 แต่จะฟื้นตัวในปี 2564 ในระยะยาว อุตสาหกรรมนี้คาดว่าจะเติบโต
แบบก้าวกระโดด โดยมีแรงหนุนจากจุดเน้นต่อเนื่องของการปรับกระบวนการท�างานที่น�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วย รวมทั้งแผนงานการสร้างเมือง
อัจฉริยะ

28 ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563ก
29 ภาคการผลติโดยรวมหดตวั 2.2% ในไตรมาสทีส่ี่ของปี 2562 และ 2.7% ในไตรมาสแรกของปี 2563 ซึง่เป็นผลประกอบการทีอ่่อนแอต่อเนือ่งหลายไตรมาส สะท้อนภาพการส่งออกชะลอตวั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มยานยนต์ ผลิตภัณฑ์อาหาร และผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ ตรงกันข้ามกับไตรมาสก่อน ๆ อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อจ�าหน่ายในประเทศ เช่น เครื่องดื่ม ยาสูบ สิ่งทอ และ
เครื่องแต่งกาย หดตัวในไตรมาสแรกของปี 2563 เนื่องจากการบริโภคภาคเอกชนลดลง
30 ความเสี่ยงในระบบการธนาคารที่จะทวีความรุนแรงข้ึนจากวิกฤตการณ์โรคโควิด-19 ได้แก่ การก่อหนี้ในครัวเรือนและความอ่อนแอในภาคธุรกิจและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
มาตรการปิดพื้นที่เสี่ยงและการชะลอตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้บริษัทและครัวเรือนประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องฉับพลัน ท�าให้ความสามารถในการช�าระคืนเงินกู้ลดลง หนี้ครัว
เรือนของไทยสูงเป็นอันดับสองในเอเชียตะวันออก สินเชื่อครัวเรือนขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา โดยขึ้นมาแตะที่กว่าร้อยละ 80 ของจีดีพีภายในปี 2558 จากร้อยละ 60 ในปี 
2553 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อรถยนต์และสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย
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(เดือนเมษายน)

ธุรกิจหยุดชะงัก

การให้บริการหยุดชะงัก

การลดการจ้างงาน/
ลดช่ัวโมงทํางาน

การสูญเสียรายได้
ครัวเรือน

การคุ้มครองทางสังคม โภชนาการ

สุขภาพ

การศึกษา

การปกป�องคุ้มครอง
จากความรุนแรง

ความยากจน

เส้นทางผลกระทบเชิงลบ เส้นทางผลกระทบเชิงบวก

ประเด็นส�าคัญ

ผลกระทบต่อภาคสังคม

ผลกระทบทางสังคมล้วนเป็นผลมาจากความยากจน ซ่ึงถูกกระทบต่อกันเป็นทอด ๆ จากการสูญเสีย
รายได้ครัวเรือน อันเป็นผลมาจากการเลิกจ้าง การสั่งพักงาน หรือการลดช่ัวโมงท�างาน รวมทัง้จาก
การหยุดชะงักของการส่งมอบบริการทางสังคม มาตรการด้านสาธารณสุข ท�าให้เกิดผลกระทบทางลบ
ต่อการส่งมอบบริการ เช่น การศึกษา โภชนาการ หรือการปกป้องคุ้มครอง ซ่ึงเกิดจากการปิดโรงเรียน
และการผันทรัพยากรแบ่งไปช่วยรับมือการแพร่ระบาดของโควิด-19 ปัญหาความยากจนนี้บรรเทาได้
ช่ัวคราวดว้ยมาตรการแจกเงนิช่วยเหลอืผู้ไดร้บัผลกระทบ แตจ่ะรุนแรงขึน้เมื่อมาตรการดงักล่าวสิน้สดุลง

กลุ่มที่ถูกกระทบหนักที่สุดคือประชากรยากจน เด็กและผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการและเจ็บป่วยเรื้อรัง และ
คนจนในเขตเมือง นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบก็ได้รับผลกระทบอย่างหนักด้วยเช่นกัน เพราะไม่ได้รับ
ความคุม้ครองจากระบบประกันสงัคม ด้วยมทีรพัยากรที่นอ้ยกวา่คนอื่นในการบรรเทาภาวะรายไดช้ะงกังนั 
ประชาชนกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มเปราะบางที่สุดทัง้ก่อนและหลังวิกฤตการณ์ครัง้นี้

สิ่งส�าคัญคือต้องเสริมสร้างโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net) โดยการป้องกัน
รกัษาต�าแหนง่งานไวเ้พื่อประกนัรายไดค้รวัเรอืน ซ่ึงจะช่วยใหค้รวัเรอืนรบัมอืวิกฤตไดด้ว้ยตนเอง ตลอดจนการ
ขยายความคุม้ครองทางสงัคมในรูปโครงการแจกเงนิช่วยเหลอืโดยตรงใหค้รอบคลมุกลุม่ที่เปราะบางที่สดุ

รูปที่ 2: การวิเคราะห์เส้นทางสู่ผลกระทบทางสังคมอันเนื่องมาจากมาตรการทางการเงินและสาธารณสุข



การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 13

มาตรการ
ด้านสาธารณสุข

มาตรการทางการเงิน
(เดือนเมษายน)

ธุรกิจหยุดชะงัก

การให้บริการหยุดชะงัก

การลดการจ้างงาน/
ลดช่ัวโมงทํางาน

การสูญเสียรายได้
ครัวเรือน

การคุ้มครองทางสังคม โภชนาการ

สุขภาพ

การศึกษา

การปกป�องคุ้มครอง
จากความรุนแรง

ความยากจน

เส้นทางผลกระทบเชิงลบ เส้นทางผลกระทบเชิงบวก

ความยากจน ในช่วงปี 2558-2561 อัตราความยากจนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7.21 เป็นร้อยละ 9.85 และตัวเลขจ�านวนประชากร
ที่ด�ารงชีวิตอยู่ใต้เส้นแบ่งความยากจนเพิ่มขึ้นจาก 4.8 ล้านคน เป็นมากกว่า 6.7 ล้านคน31 ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจยังคงเป็นปัญหาส�าคัญ 
เนื่องจากประเทศไทยมีดัชนีความเหลื่อมล�้าสูงเป็นอันดับต้น ๆในภูมิภาค32 

ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความยากจนคือการสูญเสียงานหรือชั่วโมงท�างานลดลง เนื่องจากรายได้ครัวเรือนร้อยละ 72 ได้มาจากการท�างาน การตกงาน
หรือการถูกลดชั่วโมงท�างาน ย่อมท�าให้ครัวเรือนต้องดิ้นรนด�ารงชีพจากเงินออม มีการคาดการณ์ว่า ครัวเรือนโดยเฉลี่ยทั่วไปจะด�ารงชีวิตอยู่ได้นาน
ถึงเก้าเดือนด้วยเงินออมโดยไม่มีรายได้ แต่ครัวเรือนยากจนจะอยู่รอดได้เพียงสามเดือน33 

การบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อความยากจน รัฐบาลไทยตอบสนองอย่างทันท่วงที และเป็นประเทศแรก ๆ  ที่ประกาศ
มาตรการทางการเงินเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อธุรกิจและครัวเรือนอันเป็นผลมาจากค�าส่ังปิดพ้ืนท่ีเส่ียง การด�าเนินงานเช่นนี้นับเป็นการช่วยให้
ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดได้รับความคุ้มครองทางสังคม34 

ในไตรมาสทีส่ามของปี 2563 ซึง่มกีารว่างงานอย่างต่อเนือ่ง แต่ไม่มีโครงการแจกเงนิแก่ประชาชน จึงคาดว่าอตัราความยากจนจะเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 9 
ในระดับประเทศ เทียบกับร้อยละ 8 ในไตรมาสที่สอง อัตราความยากจนเพิ่มขึ้นในกลุ่มประชากรนอกเขตเมือง ลูกจ้างเอกชนนอกระบบ พนักงาน
ของรัฐ และผู้ประกอบอาชีพอิสระ35 ดังน้ันอัตราความยากจนในประชากรกลุ่มนี้จึงมีแนวโน้มกลับไปแตะระดับก่อนวิกฤตการณ์โควิด-19 ภายใน
ไตรมาสสุดท้ายของปี 256336 คนงานในภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และบริการอื่น ๆ มีรายได้ลดลงร้อยละ 23 ร้อยละ 21 และร้อยละ 19 
ตามล�าดับ ส่วนคนงานในภาคเกษตรกรรมมีรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 53 จากโครงการแจกเงินช่วยเหลือของรัฐบาล ดังนั้นจึงท�าให้ความยากจนในพื้นที่
นอกเขตเมืองลดลงจากอัตราร้อยละ 12 เป็นร้อยละ 4 ในไตรมาสที่สอง

การช่วยเหลอืกลุม่เปราะบางทีส่ดุ อัตราความยากจนของแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 21 ส่วนหนึง่เป็นเพราะแรงงานกลุม่นี้ 
ไม่ได้เข้าระบบประกนัสงัคม37 ส่วนกลุม่ทีม่อีตัราความยากจนสงูสุดคือคนพิการและ/หรือเจบ็ป่วยเร้ือรัง38 ความยากจนในกลุ่มนีจ้ะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 15 
(ข้ึนจากร้อยละ 13 ในไตรมาสทีส่องและจากร้อยละ 14 ก่อนวกิฤตโิรคโควดิ-19) ประชากรกลุม่นีจ้�าเป็นต้องได้รบัความคุ้มครองทางสงัคมเตม็รปูแบบ39 
แต่ความถกูต้องของจ�านวนคนพกิารทีจ่ดทะเบยีนกลบัเป็นทีน่่าสงสยั เพราะมจี�านวนน้อยมาก ซึง่หมายความว่าอาจมปีระชากรกลุม่นีเ้ป็นจ�านวนมาก
ที่ถูกทิ้งให้ตกหล่น

ความยากจนทัว่พืน้ทีน่อกเขตเมอืงลดลงจากร้อยละ 11 เป็นร้อยละ 9 เพราะมาตรการเยยีวยาของรัฐ ขณะทีค่วามยากจนในเขตเมอืงเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 4 
เป็นร้อยละ 640 แต่ดูเหมือนว่าคนจนทั้งนอกและในเขตเมืองจะสามารถด�ารงชีวิตอยู่ได้ตลอดไตรมาสที่สองด้วยเงินจากโครงการแจกเงินช่วยเหลือ 
ถ้าเศรษฐกิจไม่ฟื้นตัวและต�าแหน่งงานไม่กลับคืนมา คนจนอาจด�ารงชีวิตอยู่โดยอาศัยเงินออมไม่ได้หลังจากเดือนที่สาม41 

บางบริษัทต้องปิดกิจการและปลดพนักงาน รายได้ที่ลดลงจากการตกงานจะสูงสุดในกลุ่มคนงานภาคการท่องเที่ยว (ร้อยละ 22) แต่คนงาน
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการอื่น ๆ จะมีรายได้ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ (ร้อยละ 15 และร้อยละ 13 ตามล�าดับ) ส่งผลให้แรงงานในภาคดังกล่าวนี้
มีความยากจนเพิ่มขึ้น42 

31 The World Bank, 2020
32 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563
33 โดยทัว่ไป หนีค้รัวเรือนเฉล่ียต่อคน 63,038 บาท และมลูค่าสินทรพัย์ทางการเงนิของครวัเรอืนเฉลีย่ต่อคน 60,548 บาท ส่วนครวัเรอืนยากจน หนีค้รวัเรอืนเฉลีย่ต่อคนจะอยูท่ี ่13,387 บาท 
ขณะที่มูลค่าสินทรัพย์ทางการเงินของครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนอยู่ที่ 6,145 บาท
34 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์รายงานว่า เศรษฐกิจถูกกระทบด้านหนักที่สุดในไตรมาสที่สอง แต่มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหมายความว่ารายได้ครัวเรือนจะลดลงเพียง 11% โดยเฉลี่ย 
ทั้งนี้ อัตราความยากจนในเขตเมืองจะเพิ่มขึ้นจาก 4% เป็น 6% ขณะที่อัตราความยากจนนอกเขตเมืองจะลดลงเพราะโครงการแจกเงินแก่เกษตรกรทั่วประเทศ ในไตรมาสที่ 3 เมื่อการแจกเงิน
กระตุ้นเศรษฐกิจถูกยกเลิกและเศรษฐกิจเริ่มดีขึ้น อัตราความยากจนนอกเขตเมืองที่ลดลงชั่วคราวนี้จะสวนกลับ และอัตราความยากจนในเขตเมืองจะยังคงอยู่ที่ระดับสูงกว่า 6% โดยจะค่อย ๆ 
กลับสู่สภาวะปกติในช่วงปี 2564
35 ความยากจนเพิ่มขึ้นเป็น 11% ในพื้นที่นอกเขตเมืองเทียบกับ 9% ในไตรมาส 2 ท�าให้กลับไปสู่ระดับก่อนวิกฤตโควิดที่ 11% พนักงานเอกชนที่ไม่ได้ท�างานประจ�ายังคงเป็นกลุ่มที่
มคีวามเสีย่งต่อความยากจนสงูสดุ (20%) โดยความยากจนในกลุม่พนกังานของรฐัยงัคงเพิม่สงูข้ึนกว่าระดับก่อนวิกฤตโควิด ผูป้ระกอบธุรกจิของตนเองและผูช่้วยธุรกจิของครวัเรอืนซ่ึงในไตรมาส 2 
ยืนหยัดฝ่าภาวะตกต�่านี้ไปได้ด้วยสวัสดิการโครงการแจกเงินของรัฐ ยังคงมีความเส่ียงต่อความยากจนน้อยกว่าท่ีเคยเป็นในไตรมาส 2 อันเป็นผลมาจากโครงการแจกเงิน แต่ไม่ว่าอย่างไร
ความยากจนก็จะเพิ่มขึ้นในกลุ่มนี้ (จาก 4% ในไตรมาส 2 เป็น 6% ในไตรมาส 3 ส�าหรับผู้ประกอบธุรกิจของตนเอง และจาก 3% ในไตรมาส 2 เป็น 5% ในไตรมาส 3 ส�าหรับผู้ช่วยธุรกิจ
ของครัวเรือน)
36 ผู้ประกอบธุรกิจของตนเอง ผู้ช่วยธุรกิจของครัวเรือน และพนักงานเอกชนท่ีไม่ได้ท�างานประจ�า จะมีความหนาแน่นอยู่ในพื้นท่ีนอกเขตเมือง (อัตราส่วนประมาณ 2:1 เทียบกับพื้นที่
ในเขตเมือง) ขณะที่พนักงานเอกชนทั่วไปจะกระจุกตัวอยู่ในเขตเมือง (อัตราส่วนประมาณ 2:1 เช่นกัน)
37 พนักงานเอกชนที่ไม่ได้ท�างานประจ�าจะพบว่ารายได้ก่อนโครงการแจกเงินของรัฐลดลง 52% และหลังโครงการแจกเงินลดลง 25% เน่ืองจากระดับสิทธิประโยชน์ท่ีได้รับต�่ากว่าคนอ่ืน 
กลุ่มน้ีจึงเผชิญรายได้สุทธิลดลงอย่างมากถึง 31% เช่นกัน แต่เนื่องจากกลุ่มนี้มีรายได้โดยเฉลี่ยสูงกว่าพนักงานเอกชนท่ีไม่ได้ท�างานประจ�า ซึ่งมากพอ ๆ กับรายได้ที่ลดลง จึงไม่ส่งผลให้
ความยากจนเพิ่มขึ้น (ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, 2563)
38 เรื่องเดียวกัน
39 เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยความพิการ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กองทุนประกันสังคม และเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
40 สถานการณ์นี้รุนแรงที่สุดในกรุงเทพมหานคร ความยากจนเพิ่มขึ้นจาก 0% เป็น 3% โดยมีการเปลี่ยนแปลงรายได้สุทธิโดยเฉลี่ยเป็น -23%
41 เรื่องเดียวกัน
42 เรื่องเดียวกัน



การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย14

ความคุ้มครองทางสังคม ประเทศไทยมีระบบการคุ้มครองทางสังคมที่พัฒนาขึ้นเป็นอย่างดี มีโครงการ
ความช่วยเหลือทางสังคมและประกันสังคมหลายรูปแบบ นอกจากโครงการสวัสดิการที่ไม่ต้อง
ส่งเงนิสมทบแล้ว ยงัเสรมิด้วยโครงการประกนัสงัคมเบด็เสรจ็ครบวงจร ซึง่จดัการโดยส�านกังานประกนัสงัคม 
ให้สิทธิประโยชน์หลายประการ ได้แก่ เงินบ�านาญ เงินสงเคราะห์บุตร สิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน 
ประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วยและกรณีทุพพลภาพ (รายละเอียดโครงการคุ้มครองทางสังคมหลัก
ในประเทศไทย โปรดดูที่ภาคผนวก ก)43 

ความครอบคลุมของระบบคุ้มครองทางสังคม ประเทศไทยมีระบบสวัสดิการถ้วนหน้า ได้แก ่
ระบบบ�านาญและระบบหลักประกันสุขภาพ ส่วนระบบให้ความช่วยเหลือทางสังคมมีความครอบคลุม
ประชากรแตกต่างกัน โดยบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ44 ครอบคลุมทั่วถึงมากที่สุด ตามด้วยเงินสงเคราะห์
ตามกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ค่าอาหารกลางวันในโรงเรียน เบี้ยความพิการ และ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก

ระบบคุ้มครองทางสังคมในปัจจุบัน แม้ว่าจะจัดให้เป็นวงกว้าง แต่ก็ยังมีช่องโหว่อยู่บ้าง ดังต่อไปนี้

• ระบบช่วยเหลือทางสังคมตามประเภท: เงินบ�านาญ ประกันสังคมและเบ้ียความพิการ ไม่ให้สิทธิแก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงรวม
แรงงานข้ามชาติ 

• บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ไม่ให้สิทธิแก่คนที่ไม่มีสัญชาติไทยรวมแรงงานด่างด้าวเช่นกัน ความแม่นย�าในการก�าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นปัญหา
ในการด�าเนินโครงการนี้45 

• กองทุนประกันสังคม ครอบคลุมแรงงานในระบบเป็นหลัก46 มีแรงงานนอกระบบเพียงเล็กน้อยและความเพียงพอของสิทธิประโยชน์
อยู่ในระดับต�่า47 

ประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ การคุ้มครองทางสังคมจะยังคงส�าคัญส�าหรับกลุ่มเปราะบางตั้งแต่ไตรมาสที่สามเป็นต้นไป เพื่อรักษาอุปสงค์โดยรวม 
บรรเทาความยากจน และป้องกันภาวะเศรษฐกิจตกต�่า รัฐบาลจะด�าเนินการดังกล่าวได้โดยระดมทุนจากเงินกู้เพื่อการบรรเทาทุกข์ อย่างไรก็ดี 
ด้วยขีดจ�ากัดด้านงบประมาณน้อย โครงการเพิ่มเติมทุกโครงการจ�าเป็นต้องก�าหนดเป้าหมายเป็นอย่างดี การด�าเนินการเช่นนี้มีอุปสรรคจากการขาด
นโยบายทีค่รอบคลุมรอบด้าน กอปรกบัการขาดฐานข้อมลูการคุม้ครองทางสงัคม จงึท�าให้ไม่สามารถตรวจสอบคณุสมบตัแิละสทิธปิระโยชน์ของบคุคล
จากฐานข้อมูลของต่างกระทรวงได้ จึงจ�าเป็นต้องปรับรูปแบบและรวมโครงการคุ้มครองทางสังคมซึ่งด�าเนินการโดยหลายกระทรวงให้เข้ากันได้ 
รวมกลไกประสานการท�างานทีม่อี�านาจในการเรียกประชมุข้ามโครงการช่วยเหลอืทางสงัคมทกุโครงการ48 และระบบจดัการข้อมลูร่วมกนัข้ามโครงการ49 

ส�าหรับภาคนอกระบบที่ถูกกระทบอย่างหนัก ทางเลือกเชิงนโยบายอาจเป็นการบูรณาการลูกจ้างนอกระบบเข้ากับในระบบ และให้มีประกันสังคม
ทัง้แบบส่งเงนิสมทบและไม่ต้องส่งเงนิสมทบ การขยายความครอบคลมุถงึภาคนอกระบบ (รวมแรงงานต่างด้าว) ให้เข้ามาอยูใ่นโครงการประกนัสงัคม 
อาจก่อให้เกิดข้อกังวลเรื่องความเป็นธรรม ทั้งยังอาจมีข้อกังขาด้านการน�าไปปฏิบัติได้ในทางการเมือง

43 เรื่องเดียวกัน
44 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้สิทธิประโยชน์เป็นเงิน 200-300 บาทต่อเดือน แก่ผู้มีรายได้ต�่ากว่า 100,000 บาทต่อปี ครอบคลุมประชากรประมาณ 13.9 ล้านคน ในปี 2563 เรื่องเดียวกัน
45 กลไกก�าหนดกลุ่มเป้าหมายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นกระบวนการตามค�าขอ ซึ่งประชาชนต้องไปยื่นลงทะเบียนเองตามธนาคารที่ก�าหนด กระบวนการประเภทนี้อาจก่อให้เกิดการกีดกัน 
เมื่อคนจนเผชิญอุปสรรคนานัปการที่ขัดขวางการลงทะเบียน (ระยะทางไกล ขาดข้อมูล ฯลฯ) ยิ่งไปกว่านั้น การประเมินคุณสมบัติยังขึ้นอยู่กับรายได้ที่ผู้ยื่นค�าขอเป็นผู้รายงานด้วยตนเอง โดยมี
การตรวจและทวนสอบเพียงเลก็น้อย โครงการนีย้งัประเมนิคณุสมบตัใินระดับบคุคลอกีด้วย นัน่หมายความว่าบคุคลอาจถอืว่ามคีณุสมบตัไิด้รบัสิทธ ิแม้จะเป็นบคุคลในครวัเรอืนทีไ่ม่ยากจนกต็าม
46 โครงการเยียวยาผลกระทบโรคโควิด-19 เป็นเงินรายละ 5,000 บาท ส�าหรับแรงงานที่ไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 นับว่าเพียงพอ โดยคิดเป็น 217% ของเส้นความยากจนสากลและ 
76% ของการบริโภคโดยเฉล่ีย) สิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีพักงานและว่างงานส�าหรับผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ขึ้นอยู่กับเงินเดือนของแต่ละคน กล่าวคือตั้งแต่ 4,092 บาท (178% 
ของเส้นความยากจนสากล) ถึง 10,500 บาท (456% ของเส้นความยากจน) ยกเว้นสิทธิประโยชน์ความพิการ 1,000 บาท ซึ่งคิดเป็น 43% ของเส้นความยากจนสากลและ 15% ของการบริโภค
โดยเฉลี่ย (ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563)
47 แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีแนวโน้มถูกกีดกันจากกองทุนประกันสังคม เนื่องจากข้อก�าหนดในการส่งเงินสมทบตามความสมัครใจเป็นประจ�า โครงการแจกเงินไม่ครอบคลุมผู้ให้บริการ
ทางเพศและแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีเอกสาร นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลในช่วงปิดพื้นที่เสี่ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่สื่อสารภาษาไทยไม่ได้
48 ประเทศไทยไม่มีกรอบนโยบายการคุ้มครองทางสังคมร่วมแบบบูรณาการ ทั้งยังไม่มีค�าจ�ากัดความร่วมของการคุ้มครองทางสังคมซ่ึงยอมรับร่วมกันอย่างเป็นทางการโดยผู้มีบทบาท
ฝ่ายต่าง ๆ  ท่ีด�าเนินงานในภาคนี ้เครือ่งมือทางกฎหมายจ�านวนมากควบคมุการแทรกแซงด้านการคุม้ครองทางสงัคม แต่กรอบการก�ากบัดแูลนีข้าดความเชือ่มโยงกนัและไม่มวีสิยัทศัน์เชงินโยบาย
ที่ครอบคลุมส�าหรับภาคนี้ ขาดการสื่อสารระหว่างผู้มีบทบาทฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และไม่มีผู้น�าที่ชัดเจนในภาคนี้ (เรื่องเดียวกัน)
49 ฐานข้อมูลการคุ้มครองทางสังคมไม่ได้รวมเข้าด้วยกัน และฐานข้อมูลแยกส่วนกันที่มีอยู่ก็ไม่ได้สื่อสารกันเป็นประจ�า ไม่มีทะเบียนผู้รับสิทธิประโยชน์ที่บูรณาการข้อมูล ซ่ึงจะช่วยให้
ตรวจสอบและประสานงานว่าใครได้รับสิทธิประโยชน์ใดบ้าง และยังช่วยบ่งชี้ความซ�้าซ้อนข้ามโครงการทั้งที่ตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ (Leite et al., 2017, อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, 
บทที่ 2, 2563)
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การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 15

สุขภาพ ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางเพียงประเทศเดียวที่อยู่ใน 10 อันดับแรกของโลกด้านการเตรียมพร้อมรับมือการระบาดใหญ่
ตามดัชนีหลักประกันสุขภาพโลก (Global Health Security index)50 แม้แต่ในช่วงแพร่ระบาดหนักที่สุด จ�านวนผู้ป่วยยืนยันก็ไม่เคยเกิน 200 ราย
ต่อวัน และอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรล้านคนก็น้อยกว่า 151 ประเทศไทยสามารถยับยั้งสถานการณ์ได้โดยการติดตามผู้สัมผัสในชุมชนและ
กักตัวอย่างเข้มงวด นอกจากนี้ยังมีมาตรการด้านสาธารณสุขเพ่ิมเติม เช่น การควบคุมการเดินทางข้ามเขตพื้นท่ีและการปิดพ้ืนที่เส่ียงบางสถานท่ี
ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเดือนมีนาคม 2563 จึงควบคุมการระบาดใหญ่ครั้งนี้ได้ภายในสองเดือน52 

ปัจจัยส�าคัญห้าประการที่ท�าให้ประเทศไทยประสบความส�าเร็จในการยับยั้งเชื้อไวรัสโคโรนามีดังนี้ ประการแรกคือการตัดสินใจตั้งแต่เนิ่น ๆ 
ในการใช้มาตรการและการควบคมุด้านสาธารณสขุ ประการทีส่องแม้ความร่วมมอืในระยะแรกจะติดขดัไปบ้าง แต่ก็มกีารประสานงานอันดีจากทกุภาค 
(ได้แก่ ภาครัฐและเอกชน สุขภาพและภาคส่วนอื่น ระดับชาติและชุมชน และระหว่างกรมกองต่าง ๆ ภายในกระทรวงสาธารณสุข53) ประการที่สาม
คือ การสื่อสารมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ปฏิบัติตามค�าแนะน�าในการสวมหน้ากากอนามัยในที่สาธารณะ 
การล้างมอื และการเว้นระยะห่างทางกายภาพ54 พฤตกิรรมด้านสขุอนามยัส่วนบคุคลช่วยลดความเสีย่งในการแพร่เช้ือโควดิ-19 รวมทัง้โรคติดเชือ้อืน่ ๆ  
ประการที่สี่ ความเข้มแข็งของระบบการรักษาพยาบาลปฐมภูมิและการมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้านกว่า 1 ล้านคน ที่ช่วยในการรับมือกับ
โรคโควิด-19 ท�าให้ภาคสุขภาพสามารถด�าเนินการติดตามผู้สัมผัสและกักกันผู้ป่วยสงสัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประการที่ห้า ระบบประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้าช่วยลดอุปสรรคทางการเงินและรับประกันการเข้าถึงการเงินในการตรวจคัดกรองไวรัสโคโรนาและการรักษาพยาบาลแก่ทุกคน

เมื่อการจราจรลดลง มลพิษทางอากาศก็ลดลงเช่นกัน โดยระดับ PM 2.555 เฉลี่ยลดลงร้อยละ 20 ผลกระทบต่อสุขภาพด้านลบส่วนใหญ่เป็นในด้าน
สุขภาพจิต ซึ่งเป็นผลมาจากความเครียดนานัปการจากการปิดพื้นที่เสี่ยงและความยากจน อาการเหล่านี้อาจรุนแรงยิ่งขึ้นในกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง
ในการตดิโรคหรอืเป็นกลุม่เปราะบางต่อภาวะแทรกซ้อน เช่น ผูส้งูอาย ุผูป่้วยโรคเรือ้รงั ตลอดจนบคุลากรทางการแพทย์56 ส่วนการขาดการออกก�าลงั
กายและข้อจ�ากัดในการเดินทางข้ามพื้นที่ ส่งผลต่อกิจกรรมเคลื่อนไหวร่างกายและการออกก�าลังกาย 

การศึกษา ผลกระทบต่อภาคการศึกษาเกิดจากการสั่งปิดพื้นที่เสี่ยงและการปิดสถานศึกษา ผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รายแรกอยู่ในช่วง
ใกล้สิ้นปีการศึกษา เมื่อมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเดือนมีนาคม 2563 โรงเรียนก็ปิดภาคเรียนไปแล้ว ท�าให้ไม่เกิดการแพร่ระบาดในกลุ่ม 
นักเรียนนักศึกษา ทั้งยังให้รัฐบาลมีเวลาวางแผนและเตรียมการส�าหรับการเปิดภาคเรียน โดยเลื่อนวันเปิดภาคเรียนใหม่ออกไปและให้เตรียมการ
ส�าหรับจัดการศึกษาทางไกล

บริการการศึกษาทางไกลเข้ามาทดแทนการจัดการเรียนการสอนตามปกติในสถานศึกษาตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม 2563 เสียงตอบรับมีทิศทาง
ไปในด้านข้อบกพร่อง นักเรียนบางคนเข้าร่วมช้ันเรียนไม่ได้เพราะไม่มีอุปกรณ์แท็บเล็ตหรือคอมพิวเตอร์57 และบางพื้นที่ความเร็วของอินเทอร์เน็ต
ในการส่งข้อมูลก็มีจ�ากัด สถานการณ์เช่นนี้รุนแรงยิ่งขึ้นในกลุ่มเด็กที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่58 สื่อออนไลน์บางรายการมีคุณภาพไม่ดี59 และมีครูเพียง
ไม่กี่คนท่ีได้รับการฝึกอบรมด้านการใช้เทคโนโลยีเพื่อจัดการศึกษาทางไกล60 นอกจากนี้ การเรียนท่ีบ้านยังส่งผลกระทบต่อรายได้ครัวเรือนอีกด้วย 
เพราะพ่อแม่บางคนจ�าเป็นต้องหยุดมาอยู่บ้านกับเด็ก

50 https://www.ghsindex.org/
51 ตั้งแต่วันที่ 3 มิถุนายน จ�านวนผู้เสียชีวิตหยุดอยู่ที่ 58 ราย (ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติและกรมควบคุมโรค, 2563)
52 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3, 2563
53 จ�านวนห้องปฏิบัติการทดสอบการติดเชื้อโควิด-19 เพิ่มขึ้นจากสองแห่งช่วงต้นปีเป็นมากกว่า 173 แห่งในปัจจุบัน โดยจะมีห้องปฏิบัติการอีก 207 แห่งที่คาดว่าจะพร้อมใช้งานได้ในไม่ช้า 
มีการผลิตหน้ากากอนามัยเพิ่มขึ้นในประเทศและแจกจ่ายให้แก่สถานพยาบาลได้มากขึ้น การกักตุนยาต้านไวรัสท�าให้มีปริมาณเพียงพอส�าหรับการรักษาผู้ป่วยรายใหม่ 6,000 ราย ในด้าน
สถานพยาบาลน้ัน กระทรวงสาธารณสุขได้เตรียมความพร้อมและเสริมสร้างศักยภาพของโรงพยาบาล บริหารจัดการหน้ากากอนามัยและบุคลากรทางการแพทย์ ปัจจุบันระบบบริการ
ด้านการรักษาพยาบาลสามารถรองรับผู้ป่วยรายใหม่ได้ 250 รายต่อวันหรือสูงสุด 500 รายต่อวัน
54 สัดส่วนของประชากรที่สวมหน้ากากอนามัยในที่สาธารณะยังค่อนข้างสูง มีมากกว่า 90% เกือบตลอดเดือนเมษายน มากกว่า 80% รายงานว่าล้างมือเป็นประจ�า และมากกว่า 60% 
รักษาระยะห่างทางกายภาพมากกว่า 2 เมตร (เรื่องเดียวกัน)
55 ฝุ่นละอองในอากาศซึ่งเป็นฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน
56 กรมสุขภาพจิตรายงานว่าบริการสายด่วนสุขภาพจิตเพิ่มขึ้นกว่าสองในสามเทียบกับปีที่แล้ว ในช่วงสี่เดือนแรกของปี 2563 มีผู้เสียชีวิตจากการฆ่าตัวตาย 1,416 คน เพิ่มขึ้น 14.3% 
จากช่วงเดียวกันของปีที่แล้ว คาดว่าภายในสิ้นปี 2563 อัตราการเสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายจะสูงขึ้น เพราะผลกระทบด้านเศรษฐกิจจะรุนแรงยิ่งขึ้นในช่วงหลายเดือนต่อจากนี้ อัตราการเสียชีวิต
จากการฆ่าตัวตายรวมในปี 2563 อาจแตะระดับใกล้เคียงกับช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 ซึ่งสูงถึง 8–8.8 รายต่อประชากรแสนคน หรือเพิ่มขึ้นกว่า 30% ในช่วง 12 ปีที่ผ่านมา ซึ่งอยู่ที่ประมาณ 
6–7 รายต่อประชากรแสนคน
57 บัณฑิต เกิดบัณฑิต, 2563 อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563
58 จากข้อมูลของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม เด็กที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ 7 ใน 10 คน ไม่มีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับการเรียนออนไลน์ ทั้งยังมีแนวโน้มที่จะมีผู้ดูแลที่ไม่มีทักษะ
ด้านไอทีส�าหรับการเรียนออนไลน์สูงกว่าเป็นสองเท่าเมื่อเทียบกับเด็กที่อาศัยอยู่กับพ่อแม่ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2563)
59 ยิ่งศักดิ์ ศุภนิตยานนท์ และคณะ, 2563 อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563
60 Kenan Foundation, 2020 อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563
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พัฒนาการและความปลอดภัยของเด็ก สถานศึกษามีโครงการอาหารเสริม (นมโรงเรียน) และอาหารกลางวันในโรงเรียน ส�าหรับเด็กในศูนย์พัฒนา
เดก็ปฐมวยัและนกัเรยีนระดับชัน้ประถมศกึษา การเลือ่นเปิดภาคเรยีนของปีการศกึษาใหม่ ท�าให้เกดิช่องโหว่ด้านโภชนาการของเดก็ในกลุ่มเปราะบางทีส่ดุ 
ส�าหรับเด็กนักเรียนกลุ่มนี้ การปิดสถานศึกษาส่งผลกระทบที่ท�าให้ความหิวโหยและภาวะทุพโภชนาการเพิ่มขึ้น61 

กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย ท�าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองเด็กนักเรียนที่เข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย62 ให้เด็กได้รับอาหารและนม
ในช่วงปิดพื้นที่เสี่ยง โดยจัดอาหารให้ผู้ปกครองมารับหรือให้ครูไปส่ง ซึ่งไม่มีการจัดหามื้ออาหารดังกล่าวให้ส�าหรับโรงเรียนประถมศึกษา แต่องค์กร
ภาคส่วนต่าง ๆ เช่น กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาและกลุ่มภาคประชาสังคมอื่น ๆ ได้จัดเตรียมชุดอาหารส�าหรับนักเรียน 750,000 คน 
ในครอบครัวเปราะบางที่สุด63 

การปิดพื้นที่ทางสังคมและการปิดสถานศึกษา เพิ่มความเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ถูกล่วงละเมิดทางเพศ การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และ
การแต่งงานก่อนวัยอันควรในเด็กผู้หญิง64 ตลอดจนความเสี่ยงของผู้หญิงและเด็กต่อการถูกกระท�าด้วยความรุนแรงในครอบครัว อย่างไรก็ตามจนถึง
ขณะนี้ยังไม่มีหลักฐานว่ามีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในระหว่างการสั่งปิดพื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19

ครอบครัวยากจน การส�ารวจผู้รับทุนการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งเป็นเด็กในครอบครัวยากจน พบว่าพ่อแม่ร้อยละ 41 
รายงานว่ารายได้ลดลง ร้อยละ 15 รายงานวา่ถกูพกังาน และร้อยละ 14 ตกงาน65 รายได้ที่ลดลงเป็นเวลานานจะส่งผลต่อความสามารถของครอบครวั
ในการส่งเสียค่าใช้จ่ายเสริมของนักเรียนในการไปโรงเรียน โดยคาดว่าจะมีอัตราการออกกลางคันเพิ่มสูงขึ้น

อาหารและโภชนาการ ผลกระทบของวิกฤตด้านอาหารและโภชนาการโดยทั่วไปมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในระยะยาว ประสบการณ์จากวิกฤตเศรษฐกิจ
และภาวะชะงักงันในอดีตเผยให้เห็นว่า ผู้ที่ถูกกระทบหนักที่สุดคือเด็กในช่วง 1,000 วันแรกของชีวิต66 การรับประทานอาหารและโภชนาการที่ไม่ดี
ในช่วงเวลาส�าคญัของวงจรชวีตินี ้จะส่งผลกระทบด้านภาวะโภชนาการในขวบปีต่อ ๆ  ไป โครงการอาหารโลกคาดคะเนว่าเด็กสีล้่านคนในประเทศไทย 
จะไม่ได้รับอาหารของโรงเรียนเนื่องจากการปิดสถานศึกษา67 ดังนั้นการประเมินผลกระทบของโรคโควิด-19 ต่ออาหารและโภชนาการ จึงจ�าเป็นต้อง
ดูปัจจัยพื้นฐานที่มีผลต่อผลลัพธ์ด้านภาวะทุพโภชนาการ ปัจจัยก�าหนดภาวะทุพโภชนาการ (อาหารที่เพียงพอ วิธีการให้อาหาร และสภาพแวดล้อม
ที่ดีต่อสุขภาพ) มีแนวโน้มที่จะแย่ลง เนื่องจากผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมของโรคการแพร่ระบาดของโควิด-1968 

ในฐานะประเทศผูผ้ลติอาหารรายใหญ่ ประเทศไทยมคีวามมัน่คงด้านอาหารอย่างดย่ิีง โดยปัญหาภาวะทุพโภชนาการไม่ใช่ปัญหาใหญ่ในระดบัประเทศ 
แต่กย็งัมคีวามกงัวลด้านภาวะทพุโภชนาการเรือ้รงัและเฉยีบพลนัในเดก็อายุต�า่กว่าห้าปีในบางจงัหวดัทีย่ากจนกว่าทีอ่ืน่69 รายได้ทีล่ดลงส่งผลโดยตรง
ต่อก�าลังซื้ออาหาร ซึ่งน�าไปสู่การบริโภคอาหารโดยรวมลดลง และ/หรือการทดแทนผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูงกว่าด้วยอาหารที่มีราคาถูก 
จนถึงขณะนี้มาตรการคุ้มครองทางสังคมที่ด�าเนินการอยู่มีแนวโน้มชดเชยผลกระทบเหล่านี้ได้70 

การปกป้องคุ้มครองจากความรุนแรง การแสวงหาประโยชน์ และการล่วงละเมิด ผลกระทบทางอ้อมของความเครียดทางเศรษฐกิจ กอปรกับการ
ถูกบังคับให้อยู่ร่วมกัน อาจส่งผลให้เพิ่มความเสี่ยงต่อการกระท�าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีรายงานว่าความเครียดทางเศรษฐกิจท�าให้ผู้หญิง
มีความเสี่ยงสูงขึ้นต่อการถูกกระท�าด้วยความรุนแรง ผู้หญิงบางคนต้องเผชิญกับความรุนแรงทางเพศ (สามีหรือคู่รักบังคับให้มีเพศสัมพันธ์)71 
การปิดพื้นที่เสี่ยงให้คนอยู่แต่ที่บ้าน ขณะที่การเข้าถึงสายด่วนรายงานเหตุแบบด้ังเดิมตามศูนย์พักพิงประจ�าจังหวัด โรงพยาบาล และสถานศึกษา
มีอย่างจ�ากัด ย่อมหมายความว่าเด็กอาจถูกล่วงละเมิดโดยไม่มีการรายงานเหตุ การใช้เวลาออนไลน์เพิ่มขึ้นของเด็ก ก็อาจท�าให้เด็กมีความเสี่ยงสูงขึ้น 
เช่น การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การมีข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับเด็กท่ีมีความเสี่ยงและเกี่ยวกับความรุนแรงบนฐานเพศภาวะ จะช่วยให้สามารถ
ป้องกันและรบัมอืได้ดย่ิีงข้ึนส�าหรับกลุ่มเส่ียง ในระหว่างการแพร่ระบาดครัง้นี ้ตลอดจนช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการด�าเนนิงานตามมาตรการทีเ่ก่ียวข้อง
กับการบรรเทาผลกระทบจากโรคการแพร่ระบาดของโควิด-19

61 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563
62 https://www.unicef.org/thailand/what-we-do/early-childhood-development
63 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2563, อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563
64 Karki, 2020 อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563
65 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, เมษายน 2563, อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563
66 Block et al. อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 5, 2563
67 World Food Programme, 2020, อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4, 2563. การส�ารวจบุคลากรในสถานศึกษาพบว่า อาหารในโรงเรียนถือเป็นสิ่งส�าคัญที่ตนคิดว่า
ครอบครัวของเด็กที่ได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากโครงการของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาจ�าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนส่วนนี้
68 กรอบแนวคิดของยูนิเซฟด้านโภชนาการแม่และเด็กแสดงจุดส�าคัญของปัจจัยฉับพลันและปัจจัยแฝงที่ท�าให้เกิดภาวะทุพโภชนาการ กรอบนี้เน้นผลกระทบของการหยุดชะงักของระบบ
อาหารต่อภาวะโภชนาการ กล่าวคือ ถ้าองค์ประกอบของห่วงโซ่อุปทานอาหารเพียงองค์ประกอบเดียว (ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้ขนส่ง ผู้ค้าปลีก) ถูกกระทบเนื่องจากภาวะหยุดชะงักจากโรคโควิด-19 
ผลกระทบกระเพื่อมเป็นระลอกย่อมเกิดขึ้นในระบบอาหารกระทบมิติความพร้อมของอาหาร ความสามารถในการซื้อหา การเข้าถึง และการยอมรับได้
69 เรื่องเดียวกัน
70 เรื่องเดียวกัน
71 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563
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ผู้หญิงที่ท�างานในภาคนอกระบบ คาดการณ์ว่าจะได้รับผลกระทบของการแพร่ระบาดของโควิด-19 รุนแรงที่สุด โดยกลุ่มผู้หญิงคิดเป็นร้อยละ 44 
ของแรงงานในภาคนอกระบบ ท�างานในกลุ่มงานบริการที่อ่อนไหวต่อการปิดพ้ืนที่เสียงมากที่สุด (เช่น การท่องเที่ยว การโรงแรม การดูแล และ
การท�างานบ้าน) โดยได้รับการคุ้มครองทางสังคมน้อยที่สุด องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติรายงานว่า มีผู้หญิงร้อยละ 66 ได้รับเงินค่าแรงลดลง 

แรงงานต่างด้าว กม็คีวามเส่ียงเช่นกนั ในปี 2562 มแีรงงานข้ามชาตทิีจ่ดทะเบยีนในประเทศไทยเกอืบสามล้านคน รวมแรงงานต่างด้าวทีไ่ม่มเีอกสาร
อีกไม่ทราบจ�านวน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน (เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว)72 จ�านวนมากไม่มีสิทธิประกันสังคมในการรักษาพยาบาลและ
การลาป่วยโดยได้รับค่าจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มที่เป็นคนงานในภาคนอกระบบและ/หรือไม่มีเอกสาร73 

ประชาชนกลุ่มชายขอบ คนพิการและผู้ป่วยโรคเรื้อรังเป็นกลุ่มเปราะบางที่สุด เนื่องจากปัญหาทางร่างกายร่วมกับความยากจน74 ในกลุ่มนี้ 
ผู้หญิงพิการยิ่งมีความเสี่ยงต่อการถูกกระท�าด้วยความรุนแรง การแสวงหาประโยชน์ และการล่วงละเมิด75 บ่อยครั้งที่คนกลุ่มนี้ไม่ได้รับความคุ้มครอง
ทางกฎหมายและการชดเชยความเสียหาย เพราะไม่มีบริการต่าง ๆ  ไว้คอยให้บริการ หรือเนื่องจากขาดความตระหนักในประเด็นปัญหาที่ผู้หญิงและ
เด็กผู้หญิงที่มีความพิการต้องเผชิญอันเป็นผลมาจากความเปราะบางของตน76 

กลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ มีความเสี่ยงต่อการถูกกระท�าด้วยความรุนแรงและการถูกล่วงละเมิดรูปแบบต่าง ๆ  สูงขึ้น การส�ารวจผลกระทบ
ของการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ต่อชมุชนคนทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ ซึง่สนบัสนนุโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาตกิบัมลูนธิเิอเชยีแปซฟิิค 
ทรานส์เจนเดอร์ เนตเวิร์ค พบว่าคนที่มีความหลากหลายทางเพศเผชิญความยากล�าบาก ซึ่งโดยทั่วไปจะคล้ายกับประชากรกลุ่มอื่น77 อย่างไรก็ตาม 
ประมาณร้อยละ 14 ของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่า ตนมีประสบการณ์ถูกกระท�าด้วยความรุนแรงจากคนรัก จากครอบครัว หรือบนฐานเพศภาวะ 
หรือความรุนแรงทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น78 

นอกจากนี้ ผู้ให้บริการทางเพศก็ต้องเผชิญการแบกรับภาระจากการปิดพื้นที่เสี่ยงด้วยเช่นกัน เนื่องจากรัฐบาลสั่งปิดสถานบันเทิงทุกแห่งซึ่งมี
ผลกระทบอย่างชัดเจนต่อการด�ารงชีวิตของประชากรกลุ่มนี้79 คนไร้บ้านก็ได้รับโทษจากการไม่ปฏิบัติตามประกาศห้ามออกนอกเคหสถาน 
สถิติของรัฐบาลชี้ให้เห็นว่า มีคนเร่ร่อนในประเทศไทยประมาณ 2,700 คน แต่เชื่อว่าเป็นตัวเลขการประเมินที่ต�่ากว่าความเป็นจริง80 

การให้บรกิารทางสงัคม ทรพัยากรเพือ่สนบัสนนุบริการต่าง ๆ  ตัง้แต่บรกิารสายด่วนไปจนถึงศนูย์ดแูลผู้ป่วยฉกุเฉนิและวิกฤตครบวงจรแบบเบด็เสร็จ81 
รวมทั้งบริการแพทย์เฉพาะทาง ล้วนถูกระดมไปช่วยในการรับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 บุคลากรในโรงพยาบาลบางส่วนได้รับมอบหมาย
หน้าท่ีใหม่จากศูนย์ดูแลผู้ป่วยฉุกเฉินและวิกฤตครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ ให้ไปช่วยในการรับมือกับโควิด-19 บางส่วนก็ต้องลาป่วย ท�าให้ขีดความ
สามารถในการให้บริการและการส่งต่อผู้ป่วยลดลง จากประกาศมาตรการสถานการณ์ฉุกเฉิน บริการของศูนย์ดูแลผู้ป่วยฉุกเฉินและวิกฤตครบวงจร
แบบเบ็ดเสร็จ (การรักษาพยาบาล การให้ค�าปรึกษา และการให้ค�าแนะน�าทางกฎหมาย) ไม่ได้จัดให้มีบริการแบบเผชิญหน้าตัวต่อตัว แต่ผ่านทาง
แพลตฟอร์มออนไลน์ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการเข้าถึงบริการ ส�าหรับครอบครัวยากจนซึ่งไม่สามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สื่อสารพกพา หรือ
อินเทอร์เน็ต

72 แรงงานข้ามชาติมักท�างานในภาคที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น เกษตรกรรม การประมง การแปรรูปอาหาร สิ่งทอ การก่อสร้าง งานบ้าน การค้าปลีก และการท่องเที่ยว
73 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563
74 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563
75 WHO, 2020, อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563
76 Vallins et al., 2013, อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563
77 ผูต้อบแบบสอบถาม 36% กล่าวว่าผลกระทบทีส่�าคญัของโรคโควดิ-19 ต่อตนเองคือ การสญูเสยีรายได/้งาน (47%) ไม่สามารถเข้าถึงอปุกรณป้์องกนัภยัสว่นบคุคล (38%) และสถานการณ์
ความเป็นอยู่ไม่ปลอดภัย (36%) ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากการปิดพื้นที่เสี่ยงและการจ�ากัดการเดินทางและการเคลื่อนย้ายข้ามพื้นที่ (85%) และบางคนกล่าวว่าข้อจ�ากัดในการเคลื่อนย้าย
ข้ามพื้นที่และมาตรการเว้นระยะห่างทางกายภาพ ท�าให้ความเครียดและภาวะซึมเศร้าเพิ่มขึ้น ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุว่า ตนได้รับผลกระทบจากการแยกตัวอยู่ห่างจากกัน ไม่สามารถ
พบปะสังสรรค์และท�ากิจกรรมภายนอกได้ รวมทั้งการท�างานที่บ้านเป็นระยะเวลานาน สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดความเหงาอ้างว้าง ความเครียดและภาวะซึมเศร้าเพิ่มสูงขึ้น
78 UNDP and Asia Pacific Transgender Network (ATPN) (2020)
79 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563
80 Pasuk, 2020, อ้างถึงใน ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563
81 https://evaw-global-database.unwomen.org/fr/countries/asia/thailand/2007/one-stop-crisis-centres
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ก่อนเกดิการระบาดใหญ่ ประเทศไทยมคีวามคบืหน้าในการด�าเนนิงานเพือ่บรรลเุป้าหมายการพฒันา
ที่ยั่งยืนที่ประสบความส�าเร็จอย่างต่อเนื่อง วิกฤตการณ์โควิด-19 ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสงัคม ซ่ึงอาจส่งผลต่อการด�าเนนิงานดงักล่าว นอกจากความยากจนกบัการเตบิโตทางเศรษฐกิจแล้ว 
แม้จะยังเร็วเกินกว่าจะหาหลักฐานเชิงประจักษ์มาบ่งชี้ผลกระทบ แต่ก็สามารถคาดการณ์แนวโน้ม
ผลกระทบต่อเป้าหมายต่าง ๆ ได้

ความยากจน อัตราความยากจนลดลงอย่างมากจากร้อยละ 67 ในปี 2529 เหลือเพียงไม่ถึงร้อยละ 
8 ในปี 2560 หลายปีมาน้ีพบว่าอัตราความยากจนเพ่ิมขึ้นเป็นเกือบร้อยละ 10 ในปี 2561 
โดยมีจ�านวนแน่นอนของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนเพิ่มขึ้นจาก 4.8 ล้านคน เป็นมากกว่า 
6.7 ล้านคน82 

ความเสี่ยงจากการระบาดใหญ่ส่งผลให้อัตราความยากจนเพิ่มขึ้น เนื่องจากการตกงาน รายได้ลดลง 
และสูญเสียการด�ารงชีพ การแพร่ระบาดคร้ังนี้คาดว่าจะร้ายแรงข้ึนอีก ซ�้าเติมสถานการณ์ที่ย�่าแย่อยู่แล้วของครัวเรือนรายได้น้อยให้ยิ่งทรุดหนัก 
ซึง่การด�ารงชพีต้องพึง่พงิเกษตรกรรมเป็นหลกั (มกีารจ้างงานรวมร้อยละ 31 ในภาคนี)้ เกษตรกรและแรงงานนอกระบบจึงมีแนวโน้มเป็นกลุม่เสีย่งสงูท่ีสดุ 
ส่วนลูกจ้างในภาคการท่องเที่ยวจ�านวนมาก (ร้อยละ 9 ของการจ้างงานรวม ไม่รวมแรงงานนอกระบบ) มีแนวโน้มว่างงานในระยะสั้น และ
มีความเสี่ยงต่อการตกอยู่ภายใต้กับดักความยากจนสูงกว่าภาคอื่น จนกว่าการเดินทางของนักท่องเที่ยวและกิจกรรมทางธุรกิจจะกลับคืนสู่สภาพเดิม 
แรงงานข้ามชาติในภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว จะเป็นอีกกลุ่มเสี่ยงหนึ่ง เพราะเข้าถึงสิทธิประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างจ�ากัด 
จากข้อมูลของกระทรวงแรงงาน ณ เดือนสิงหาคม 2562 มีแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยจ�านวน 2.9 ล้านคน83 

82 World Bank, 2020 อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563
83 EIU, 2020
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ภาคเกษตรกรรมต้องประสบภัยพิบัติเป็นสองเท่า คือทั้งจากการระบาดใหญ่และจากภัยแล้งในปี 2563 โครงการแจกเงินให้แก่ครัวเรือนเกษตรกร 
ช่วยบรรเทาความยากจนในระยะสัน้ได้ โดยแรงงานในภาคเกษตรกรรมมรีายได้เพิม่ขึน้ร้อยละ 5384 หากไม่มโีครงการแจกเงนิของรัฐต้ังแต่ไตรมาสทีส่าม 
ของปี 2563 เป็นต้นมา คาดว่าอัตราความยากจนจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 9 ท่ัวประเทศ ส�าหรับแรงงานในภาคเกษตรกรรมท่ีมีแนวโน้มอยู่ใกล้
เส้นความยากจนพบว่า อตัราความยากจนคงท่ีหรือเพ่ิมข้ึน ส่วนในพืน้ทีช่นบทพบว่า อตัราความยากจนกลบัสูร่ะดบัก่อนวกิฤตโควดิ-19 ทีร้่อยละ 1185 
ส่วนกลุ่มคนพิการและ/หรือเจ็บป่วยเรื้อรังพบว่า อัตราความยากจนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 15 (เทียบกับร้อยละ 14 ก่อนวิกฤตโควิด)

ขจัดความหิวโหย ประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนสู่เป้าหมายด้านจ�านวนเด็กอายุต�่ากว่าห้าปีที่มี
น�้าหนักเกินและอ้วนกับน�้าหนักต�่ากว่าเกณฑ์และแกร็นได้ แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมายส�าหรับตัวชี้วัด
ภาวะโภชนาการด้านอื่น ๆ (โดยเฉพาะภาวะโลหิตจางและการให้นมแม่อย่างเดียว)86 (รายละเอียด
ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดปรากฏดังแสดงในตารางที่ 2 ภาคผนวก ข)

ในระยะสั้น ประเทศไทยยังไม่ประสบปัญหาด้านอุปทานของอาหาร ทั้งด้านความเพียงพอและราคา 
แต่อาจกลายเป็นปัญหาในระยะกลางได้87 ทั้งนี้ ผลกระทบค่อนข้างจะเกิดจากการสูญเสียรายได้
เพราะธุรกิจหยุดชะงักมากกว่า ซึ่งส่งผลต่อคนยากจนและแรงงานข้ามชาติรุนแรงกว่ากลุ่มอื่น 
รายได้ที่ลดลงย่อมกระทบก�าลังซื้ออาหาร ซึ่งน�าไปสู่การบริโภคอาหารลดลง และ/หรือ การทดแทน
ด้วยอาหารราคาถูก (รวมอาหารหลัก) แทนผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูงกว่า88 เท่าที่ผ่าน
มาพบว่า มาตรการคุ้มครองทางสังคมที่ด�าเนินการแล้ว มีแนวโน้มจะชดเชยผลกระทบดังกล่าวนี้ได้ 
อย่างไรกด็ ีการชะลอตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ืองในปี 2563 อาจส่งผลต่อความมัน่คง

ด้านอาหารและโภชนาการ ครัวเรือนแรงงานต่างด้าวจะมีความเสี่ยงมากกว่ากลุ่มอื่น เพราะมักจะมีอัตราการขาดสารอาหารสูงกว่า ทั้งยังมีแนวโน้ม
เข้าถึงโครงการแจกเงินน้อยกว่าคนอื่น ในช่วงการประกาศปิดพื้นที่เสี่ยงระยะแรก กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ได้แก่ วัด ชุมชน กลุ่มองค์กรประชาสังคม และ
บุคคลทั่วไป ต่างจัดหาอาหารมาแจกจ่าย ซึ่งช่วยบรรเทาภาวะชะงักงันในระยะส้ันได้ แต่ในระยะกลางและระยะยาวที่เศรษฐกิจฟื้นตัวอย่างช้า ๆ 
อุบัติการณ์ความยากจนจะท�าให้ผลลัพธ์ด้านโภชนาการแย่ลง โดยเฉพาะในสตรีมีครรภ์ มารดาให้นมบุตร และเด็กเล็ก

สขุภาพและความเป็นอยูท่ีด่ ีประเทศไทยมคีวามคบืหน้าอย่างดยีิง่ในการขบัเคลือ่นสูเ่ป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนด้านสุขภาพส่วนใหญ่ โดยจะเห็นได้จากระดับความครอบคลุมของระบบหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า (เป้าประสงค์ที่ 3.8) ที่ครอบคลุมเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 59 ของประชากรในปี 2553 
เป็นร้อยละ 85 ในปี 256289 

มาตรการด้านสาธารณสุขและการปิดพื้นที่เสี่ยง ส่งผลกระทบท้ังแง่บวกและแง่ลบ ในแง่ดีนั้น 
การห้ามจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการเดินทางระหว่างพื้นท่ี มีส่วนท�าให้อุบัติเหตุจราจร
ลดลงร้อยละ 60 และฝุ่นละอองน้อยลงร้อยละ 2090 เมื่อประชาชนมีการดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคล
และความฉลาดทางสุขภาพ (health literacy) ดีขึ้น รวมทั้งอุบัติการณ์ของโรคติดต่อลดลง 
เป็นผลให้อัตราการเจ็บป่วยด้วยไข้หวัดใหญ่ลดลงจากสถิติเดิมร้อยละ 25 โรคไข้เลือดออกและ
โรคไข้รากสาดใหญ่ลดลงกว่าร้อยละ 40 และโรคหัดลดลงเกือบสองในสาม ส�าหรับผลกระทบ
ด้านลบพบว่า การฆ่าตัวตายในไตรมาสแรกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 14 เทียบกับเวลาเดียวกันปีที่แล้ว 

ปัญหาสุขภาพจิตเพิ่มขึ้นสองในสาม เนื่องจากความเครียดระหว่างการปิดพื้นที่เสี่ยงร่วมกับความขัดสน นอกจากนี้ การระดมทรัพยากรเพื่อรับมือกับ
โรคโควดิ-19 กระทบการส่งมอบบรกิารด้านสขุภาพให้พลกิผนัไปจากเดมิ จนคณุภาพของบรกิารรกัษาพยาบาลลดลง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่ประชากร 
ที่เปราะบางกว่ากลุ่มอื่น 

ส�าหรับด้านบริการสุขภาพ รัฐบาลมีแผนใช้จ่ายในระบบสาธารณสุขเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ จึงท�าให้การใช้จ่ายด้านสุขภาพ
เพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ 2 เป็นผลให้กระทรวงสาธารณสุขสามารถจัดซื้อจัดหาเวชภัณฑ์และสิ่งอ�านวยความสะดวกส�ารองไว้เตรียมรับมือการแพร่ระบาด
ครั้งต่อไป

84 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563
85 เรื่องเดียวกัน
86 Global Nutrition Report, 2020, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 5, 2563
87 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 5, 2563
88 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 5, 2563
89 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3 (รายละเอียดผลการด�าเนินงานเป้าหมายที่ 3 ของประเทศไทย ปรากฏดังแสดงในตารางที่ 6 ภาคผนวก ข)
90 โปรดดู ตารางที่ 7 ในภาคผนวก ข
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การศึกษาที่มีคุณภาพ ยังไม่มีหลักฐานเป็นที่ประจักษ์ชัดที่แสดงผลกระทบของการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ต่อคุณภาพการศึกษาตามตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ส�าคัญ ทั้งจ�านวนนักเรียน
ที่ลงทะเบียนเรียน ผลการเรียน คุณภาพของบริการ และสัดส่วนครู (ผลกระทบท่ีเป็นไปได้ 
ในภาพรวมของโรคโควดิ-19 ต่อเป้าหมายที ่4 ปรากฏดงัแสดงในภาคผนวก ข) ทัง้นี ้พบว่ามอีปุกรณ์
ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ไม่เพียงพอ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของครูก็มีอย่างจ�ากัด ส�าหรับ
การจัดการศึกษาทางไกลในระยะแรก ส่วนครอบครัวที่ยากจนกว่า จะเสียเปรียบผู้อื่น เพราะการ
เข้าถงึอปุกรณ์ดจิทิลัและอนิเทอร์เนต็มีจ�ากดั ภาวะเศรษฐกจิถดถอยทีเ่กดิตามหลงัวกิฤตสาธารณสุข 
อาจท�าให้นักเรียนจากครอบครัวยากจนต้องออกกลางคัน กลุ่มเปราะบางอาจมีความเส่ียงต่อการ
ออกกลางคันมากขึ้น เนื่องจากขาดโอกาสการเรียนรู้มากกว่าเด็กท่ัวไปและครอบครัวได้รับ
ผลกระทบมากกว่าจากภาวะเศรษฐกจิถดถอย โดยเดก็ผูห้ญงิซึง่ก่อนหน้านีเ้คยมจี�านวนการลงทะเบยีน
เรียนและผลการเรียนสูงกว่า อาจถูกกระทบมากกว่าเด็กผู้ชาย

ความเท่าเทียมทางเพศ ก่อนหน้าการระบาดใหญ่ การขับเคล่ือนสู่เป้าหมายข้อนี้มีความคืบหน้า
ระดับปานกลาง แต่การระบาดใหญ่ครั้งนี้ ดูเหมือนจะส่งผลต่อผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย เพราะมีผู้หญิง
เป็นแรงงานในภาคทีม่คีวามเสีย่งสงูต่อภาวะหยดุชะงกัมากกว่าผูช้าย จากข้อมลูขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศพบว่า ร้อยละ 54 ของแรงงานในประเทศไทยอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่งเป็น
ผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย91 อีกทั้งโรคโควิด-19 ยังเพิ่มภาระการดูแลและภาระงานในบ้านที่ไม่ได้รับ
ค่าจ้างมากขึน้อกีด้วย92 ย่ิงไปกว่านัน้ วกิฤตเศรษฐกจิยงัท�าให้ผูห้ญงิเสีย่งต่อการถกูแสวงหาประโยชน์
ทางเพศและถูกกระท�าด้วยความรุนแรงทางเพศ ตลอดจนการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและการแต่งงาน
ก่อนวัยอันควรก�าหนด ในอัตราที่สูงกว่า

 

 

การคุ้มครองจากความรุนแรง การแสวงประโยชน์ และการล่วงละเมิด ประเด็นการปกป้องคุ้มครองจากกระท�าด้วยความรุนแรง การแสวงหา
ประโยชน์ และการล่วงละเมิด คาบเกี่ยวกันกับเป้าประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหลายข้อ ได้แก่ ความเท่าเทียมทางเพศ (เป้าหมายที่ 5) 
ความเป็นอยู่ที่ดี (เป้าหมายที่ 3) ความยุติธรรม (เป้าหมายที่ 16) และงานที่มีคุณค่า (เป้าหมายที่ 8)

ก่อนหน้าวิกฤตโควิด-19 ประเทศไทยมีความคืบหน้าอย่างดีในการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนหลายเป้าหมาย (ดูตารางที่ 6 
ภาคผนวก ข) แม้จะยังไม่มีข้อมูลหลังวิกฤตโควิด-19 แต่ก็คาดการณ์ได้ว่า หากความยากล�าบากยืดเยื้อไปเป็นระยะกลาง ความชุกของการกระท�าด้วย
ความรุนแรง การแสวงหาประโยชน์ และการล่วงละเมิดรูปแบบต่าง ๆ จะเพิ่มขึ้น

91 ILO, 2020
92 UN Women, 2020a
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ความยากล�าบากทางเศรษฐกิจเนื่องจากตกงานและ/หรือชั่วโมงท�างานลดลง กอปรกับความเครียดจากการถูกบังคับให้อยู่บ้าน เป็นสาเหตุของ
ความรุนแรงในครอบครัว93 มีรายงานการศึกษาก่อนหน้านี้ที่ยืนยันว่า ผลกระทบด้านเศรษฐกิจท�าให้ผู้หญิงและเด็กเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์
ทางเพศและถูกกระท�าด้วยความความรุนแรงทางเพศสูงขึ้น94 นอกจากนั้น วิกฤตครั้งนี้ยังพลิกโฉมรูปแบบบริการสายด่วนและการให้ความช่วยเหลือ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการที่มีปฏิสัมพันธ์กับแบบเผชิญหน้า ต้ังแต่เดือนเมษายน 2563 บริการสายด่วนได้ขยายการให้ค�าปรึกษาครอบคลุม
สายจากเด็ก ผู้สูงอายุ และกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ  ที่มีความเสี่ยงสูงในการติดเชื้อโควิด-19 รวมทั้งคนที่เพิ่งว่างงาน ปัจจุบันศูนย์พักพิงชั่วคราวได้เปิดรับ
คนไร้บ้านและเหยือ่ความรนุแรงในครอบครวัเพ่ิมเตมิอกีด้วย ท�าให้จ�านวนผูข้อรบับรกิารจากศนูย์บรกิารผูป่้วยวกิฤตฉกุเฉนิแบบครบวงจรกเ็พิม่จ�านวน
ขึ้นอย่างมาก95 

การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ประเทศไทยมีความคืบหน้าอย่างดียิ่งในการขับเคล่ือนสู่การบรรลุเป้าหมายข้อนี้ แต่ผลกระทบ
จากการระบาดใหญ่คร้ังนี้ จะท�าลายโอกาสการบรรลุความส�าเร็จของการด�าเนินงานสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว โดยท�าให้อัตราการเติบโตลดลงและกระทบการจ้างงานกับค่าจ้าง คาดว่าการบริโภค
ในประเทศทีก่�าลังลดลง กอปรกบัห่วงโซ่อปุทานทีห่ยดุชะงกั จะท�าให้ผลผลติภาคอตุสาหกรรมลดลง 
ดังนั้นการเติบโตทางเศรษฐกิจจึงจะชะงักเพราะวิกฤตโควิด-19 ครั้งนี้ 

สิ่งแวดล้อม การประกาศปิดพื้นที่เสี่ยง ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม 2563 ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงร้อยละ 10 เทียบกับ
ช่วงเวลาเดียวกันของปีที่แล้ว96 อีกทั้งยังพบเห็นสัตว์ใกล้สูญพันธุ์และสัตว์หายากตามอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ทั้งในทะเลและป่าไม้ 
เน่ืองจากการสั่งปิดพื้นที่อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเช่นกัน97 สิ่งมีชีวิตทางทะเลได้รับประโยชน์จากการประกาศปิดพื้นที่เสี่ยงและ
การท่องเที่ยวที่ลดลง เพราะการระบายน�้าทิ้งจากชุมชนและโรงแรมตามชายหาดลดลง จึงเป็นผลดีต่อคุณภาพน�้าทะเล การเจริญเติบโตของ
ระบบนิเวศปะการังและหญ้าทะเล ซึ่งดึงดูดให้สัตว์ทะเลหายากเข้าใกล้ชายฝั่งมากขึ้น98 ปรากฏการณ์เช่นนี้แสดงให้เห็นความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย ซึ่งสามารถฟื้นตัวได้รวดเร็วเนื่องจากสภาพแวดล้อมดีขึ้น ทั้งนี้ความท้าทายต่อไปคือ จะท�าอย่างไรให้เศรษฐกิจ
ฟื้นคืนสภาพเดิมได้ โดยแลกมาด้วยความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด

93 Gender in Humanitarian Action, 2020, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563
94 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6, 2563 ‘ผลกระทบทางเศรษฐกิจท�าให้ผู้หญิงและเด็กเสี่ยงต่อการถูกแสวงประโยชน์ทางเพศและความรุนแรงทางเพศมากขึ้น (United Nations 
Children’s Fund (UNICEF) Helpdesk, 2018) ความรุนแรงในคู่รัก (Intimate partner violence: IPV) และความรุนแรงต่อเด็กเพิ่มขึ้นในช่วงเวลาที่มีความเครียดทางเศรษฐกิจ (Fraser, 
2020) การใช้แนวทางการปิดเมอืงเพือ่ลดการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 และการส่งเสริมให้ ‘อยู่บ้าน’ เป็นปัญหาอย่างมากส�าหรับผูห้ญงิและเด็ก เพราะบ้านกลายเป็นทีห่ลบภยั ‘ซ่ึงไม่ปลอดภยั’ 
(Singano, 2020)
95 ยกตัวอย่างเช่น ศูนย์บริการผู้ป่วยวิกฤตฉุกเฉินแบบครบวงจร โรงพยาบาลปทุมธานี มีผู้รับบริการเพิ่มขึ้นสามเท่าในเดือนกุมภาพันธ์ 2563 เทียบกับเดือนกุมภาพันธ์ 2562 (จาก 8 ราย 
เป็น 24 ราย) และเพิ่มขึ้นสองเท่าในเดือนมีนาคม 2563 เทียบกับเดือนมีนาคม 2562 (จาก 16 ราย เป็น 34 ราย) บุคลากรโรงพยาบาลบางส่วนได้รับมอบหมายหน้าที่ใหม่จากศูนย์บริการผู้ป่วย
วิกฤตฉุกเฉินแบบครบวงจร ให้ไปช่วยงานในการรับมือโรคโควิด-19 ทั้งน้ี ภายใต้มาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉิน บริการของศูนย์บริการผู้ป่วยวิกฤตฉุกเฉินแบบครบวงจรจึงไม่ได้ให้บริการ
แบบเผชิญหน้าทุกราย โดยเปลี่ยนไปให้บริการผ่านทางแพลตฟอร์มออนไลน์
96 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, 2563ข
97 วิจารย์ สิมาฉายา, 2563
98 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2563
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สรุปประเด็นข้อเสนอแนะที่ส�าคัญ

ความทา้ทายในการด�าเนนิงานระยะตอ่ไปคือ การสรา้งสมดลุระหว่างความเส่ียงตอ่สุขภาพกบัการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ ระหว่างการพึ่งพิงอุปสงค์ในประเทศกับภายนอก และระหว่างการสร้างความเติบโต
ทางเศรษฐกิจกับการสร้างความสามารถในการฟ้ืนตัวได้เร็ว

เสาหลกัส่ีประการที่เกือ้หนนุการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทยและสรา้งสงัคมที่พรอ้มรบัการเปลี่ยนแปลง มดีงัตอ่ไปนี้ 

เสาหลักท่ี 1:  กระตุ้นเศรษฐกิจ ยกเลิกการสั่งปิดพื้นที่เสี่ยงและการปิดเมืองปิดประเทศ พร้อมทั้ง
จัดการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ และเพิ่มขีดความสามารถของบริการสุขภาพเพื่อ
ตอบสนองการติดเช้ือเพ่ิมอีก ส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศและการใช้จ่ายภาครัฐ
เพื่อพยุงเศรษฐกิจ

เสาหลักที่ 2: ส่งเสริมธุรกิจ งาน และรายได้ ใช้มาตรการทางการเงินมากขึ้น เพื่อช่วยเหลือภาค
ที่ถูกกระทบหนักที่สุดซ่ึงมีการจ้างงานนอกระบบในระดับสูง กระตุ้นการจ้างงานและ
สนับสนุนธุรกิจเพื่อรักษาต�าแหน่งงาน โดยขยายความครอบคลุมให้ทั่วถึงกว้างขึ้นและ
ยืดระยะเวลามาตรการทางการเงิน

เสาหลักท่ี 3: ให้ความคุ้มครองทางสังคมถ้วนหน้า โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่สุด เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้การคุ้มครองและบริการทางสังคม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่สุด และ
บูรณาการแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคม

เสาหลักท่ี 4: สร้างสมดุลระหว่างการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจกับการสร้างความสามารถ
ในการฟ้ืนตวัไดเ้รว็ รเิริ่มการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดลอ้ม (Green recovery) 
โดยอิงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง99 ที่เน้นการสร้างความย่ังยืน ครอบคลุม
คนทัง้มวล และเสริมพลัง เป็นแนวทางการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระยะข้างหน้าที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งกรอบการพัฒนาแบบคาร์บอนต�่า การท่องเท่ียวคุณภาพ และ
การกระจายอ�านาจเพื่อการพัฒนาตามแนวคิดการกระจายศูนย์กลางความเจริญ 
(Growth-pole development)

99 มูลนิธิชัยพัฒนา, 2561

การด�าเนินงานในระยะข้างหน้า
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รูปที่ 3: การวิเคราะห์เส้นทางสู่ผลกระทบของมาตรการบรรเทาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม

มาตรการด้านการลงทุน
และนโยบาย

มาตรการคุ้มครองทางสังคมและ
โครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม

ธุรกิจฟื� นตัว อุตสาหกรรมพ่ึงพาการบริโภคต่างประเทศ
และการส่งออก

การคุ้มครองทางสังคม

งาน/การจ้างงาน

รายได้ครัวเรือน

โภชนาการ

สุขภาพ

การศึกษา

การปกป�องคุ้มครอง
จากความรุนแรง

คานงัด
ชนะความยากจน

การบรรเทาผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจ

การบรรเทาผลกระทบ
ด้านสังคม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริโภคในประเทศ การท่องเท่ียวฟื� นตัว การบริโภคต่างประเทศ

เส้นทางผลกระทบเชิงลบ

เส้นทางผลกระทบเชิงบวก

ยกเลิกปิดเมือง/
ปิดประเทศ

ยกเลิกปิดพื�นท่ีเส่ียง
ภายในประเทศ

มาตรการกํากับดูแล
เสถียรภาพ

สินเช่ือดอกเบี�ย

การเล่ือนชําระภาษี

เงินอุดหนุน

มาตรการทางการเงิน

การลงทุนเพ่ือการกระจายศูนย์กลางความเจริญ
และพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน

มาตรการ
ด้านสาธารณสุข

โควิด-19 แพร่ระบาดใน

ไทย
โควิด-19 แพร่ระบาด

ท่ัวโลก
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ความเปราะบางของเศรษฐกิจไทย
แรงกดดันด้านงบประมาณและหนี้สาธารณะ การให้เงินช่วยเหลือเพ่ือพยุงเศรษฐกิจ ท�าให้หนี้สาธารณะของประเทศไทยสูงแตะระดับเพดาน 
ความจ�าเป็นต้องคลายข้อจ�ากัดทางการคลังเพ่ือรองรับแรงกระแทกเป็นเรื่องเข้าใจได้ ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกล้วนหันมาใช้วิธีการทางการคลัง 
ปัญหาของประเทศไทยคือ รัฐบาลก่อหนี้ไปแล้วเกือบ 1.8 ล้านล้านบาท ตั้งแต่ปี 2557 และมาตรการช่วยเหลือเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ จะก่อหน้ี
เพิม่ข้ึนเป็นมากกว่าสองเท่าในช่วงปี 2557-2562 รัฐบาลอาจพิจารณาหาทางขยายเพดานหนีส้าธารณะ ซ่ึงปัจจบุนัก�าหนดไว้ทีร้่อยละ 60 ของผลติภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ

กลไกขับเคลื่อนการเติบโต เศรษฐกิจแบบเปิดของประเทศไทยพึ่งพาอุปสงค์จากภายนอกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการท่องเที่ยวและการส่งออก 
การท่องเที่ยวมีสัดส่วนเกือบร้อยละ 22 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซึ่งประมาณครึ่งหนึ่งมาจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยร้อยละ 30 
เป็นชาวจีน ผลกระทบจากการท่องเที่ยวซบเซา ส่งผลถึงภาคการผลิตอื่นด้วย การฟื้นตัวของเศรษฐกิจเห็นได้ชัดว่าขึ้นอยู่กับวัคซีนหรือการรักษา
พยาบาล ในระหว่างนี้จึงต้องพึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศเป็นหลัก การส่งออกก็ถูกกระทบเช่นกัน แม้จะคาดการณ์ว่าจะฟื้นตัวได้ตั้งแต่ไตรมาส
ที่สามของปี 2563 เป็นต้นไปก็ตาม

ก�าลังแรงงานนอกระบบและการจ้างงานกลุม่เปราะบาง เนือ่งจากก�าลงัแรงงานกว่าครึง่หนึง่เป็นแรงงานนอกระบบ จงึเป็นกลุม่เปราะบางไปโดยปรยิาย 
ทั้งยังเผชิญแรงกระแทกอย่างรุนแรง เพราะแรงงานนอกระบบไม่ถูกครอบคลุมอยู่ในโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม

ความเหลื่อมล�้า มีข้อกังวลเรื่องปัญหาความเหลื่อมล�้าเรื้อรังในประเทศไทย รายงานสถานการณ์ความมั่งคั่งทั่วโลกและฐานข้อมูลรายเดือน 
เผยแพร่เมื่อเดือนธันวาคม 2561 โดยเครดิตสวิส เปิดเผยว่าประเทศไทยมีช่องว่างความเหลื่อมล�้าด้านความมั่งคั่งและรายได้สูงท่ีสุดในโลก 
คนรวยที่สุดร้อยละ 1 ควบคุมความมั่งคั่งเกือบร้อยละ 67 ของประเทศ100 ซ่ึงความเท่าเทียมกันของรายได้ยังคงเป็นปัญหาส�าคัญ101 โดยพบ
ความเหลื่อมล�้าหลายรูปแบบ102 การวิเคราะห์ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยพบว่า ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรายได้ปานกลาง
กว้างขึ้น แม้ค่าสัมประสิทธิ์จีนีจะลดลงในช่วงหลายปีมานี้103 

จุดแข็งของสังคมไทย
ระบบสุขภาพ ตามรายงานดัชนีความมั่นคงด้านสุขภาพโลกประจ�าปี ค.ศ. 2019 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับอยู่ในกลุ่ม 10 ประเทศที่มี
การเตรยีมพร้อมดทีีส่ดุ ซึง่เป็นอนัดบัต้น ๆ  ของกลุม่ประเทศทีม่รีายได้ปานกลางระดับสูง ด้วยการให้เงนิอุดหนุนด้านสุขภาพท่ีครอบคลุมเกอืบทัง้หมด 
รัฐจึงจัดให้ประชาชนได้รับการตรวจโรคโควิด-19 และการรักษาพยาบาลได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ผ่านโครงการประกันสุขภาพสามโครงการส�าคัญ
ที่มีอยู่ในประเทศ ส่งผลให้ไม่เกิดอุปสรรคทางการเงินโดยตรงในการตรวจโรคและเข้าถึงการรักษาพยาบาล104 

ในระยะแรกทีเ่กดิการแพร่ระบาด มกีารจดัหาทรพัยากรเพิม่ขึน้เพ่ือให้โรงพยาบาลมสิีง่อ�านวยความสะดวกทางการแพทย์ โดยจดัต้ังโรงพยาบาลสนาม
ขึ้นหลายแห่งจนเกินความต้องการ เนื่องจากมีผู้ติดเชื้อน้อยกว่าที่คาดไว้ ดังนั้นการมีจ�านวนผู้เสียชีวิตเพียงเล็กน้อย จึงแสดงให้เห็นจุดแข็งและ
ความเชี่ยวชาญของบุคลากรด้านสุขภาพในการให้การดูแลรักษาทางการแพทย์แก่ผู้ป่วยทันทีที่ยืนยันว่าติดเชื้อ 

ทุนทางสังคม วิกฤตคร้ังนี้เผยให้เห็นจุดแข็งของทุนทางสังคมในการให้ความช่วยเหลือแก่กันและกันในภาวะยากล�าบาก การรายงานข่าวประจ�าวัน
ทีน่�าเสนอความต้องการความช่วยเหลอืในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น กลุม่คนท่ีประสบปัญหายากล�าบากในการท�ามาหากนิ ไปจนถงึ โรงพยาบาลและบคุลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ขาดแคลนอุปกรณ์และเวชภัณฑ์ ท�าให้เกิดการระดมการบริจาคทั้งตัวเงินและสิ่งอื่นที่ไม่เป็นตัวเงิน นี่คือจุดแข็ง
ของทนุทางสังคมไทย105 การบริจาคและความช่วยเหลอืต่าง ๆ  หลัง่ไหลมาจากวดั องค์การนอกภาครฐั สมาคมและมลูนธิิบรรเทาทกุข์ กลุม่ประชาสังคม 
ตลอดจนบุคคลทั่วไป การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมมีประสิทธิผลยิ่งในการให้ความช่วยเหลือทางสังคมแก่ผู้ยากไร้ ทั้งยังเป็นโครงข่าย
ความคุ้มครองทางสังคมแก่กลุ่มเปราะบางอีกด้วย

100 ASEAN Today, 2020, “Thailand’s COVID-19 suicide crisis shows the cost of inequality” (วิกฤตการฆ่าตัวตายจากโควิด-19 ในประเทศไทยเผยความเสียหายอันเนื่องจาก
ความเหลื่อมล�้า)
101 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563
102 รูปแบบของความไม่เท่าเทียมกัน ได้แก่ ความเหลื่อมล�้าทางภูมิศาสตร์และการกีดกันทางสังคมของคนชายขอบ เช่น คนไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ และแรงงานในประเทศ สาเหตุ
ของความไม่เท่าเทียมกันมีตั้งแต่ความเหลื่อมล�้าตกทอดหลายช่ัวคนโดยช่องว่างระหว่างคนรวย-คนจนส่งผ่านจากรุ่นสู่รุ่น ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาทั้งคุณภาพและระดับที่ส�าเร็จ 
การเข้าถึงสินเชื่อและทักษะจ�าเป็นส�าหรับเศรษฐกิจสมัยใหม่อย่างไม่เท่าเทียมกัน ไปจนกระทั่งการเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย
103 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2560
104 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3, 2563
105 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ชี้ว่าคนไทยท�าบุญบริจาคมากกว่าเจ็ดหมื่นล้านบาทต่อปี อีกทั้งประเทศไทยยังจัดเป็นอันดับที่สี่ตามดัชนีการให้ของโลก 
(World Giving Index) โดยข้อมูลการส�ารวจของ CAP ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008-2018 พบว่าคนไทย 71% เคยบริจาคเงินในช่วง 30 วันที่ผ่านมา (ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563)
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ประเด็นส�าคัญ

ทรัพยากรธรรมชาติ การปิดพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ท�าให้ธรรมชาติมีโอกาสได้พักฟื้น มีรายงานการพบเห็น
สัตว์ใกล้สูญพันธุ์ตามอุทยานแห่งชาติและพื้นที่อนุรักษ์สัตว์ทั้งในทะเลและป่าทั่วประเทศ106 นี่แสดงให้เห็นความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศไทยที่ฟื้นคืนสภาพได้อย่างรวดเร็ว มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยระบุว่า การท่องเที่ยวหลังวิกฤตโควิดควรเปลี่ยนจุด
เน้นจากปริมาณเป็นคุณภาพ โดยให้ความส�าคัญยิ่งขึ้นด้านขีดความสามารถของทรัพยากรธรรมชาติในการรองรับจ�านวนนักท่องเที่ยว107 

การทบทวนทิศทางการพัฒนาหลังวิกฤตโควิด
ก้าวสู่เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได้มากขึ้น โดยสร้างสมดุลระหว่างการพึ่งพาการบริโภคในประเทศกับต่างประเทศ เศรษฐกิจไทยมีลักษณะพึ่งพา
การส่งออกสูง ท�าให้เปราะบางในการเผชิญต่อเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อการบริโภคในต่างประเทศ ภาวะเศรษฐกิจโลกที่เข้าสู่ช่วงถดถอยและหดตัว
ย่อมก่อให้เกดิความเสีย่งตามกนัเป็นทอด ๆ  ในวกิฤตเศรษฐกจิแต่ละครัง้ ซึง่รวมการระบาดใหญ่ ท�าให้เกดิภาวะหยดุชะงกัและปรบัเปลีย่นอย่างรนุแรง
ในระบบการขนส่งและห่วงโซ่อุปทาน เม่ือประเทศพ่ึงพาการส่งออกและนักท่องเที่ยวต่างชาติสูง จึงได้รับผลกระทบจากวิกฤตระดับโลกอย่างหลีก
เลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวจึงจ�าเป็นต้องค�านึงถึงความสมดุลระหว่างการพึ่งพาการบริโภคในประเทศกับต่างประเทศให้มากยิ่งขึ้น 

ฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น เกษตรกรรม และธุรกิจการเกษตรใหม่ในท้องถ่ิน การระบาดใหญ่ครั้งนี้อาจส่งผลให้คนท่ีตกงานในเขตเมืองต้องหันไปหา
ครอบครัวในชนบท ดังนั้นภาคการเกษตรจึงอาจเป็นหลังพิงที่ช่วยบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตได้ ในขณะที่การเพิ่มผลิตภาพในภาคเกษตรกรรมและ
ธุรกิจการเกษตรยังจะช่วยเพ่ิมการเติบโตและค่าแรงในชนบทอีกด้วย ดังนั้นการประคองให้การประกอบการธุรกิจการเกษตรอยู่รอดและพร้อมจะ
ฟื้นตัวหลังวิกฤต จึงเป็นเรื่องส�าคัญยิ่ง

เปลี่ยนสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้พักฟื้นคืนสภาพเพราะการสั่งปิดพื้นที่ ท�าให้ตระหนักว่า 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิทีผ่่านมาถกูแลกด้วยความสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มลพษิทางอากาศลดลงอย่างมากเมือ่มกีารปิดพืน้ที่108 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ลดน้อยลง ในแง่บวกนั้นใช้พลังงานน้อยลงอย่างมาก ทั้งยังลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากสามในสี่ส่วนของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยมาจากภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง109,110

ดังนั้นการฟื้นตัวอาจจ�าเป็นต้องกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการลงทุน ซ่ึงอาจรวมไปถึงการปรับให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระยะยาว ค�านึงถึงความยืดหยุ่นต่อผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศ ชะลอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบห่วงโซ่อุปทาน แก่นส�าคัญของแนวทางนี้คือการเน้นความเป็นอยู่ที่ดีและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
การพัฒนาทีย่ัง่ยนืกบัความสามารถให้การฟ้ืนตวัได้เร็วเป็นสิง่ทีต้่องด�าเนนิควบคูไ่ปด้วยกนั ระบบเศรษฐกจิทีใ่ห้ความส�าคญักบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างระมัดระวัง จะฟื้นตัวได้เร็วเพราะมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรเป็นปัจจัยเอื้อ111 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย
1. มาตรการระยะสัน้ (ภายใน 6 เดือน)

ในระยะสั้น ส่ิงส�าคัญเร่งด่วนคือ การสร้างความสมดุลระหว่างความเส่ียงด้านสุขภาพกับควางเส่ียง
ด้านเศรษฐกิจ โดยปกป้องคุ้มครองกลุ่มเปราะบางที่สุดไปพร้อมกัน รัฐบาลควรยกเลิกข้อจ�ากัดทีละน้อย 
และช่วยเหลอืธุรกิจในการฟ้ืนตวั โดยคอ่ย ๆ  คนืต�าแหนง่งานและช่ัวโมงท�างาน และรายไดใ้หแ้กค่รวัเรอืน
ยากจนต่อไปโดยล�าดับ

106 วิจารย์ สิมาฉายา, 2563 New Normal ชีวิตวิถีใหม่และโอกาสในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย. 
สัตว์ทะเลได้รับประโยชน์อย่างยิ่งจากธุรกิจท่องเที่ยวหยุดชะงักและการปิดพื้นที่ เนื่องจากการระบายน�้าเสียจากชุมชนและโรงแรมตามชายหาดลดลงอย่างมาก ส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพน�้าทะเล 
การเติบโตของระบบนิเวศปะการังและหญ้าทะเล ท�าให้สัตว์ทะเลจ�านวนมากเข้ามาใกล้ชายฝั่งมากขึ้น รวมทั้งสัตว์หายาก
107 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2563. “เปลี่ยนวิกฤตโควิด-19 ให้เป็นโอกาส: การพลิกฟื้นทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ”. 
ใน TDRI Policy Series on Fighting Covid-19.
108 ค่าเฉลี่ยของระดับ PM 2.5 (ฝุ่นละออง) ลดลง 22% ตามพื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานคร และ 15% ตามสถานีตรวจวัดอากาศในพื้นที่ต่าง ๆ ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเมษายน 
Open Development Thailand, Bangkok breathes cleaner air during COVID-19 pandemic, 2020
109 Thana Boonlert, 2020 “Striving for a Greener Future,” Bangkok Post, June 1, 2020.
110 Thailand Greenhouse Gas Organization, 2020b Post Covid-19 Climate Action Strategy. ไฟล์สไลด์น�าเสนอ. แก้ไขล่าสุดเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2563. Bangkok: Thailand 
Greenhouse Gas Organization.
111 OECD, 2020 “Building Back Better: A Sustainable, Resilient Recovery after COVID-19”. OECD Policy Response to Coronavirus.
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1.1 มาตรการด้านสาธารณสุข

 มาตรการด้านสาธารณสุขเป็นตัวแปรส�าคัญ ถ้าสามารถควบคุมความต่ืนตระหนกของประชาชนและการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ได้ด้วยมาตรการด้านสาธารณสุข ก็จะบรรเทาผลกระทบด้านเศรษฐกิจลงได้

 ต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ด้วยความรู้และการสื่อสาร สิ่งส�าคัญในการฟื้นคืนการบริโภคในประเทศและช่วยให้ธุรกิจสู่สภาพปกติ
คือ การสร้างความเชื่อมั่นในความพร้อม และสมรรถนะของบริการสุขภาพ ความรู้ และขีดความสามารถของบุคลากรทางการแพทย์และ
ระบบสาธารณสุข รัฐบาลควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบันด้านความพร้อมในการรองรับผู้ป่วยติดเชื้อและขีดความสามารถของบุคลากร
ที่มีอยู่ รวมทั้งด�าเนินการศึกษาว่าผู้ป่วยติดเชื้อได้รับการดูแลจัดการอย่างไร การสร้างแบบจ�าลองความน่าจะเป็นของการติดเชื้อ จะช่วยในการ
ตดัสินใจในระยะต่อไปเรือ่งมาตรการด้านสาธารณสขุ ควรวเิคราะห์ความส�าเร็จของประเทศไทยในการลดอตัราการเสยีชีวติ เพือ่สร้างความเข้าใจ
และความมัน่ใจในหมูส่าธารณชนให้มากยิง่ขึน้ว่าการระบาดใหญ่นีส้ามารถควบคมุและจดัการได้ ความรู้เกีย่วกบัชนดิของไวรสั รปูแบบการแพร่เชือ้ 
ความเร็วของการแพร่กระจาย วิธีการจัดการ ล้วนเป็นสิ่งส�าคัญในการต่อสู้กับความกลัวเชื้อโรคที่ไม่รู้จัก

 ท้ังนี้ มีการคาดการณ์ค่อนข้างแน่นอนว่าจะเกิดการแพร่ระบาดระลอกสอง หากเกิดขึ้นจริง ประชาชนต้องมีความม่ันใจและเชื่อมั่นว่า 
ระบบบริการรักษาพยาบาลมีความพร้อมและมีขีดความสามารถรับมือสถานการณ์ได้112 

 ยกเลิกการสั่งปิดพื้นที่และคลายข้อจ�ากัด พร้อมบังคับใช้กลไกป้องกันอย่างต่อเนื่อง และลงทุนในระบบตรวจหาและติดตามสอบสวนโรค 
รวมทั้งสิ่งอ�านวยความสะดวกทางการแพทย์ มาตรการด้านสาธารณสุขที่ให้ปิดเมืองส่งผลให้ธุรกิจหยุดชะงักซึ่งกระเทือนการจ้างงาน
ตามกันเป็นทอด ๆ รัฐบาลไทยเฝ้าติดตามและเริ่มผ่อนปรนข้อจ�ากัดทีละน้อยโดยล�าดับ แม้จะไม่ทราบแน่ชัดเร่ืองก�าหนดเวลาที่จะได้วัคซีน 
แต่การป้องกนัก็ยงัด�าเนนิการต่อไป ได้แก่ การปรบัพฤติกรรมทางสงัคม เช่น การท�างานจากทีบ้่าน การเว้นระยะห่างทางกายภาพ การหมัน่ล้างมือ 
และการสวมหน้ากากอนามัย รัฐบาลควรให้เงินสนับสนุนการตรวจหาและติดตามสอบสวนโรค ทั้งด้านวิธีการและสิ่งอ�านวยความสะดวก 
เพื่อตรวจหาการติดเชื้อ ความส�าเร็จของประเทศไทยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน สิ่งน้ีจะยังคงเป็นหัวใจส�าคัญของความส�าเร็จในการ
รับมือการระบาดระลอกสอง การให้งบประมาณสนับสนุนสิ่งอ�านวยความสะดวกทางการรักษาพยาบาล ยังจะช่วยรับประกันให้ประชาชนมั่นใจ
ในการเตรียมพร้อมและขีดความสามารถของสถานพยาบาล เพื่อให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถด�าเนินต่อไปได้อีกด้วย

1.2 มาตรการทางการเงิน

 เน้นช่วยสนับสนุนธุรกิจภาคการผลิต ภาคการผลิต ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐเพื่อให้ด�าเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องปิดกิจการลง 
และช่วยพยงุให้ลูกจ้างมงีานท�าต่อเนือ่งระหว่างรอการฟ้ืนตวั ปัญหาทีเ่กิดกับธรุกิจในครัง้นีไ้ม่ใช่เพราะปัจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ แต่เป็นเพราะ
การระบาดใหญ่ การประคับประคองธุรกิจจึงมีบทบาทส�าคัญมากขึ้นกว่าช่วงเศรษฐกิจถดถอยธรรมดาที่เคยเกิดขึ้น ดังนั้น เศรษฐกิจอาจดีดตัว
กลับขึ้นมาได้ เมื่อยกเลิกข้อจ�ากัดการเดินทางและการขนส่งสินค้าทั้งในและต่างประเทศ การช่วยพยุงธุรกิจจะช่วยให้ธุรกิจจ�านวนมากรอดพ้น
จากการล้มละลาย และเสริมสร้างให้เศรษฐกิจฟื้นตัวได้เร็ว ความช่วยเหลือแก่ภาคธุรกิจเช่นว่านั้น ได้แก่ การช่วยให้มีกระแสเงินสด 
เงินทุนหมุนเวียนและสภาพคล่องที่เพียงพอและการช่วยให้สามารถรักษาการจ้างงานพนักงานไว้ได้ หน่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจของนิตยสาร 
ดิอีคอนอมิสต์ ได้ศึกษาทบทวนเคร่ืองมือทางการเงินต่าง ๆ โดยจ�าแนกตามระดับผลกระทบ ระยะเวลาส่งผลกระทบ ระดับความซับซ้อน 
ล�าดับความส�าคัญ และสถานะของการด�าเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 2 (ความช่วยเหลือทางการคลัง) และตารางที่ 3 
(ความช่วยเหลอืทางการเงิน) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ในอาเซียน ประเทศไทยใช้มาตรการทางการเงนิท่ีแสดงในรายการเกอืบทุกมาตรการ 
(โปรดดูตารางที่ 1) 

112 ปัจจุบันระบบบริการด้านการรักษาพยาบาลสามารถรองรับผู้ป่วยติดเชื้อรายใหม่ได้ 250 รายต่อวัน หรือสูงสุด 500 รายต่อวัน (Hfocus, 2020) นอกจากนี้ควรสังเกตด้วยว่า ในช่วงที่มี
การติดเชื้อสูงสุด จ�านวนผู้ป่วยรายใหม่ในประเทศไทยไม่เคยเกิน 200 ราย
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ในระยะสั้นและระยะกลาง รัฐบาลจะต้องสร้างเงื่อนไขเพื่อให้ธุรกิจฟื้นตัว113 ประเด็นหลักประการส�าคัญคือ การช่วยเหลือในด้านการเข้าถึง
สภาพคล่องเพ่ือให้กจิการด�าเนนิต่อไปได้ การยดืระยะและขยายขอบเขตมาตรการทีด่�าเนนิการไปแล้ว114 จะช่วยให้ธรุกิจมเีงนิเพยีงพอส�าหรบัการอยูร่อด 
ทั้งยังช่วยให้กลับมาด�าเนินธุรกิจได้ต่อ เมื่อเงื่อนไขทางการค้ากลับสู่สภาวะปกติ การแทรกแซงในระยะต่อไป อาจเน้นที่สถานการณ์และความจ�าเป็น
เฉพาะที่ภาคธุรกิจต้องการเป็นการเจาะจง รวมทั้งเฉพาะประเภทธุรกิจ อย่างไรก็ดี ควรใช้มาตรการป้องกันทางการเงินล่วงหน้าเพื่อป้องกันวิกฤต
ในภาคการเงินที่อาจเกิดขึ้นตามมา หากระบบการเงินแบกภาระหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้มากเกินไป

การลดอัตราภาษี การเลื่อนเวลาการช�าระภาษี และการลดเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม จัดเป็นมาตรการช่วยเหลือที่ดีที่สุดของรัฐ115 นอกจาก
นี้ วิธีการอื่นในการลดต้นทุนการด�าเนินงาน ได้แก่ ค่าเช่าและค่าสาธารณูปโภค รวมทั้งเงื่อนไขสินเชื่อที่ผ่อนปรนยิ่งขึ้น ก็ถือว่ามีประสิทธิภาพเช่นกัน 
ผลการส�ารวจขององค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO) เกี่ยวกับความต้องการความช่วยเหลือของภาคธุรกิจ สอดคล้องกับ
ผลการส�ารวจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงด�าเนินการโดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ช่วยยืนยันว่ามาตรการเหล่านี้ของรัฐ
ตรงเป้าความต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

มาตรการอื่น ๆ  ได้แก่ การขยายระยะเวลาการช�าระสินเชื่อเพื่อธุรกิจในระยะสั้นและระยะกลาง และการระงับการตรวจสอบภาษีส�าหรับบริษัทต่าง ๆ  
ส่วนมาตรการทางการเงิน เช่น การขอคืนภาษีหรือขอคืนเงินที่ไม่ใช่ภาษี อาจมีความซับซ้อนสูงขึ้นส�าหรับการด�าเนินการ ทั้งยังอาจใช้เวลานานกว่า
จะส่งผลกระทบ 

กระตุ้นการจ้างงาน ในไตรมาสที่สาม ความยากจนในประเทศไทยคาดว่าจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากการว่างงานยังคงอยู่ในระดับสูง ส่วนคนที่ยังท�างานก็มี
รายได้ลดลง116 ความสามารถของครัวเรือนในการด�ารงชีวิตด้วยเงินออมนั้นมีจ�ากัด โดยประชากรร้อยละ 56 มีเงินออมที่ครอบคลุมค่าใช้จ่าย
ในการบริโภคได้น้อยกว่าสามเดือน117 การรักษาและกระตุ้นการจ้างงานจะช่วยบรรเทาปัญหานี้ได้

แม้การเลิกจ้างจะไม่ใช่สิ่งแรก ๆ ที่ของบริษัทอยากท�า แต่การจ่ายค่าจ้างและค่าใช้จ่ายเข้ากองทุนประกันสังคมก็เป็นภาระหนักในสถานการณ์ปัจจุบัน 
ส�าหรบัลกูจ้างทีอ่ยูร่ะหว่างพกังาน บรษิทัยงัคงต้องจ่ายเงนิสมทบกองทุนประกนัสงัคมให้ลกูจ้างในอัตราร้อยละ 30 ของอัตราเดิม ดังน้ันนานาประเทศ
จึงด�าเนินโครงการเงินอุดหนุนช่วยจ่ายค่าจ้าง เพื่อพยุงกิจการให้คงอยู่ และประคับประคองให้คนยังคงมีงานท�า โดยลดต้นทุนการจ้างงาน ในประเทศ
สิงคโปร์ รัฐให้เงินอุดหนุนสูงถึงร้อยละ 75 ของค่าจ้างเป็นเวลา 9 เดือน ผู้ประกอบอาชีพอิสระในสหราชอาณาจักร สามารถย่ืนขอเงินช่วยเหลือ
ได้มูลค่าร้อยละ 80 ของผลก�าไรเฉลี่ยต่อเดือน สูงสุด 2,500 ปอนด์ ขณะที่พนักงานซึ่งได้รับเงินเดือน ขอรับเงินอุดหนุนค่าจ้างได้ร้อยละ 80118 

นโยบายด้านการจ้างงานที่มีเป้าหมายเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนธุรกิจที่ประกอบกิจการในภาคที่ถูกกระทบหนักที่สุดโดยการ
ระบาดใหญ่ครั้งนี้ จะมีความส�าคัญยิ่ง (โปรดดูตารางที่ 2) มาตรการช่วยเหลือธุรกิจในการรักษาลูกจ้างให้คงอยู่ได้นั้น อาจรวมถึงการด�าเนินโครงการ
เงนิอดุหนนุช่วยเหลอืค่าจ้างทีด่�าเนินการไปแล้วให้เข้มข้นยิง่ขึน้ โดยขยายความครอบคลมุและต่อยอดสูธุ่รกจิและคนงานในภาคอืน่ เช่น การท่องเทีย่ว 
นอกจากนี้ เงินกู้ปลอดดอกเบี้ยหรือสินเชื่อที่มีเงื่อนไขผ่อนปรนส�าหรับภาคดังกล่าว ยังสามารถขยายเป็นระยะกลางได้ นโยบายเหล่าน้ีมีแนวโน้ม
ทีจ่ะส่งผลกระทบสงูต่อธรุกจิและแรงงาน แม้จะมคีวามซบัซ้อนในการด�าเนนินโยบายกต็าม เงนิช่วยเหลอืเพิม่เตมิอาจพจิารณาเป็นการเฉพาะส�าหรบั
ธุรกิจในภาคต่าง ๆ เช่น การท่องเที่ยว ตลอดจนด�าเนินโครงการสินเชื่อดอกเบ้ียต�่าอย่างต่อเนื่อง119 

องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNIDO) ชีว่้าควรพจิารณาให้เงนิอดุหนุนช่วยเหลอืค่าจ้างร้อยละ 60-80 ของเงนิเดอืน เป็นระยะเวลา 
6 เดือน โดยเน้นบริษัทขนาดเล็ก ขนาดย่อม และขนาดกลาง ซึ่งเงินช่วยเหลือค่าจ้างนั้นอาจแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับประเภทและขนาดของบริษัท 
อกีทางเลอืกหนึง่คอืการอนุญาตให้ลกูจ้างพกังาน จนกว่าอปุสงค์และการผลิตจะฟ้ืนตวั โดยในระหว่างพักงานระยะยาวนี ้รฐัอาจพิจารณาให้เงนิอุดหนนุ
ช่วยเหลือค่าจ้างที่ลดลง120

113 EIU, 2020
114 ปัจจุบันมาตรการท่ีประกาศใช้ ได้แก่ การจัดหาเงินทุนเสริมสภาพคล่องด้วยสินเชื่อเพื่อเอสเอ็มอี การขยายเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีส�าหรับธุรกิจ การลดหย่อนภาษีส�าหรับ
การปรับโครงสร้างหนี้ การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม และการยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีศุลกากร
115 UNIDO, 2020
116 แบบจ�าลองการคาดการณ์ของออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์ประเมินว่า ด้วยอัตราการว่างงานและรายได้ลดลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในกลุ่มประชาชนจ�านวนมาก โดยท่ีไม่มี
โครงการแจกเงินของรัฐ อัตราความยากจนคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 9% ในระดับประเทศ เทียบกับ 8% ในไตรมาสที่สอง
117 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2
118 UNIDO, 2020
119 EIU, Policy playbook, 2020
120 UNIDO, 2020. ในเยอรมนี รัฐก�าลังพิจารณาให้เงินอุดหนุนช่วยเหลือเป็นเงินสองในสามส่วนของค่าจ้าง
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เพื่อช่วยให้ธุรกิจสามารถจ้างคนงานได้อีกครั้งหลังการระบาดใหญ่บรรเทาลง รัฐบาลควรก�าหนดให้การลดภาษีเป็นเรื่องส�าคัญเร่งด่วน เพื่อกระตุ้น
ให้ธุรกิจจ้างพนักงานเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในภาคที่ถูกกระทบอย่างหนัก121 อีกท้ังเงินกู้ฉุกเฉินและความช่วยเหลือด้านสินเชื่อ ยังจะมีส่วนส�าคัญยิ่ง
ในการช่วยบรรเทาผลกระทบจากการระบาดใหญ่ครั้งนี้ด้วย122 นอกจากนี้ รัฐบาลยังสามารถพิจารณาโน้มน้าวธุรกิจด้วยส่ิงจูงใจต่าง ๆ เช่น 
เครดติภาษสี�าหรบัการรกัษาพนกังานบางส่วนให้คงอยู ่หรอืการคนืเงนิกรณไีม่ผดินัดช�าระหน้ีค่าภาษี ซึง่จะช่วยส่งเสรมิให้นายจ้างรกัษาลกูจ้างให้คงอยู่ 
และจ้างพนักงานใหม่ในระยะสั้นถึงระยะกลาง

ส�าหรับมาตรการทางการเงินท่ียังไม่ได้ด�าเนินการ รัฐบาลอาจพิจารณาทางเลือกเชิงนโยบายที่มีผลกระทบสูงและมีความซับซ้อนน้อย เช่น 
การเลือ่นเวลาการช�าระเงินท่ีไม่ใช่ค่าจ้างและการค�า้ประกนัเงนิกู ้(เพิม่เตมิจากสิง่ทีจ่ดัให้แล้วโดยบรรษทัประกนัสนิเชือ่123) นอกจากน้ี รฐัอาจพจิารณา
ด�าเนินโครงการสร้างงานสาธารณะ เพื่อช่วยรับภาระแรงงานในระยะสั้น

ความช่วยเหลือแก่ครัวเรือน มาตรการทางการคลังเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย น�ามาใช้ช่วยเหลือคนตกงานเนื่องจากการระบาดใหญ่ เพื่อรับประกัน
มาตรฐานการครองชีพขั้นพื้นฐานให้คงอยู่ได้ต่อเนื่อง124 ในประเทศไทย รัฐบาลได้จัดโครงการแจกเงินฉุกเฉิน ซึ่งช่วยบรรเทาปัญหารายได้ครัวเรือน
ลดลง125 โครงการแจกเงินช่วยเหลือส�าหรับแรงงานและลูกจ้างสถานประกอบการที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
ประกันสังคมน้ีค่อนข้างใจกว้าง โดยมูลค่าของเงินคิดเป็นร้อยละ 217 ของเส้นความยากจนสากล และร้อยละ 76 ของการบริโภคเฉลี่ย126 
แต่กลุม่ทีเ่สีย่งต่อการมรีายได้ลดลงมากทีส่ดุคอืกลุม่ทีท่�างานนอกระบบ ซึง่มรีายได้ลดลงมากกว่าร้อยละ 50 ก่อนทีจ่ะมโีครงการแจกเงนิของรฐับาล127 

สถานการณ์คาดว่าจะเลวร้ายลงอีกในไตรมาสที่สามหลังโครงการแจกเงินสิ้นสุดในเดือนกรกฎาคม 2563 เนื่องจากภาระหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูง
ก่อนเกดิวกิฤต ภาระหนีค้รวัเรอืนอาจเพิม่ขึน้ในกลุม่ครวัเรอืนทีม่รีายได้น้อย ครัวเรือนเกษตรกร และผูส้งูอายุ จนถึงขณะนีม้าตรการช่วยเหลอืแรงงาน
ทีไ่ด้รบัผลกระทบ มดีงันี ้โครงการแจกเงนิ เงนิกูด้อกเบีย้ต�า่ส�าหรบับคุคลธรรมดา การยดืระยะเวลาการยืน่แบบแสดงรายการภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา 
ตลอดจนการเพิ่มความครอบคลุมของประกันสุขภาพ การแทรกแซงในระยะต่อไปอาจเน้นการพิจารณาสถานการณ์จ�าเพาะและความต้องการเฉพาะ
ของครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง (โปรดดูตารางที่ 4)

121 การลดภาษีที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนยากจนที่สุด (และเพิ่มสิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน) จะส่งผลกระทบสูงสุดเป็นอันดับสองต่อจีดีพี (รองจากการบริโภคภาครัฐ) ตามด้วยความช่วยเหลือ
ที่จัดให้แก่ธุรกิจ
122 จนถึงขณะนี้ การให้เงินกู้แก่ธุรกิจก็มีความส�าคัญเช่นกัน และควรจะยังคงเป็นมาตรการเร่งด่วนที่ส�าคัญในระยะสั้นถึงระยะกลาง
123 https://www.tcg.or.th/en/
124 เรื่องเดียวกัน
125 รายได้ครัวเรือนโดยรวมลดลงเพียง 11% และแทบไม่เพิ่มสูงขึ้นในระดับประเทศ อย่างไรก็ดี ประชากรต่างกลุ่มได้รับผลกระทบต่างกัน คนงานในภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และ
บริการอื่น ๆ  มีรายได้ลดลงสุทธิและมีความยากจนเพิ่มขึ้น ขณะที่คนงานในภาคการเกษตรมีรายได้เพิ่มขึ้น 53% (การศึกษาของออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์สันนิษฐานว่า ครัวเรือนเกษตรกร
เพิ่มการบริโภคตามความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภคตามรายได้ที่เพิ่มขึ้นของตน ทั้งนี้ การคาดการณ์ผลกระทบของภัยแล้งไม่ได้รวมอยู่ในการศึกษานี้)
126 ธนาคารโลกวัดประเทศไทยตามเส้นความยากจนสากลเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง กล่าวคือ 5.50 ดอลลาร์/คน/วัน หรือ 75.7 บาท/คน/วัน The World Bank. 2018. 
Poverty and shared Prosperity 2018.
127 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563

https://www.tcg.or.th/en/


การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย32

ตา
รา

งท
ี่ 7

: ม
าต

รก
าร

ทา
งก

าร
เง

ินเ
พ

ื่อช
่วย

เห
ลือ

คร
ัวเ

รือ
น

ปร
ะเภ

ท
เค

รื่ อ
งม

ือ
ด�า

เน
ิน

นโ
ยบ

าย

รา
ยล

ะเอ
ียด

เค
รื่ อ

งม
ือด

�าเ
นิน

นโ
ยบ

าย
ผ
ลก

ระ
ทบ

ระ
ยะ

เว
ลา

ส่ง
ผ
ลก

ระ
ทบ

คว
าม

ซับ
ซ้อ

น
สถ

าน
ะปั

จจุ
บัน

แล
ะข

้อเ
สน

อ
เพ

ิ่ มเ
ติม

ระ
ยะ

ขอ
ง

มา
ตร

กา
ร

ระ
ดับ

คว
าม

ส�า
คัญ

เร
่งด

่วน

1. 
กา

รด
ูแล

ให
้มี

กร
ะแ

สเ
งิน

สด
เพ

ียง
พ
อ

โค
รง

กา
รแ

จก
เง

ิน
แล

ะส
ิทธ

ิปร
ะโ

ยช
น์

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือท

าง
กา

รเ
งิน

ทัน
ทีใ

ห้แ
ก่ค

รัว
เร

ือน
เป

รา
ะบ

าง
ที่ส

ุด 
โด

ยม
ีเป

้าห
มา

ยเ
ป็น

คน
งา

นท
ี่เจ

็บป
่วย

 ค
นง

าน
ที่ต

กง
าน

ชั่ว
คร

าว
 แ

ละ
ผู้ป

ระ
กอ

บอ
าช

ีพอ
ิสร

ะ 

สูง
สั้น

ปา
นก

ลา
ง

ด�า
เน

ินก
าร

 
ระ

ยะ
สั้น

มา
ก

กา
รเ

ลื่อ
นเ

วล
าก

าร
ช�า

ระ
ภา

ษี
กา

รช
�าร

ะภ
าษ

ีเง
ินไ

ด้บ
ุคค

ลธ
รร

มด
า 

กา
ร

เล
ื่อน

เว
ลา

กา
รช

�าร
ะภ

าษ
ีที่ด

ินแ
ละ

สิ่ง
ปล

ูก
สร

้าง
 แ

ละ
กา

รย
ืดเ

วล
าใ

นก
าร

ยื่น
แบ

บ
แส

ดง
รา

ยก
าร

ภา
ษี 

มา
ตร

กา
รเ

ลื่อ
นเ

วล
า

กา
รช

�าร
ะภ

าษ
ีที่ก

�าห
นด

กล
ุ่มเ

ป้า
หม

าย
เป

็น
คร

ัวเ
รือ

นร
าย

ได
้น้อ

ย

สูง
สั้น

น้อ
ย

ด�า
เน

ินก
าร

 
ระ

ยะ
สั้น

มา
ก

กา
รช

�าร
ะห

นี้ค
่า

ภา
ษี

กา
รอ

นุโ
ลม

ให
้ด�า

เน
ินก

าร
ช�า

ระ
หน

ี้ค่า
ภา

ษี
ที่ย

ืดห
ยุ่น

ขึ้น
 (อ

าจ
ก�า

หน
ดก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ย
เป

็นค
รัว

เร
ือน

ที่ม
ีรา

ยไ
ด้ต

�่าก
ว่า

กล
ุ่มอ

ื่น)
สูง

ปา
นก

ลา
ง

ปา
นก

ลา
ง

ด�า
เน

ินก
าร

ระ
ยะ

สั้น
ปา

นก
ลา

ง

กา
รผ

่อน
คล

าย
แล

ะ
กา

รเ
ลื่อ

นเ
วล

าท
ี่

ไม
่ใช

่ภา
ษี

กา
รใ

ห้เ
งิน

บ�า
นา

ญ
/เก

ษีย
ณ

อา
ยุก

่อน
ก�า

หน
ด 

กา
รอ

นุญ
าต

ให
้เบ

ิกเ
งิน

พิเ
ศษ

จา
ก

กอ
งท

ุนส
�าร

อง
เล

ี้ยง
ชีพ

 ก
าร

เล
ื่อน

เว
ลา

กา
ร

ช�า
ระ

ดอ
กเ

บี้ย
หน

ี้จ�า
นอ

ง

ปา
นก

ลา
ง

ปา
นก

ลา
ง

น้อ
ย

ยัง
ไม

่ได
้ด�า

เน
ินก

าร
 

ระ
ยะ

สั้น
มา

ก

2.
 ก

าร
ขย

าย
กา

รเ
ข้า

ถึง
กา

รล
าป่

วย
โด

ยไ
ด้

รับ
ค่า

จ้า
งแ

ละ
สิท

ธิ
ปร

ะโ
ยช

น์ก
รณ

ีว่า
ง

งา
น

กา
รผ

่อน
คล

าย
ข้อ

จ�า
กัด

 แ
ละ

ขย
าย

กา
รเ

ข้า
ถึง

เง
ื่อน

ไข
กา

รเ
ข้า

ถึง
ที่ม

ีข้อ
จ�า

กัด
น้อ

ยล
ง 

กา
ร

ขย
าย

ขอ
บเ

ขต
คุณ

สม
บัต

ิได
้รับ

สิท
ธิ 

ข้อ
ก�า

หน
ดส

�าห
รับ

นา
ยจ

้าง
ใน

กา
รอ

นุญ
าต

ให
้

ลา
ป่ว

ย 
กา

รเ
พิ่ม

สิท
ธิป

ระ
โย

ชน
์กร

ณ
ีว่า

ง
งา

นใ
ห้แ

ก่ค
นง

าน
ที่ถ

ูกก
ักต

ัวแ
ละ

แร
งง

าน
ใน

ภา
คน

อก
ระ

บบ
 ร

วม
ทั้ง

กา
รเ

ข้า
ถึง

ระ
บบ

ปร
ะก

ันก
าร

จ้า
งง

าน

สูง
ปา

นก
ลา

ง
ปา

นก
ลา

ง
ด�า

เน
ินก

าร
ระ

ยะ
กล

าง
ปา

นก
ลา

ง

ที่ม
า:

 E
IU

, 2
02

0 



การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 33

ส�าหรับผลกระทบต่อสภาพคล่องของครัวเรือนนั้น มาตรการเช่นการลดหย่อนและการเลื่อนเวลา (ส�าหรับการช�าระเงินค่าภาษีและที่ไม่ใช่ภาษี) 
อาจมผีลกระทบสงู บรหิารจดัการง่ายกว่า (เมือ่เทยีบกบัการขอคนืภาษ)ี ระยะเวลาส่งผลกระทบสัน้กว่า รฐัจงึควรพจิารณายดืเวลาและการขยายขอบเขต
มากข้ึน รวมถึงมาตรการเช่นการเบิกเงินพิเศษและการเล่ือนเวลาการช�าระค่าสาธารณูปโภค ยังอาจยืดระยะเวลาต่อไปด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ 
ยังควรพิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมทางการเงินส�าหรับการโอนเงินระหว่างประเทศและภายในประเทศ ส�าหรับแรงงานข้ามชาติซึ่งพ�านักอยู่
ในประเทศไทย โครงการแจกเงินช่วยเหลือโดยตรงอาจด�าเนินการต่อโดยเน้นให้ความช่วยเหลือแก่ครัวเรือนรายได้ต�่า เพ่ือชดเชยรายได้และ
วิธีการด�ารงชีพที่สูญเสียไป จนกว่าจะมีการสร้างงานที่เพียงพอ ซึ่งจะช่วยรับประกันว่าสามารถรักษามาตรฐานการครองชีพขั้นต�่าไว้ได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส�าหรับคนที่อยู่ในภาคนอกระบบขนาดใหญ่ของประเทศไทย128 อย่างไรก็ตาม นี่อาจท�าให้เกิดแรงกดดันด้านภาระหนี้สาธารณะของรัฐบาล

ส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ การระบาดใหญ่ครั้งนี้ส่งผลกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศและอุปสงค์ภายนอกประเทศของประเทศไทย 
ซึ่งบ่งชี้เป็นนัยว่านโยบายเศรษฐกิจควรสนใจการบริโภคภายในประเทศให้มากยิ่งขึ้น ทั้งยังควรเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐด้านผลิตภัณฑ์และบริการ
ภายในประเทศให้มากขึ้น ในการด�าเนินการดังกล่าว จะต้องปรับปรุงขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐบาล และยกเลิกกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับ
การคุ้มครองทางการค้าบางประการ

การบรโิภคภาคเอกชนอาจส่งผลกระทบต่อผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปัจจบุนัการบรโิภคภายในประเทศมสีดัส่วนประมาณร้อยละ 50 ของผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ129 นโยบายรฐับาลบางนโยบาย อาจส่งผลกระทบต่อการบรโิภคภายในประเทศเพราะการจดัซือ้จดัจ้างของภาครฐั รฐับาลพยายาม
กระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศโดยให้สิ่งจูงใจด้วยโครงการแจกเงิน การจูงใจเพิ่มเติมด้วยการลดภาษีและส่งเสริมการเดินทาง เพื่อกระตุ้น
ความต้องการและการบริโภคภายในประเทศในภาคอื่น ๆ จะช่วยให้กิจการต่าง ๆ ผ่านพ้นช่วงเวลายากล�าบากที่สุดนี้ไปได้ 

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวม การคาดการณ์ชี้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของไทยไม่ได้ตอบสนองต่อ
ขนาดของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวม130 ซึ่งบอกเป็นนัยว่า องค์ประกอบของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจส�าคัญกว่าขนาดของเม็ดเงินที่ใส่ลงไป
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของภาครัฐมีแนวโน้มส่งผลกระทบสูงสุดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของไทย การใช้จ่าย
เพื่อการบริโภคของภาครัฐที่สูงขึ้นในปี 2563 ไม่เพียงแต่ช่วยพยุงเศรษฐกิจโดยรวมของปีเท่านั้น แต่ยังช่วยกระตุ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อ
ไปได้อีกหลายปี โครงการแจกเงินและการลดภาษีที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนยากจนที่สุด (และเพิ่มสิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน) จะมีผลกระทบสูงสุด
เป็นอันดับสอง ตามด้วยมาตรการช่วยเหลือธุรกิจ (ที่มีเป้าหมายเพื่อประคองธุรกิจให้ด�าเนินอยู่ได้ต่อไป) การปรับลดอัตราดอกเบี้ยของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ปรากฏว่าช่วยกระตุ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ131 

128 เรื่องเดียวกัน
129 ประสาร ไตรรัตน์วรกุล, สัมภาษณ์, สิงหาคม, 2563
130 ในสถานการณ์ที่ดีที่สุด ขนาดของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจะเล็กลง 5% จีดีพีที่แท้จริงจะหดตัว 4.4% และอัตราการว่างงานจะเฉลี่ยอยู่ที่ 3.1% ในช่วงปี 2563 ในสถานการณ์ที่เลวร้าย
ที่สุด ถ้ามาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจมีขนาดเล็กลง 25% จีดีพีที่แท้จริงในปี 2563 จะหดตัว 4.7% และอัตราการว่างงานเฉลี่ยจะอยู่ที่ 3.2%
131 ธนาคารแห่งประเทศไทยปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายจาก 1.25 เหลือ 0.5% ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2563 ต่อเนื่องตามวงจรผ่อนคลายทางการเงินที่เริ่มในเดือนสิงหาคม 
2562
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ประเด็นส�าคัญ

2. มาตรการระยะกลาง (6 เดือน – 2 ปี)

จุดเน้นระยะกลางควรเป็นการสร้างสมดุลระหว่างการบรรเทาผลกระทบต่อความยากจนกับการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยค�านึงถึงทรัพยากรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ากัด

2.1 มาตรการคุ้มครองทางสังคม

 การปรับปรุงระบบคุ้มครองทางสังคมส�าหรับกลุ่มเปราะบาง มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจใช้เงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสงัคมส่วนใหญ่ไปหมดแล้ว เหลอืเพยีงประมาณ 166 พนัล้านบาททีย่งัไม่ได้ใช้132 ดังน้ันการจัดล�าดับความส�าคัญของการช่วยเหลือประชาชน
ในระยะต่อไปจึงเป็นสิ่งส�าคัญ133 ซึ่งจ�าเป็นต้องอาศัยการมีระบบข้อมูลการให้ความช่วยเหลือกับประชาชนที่ดี รัฐบาลควรใช้ระบบรหัสประจ�า
ตัวประชาชนและขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสร้างพื้นฐานท่ีแข็งแกร่ง เพ่ือปรับปรุงการจัดการข้อมูลการคุ้มครอง
ทางสังคมระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ลดความยุ่งยาก และสร้างมาตรฐานให้เป็นระบบ ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
แบบบรูณาการทีค่รอบคลมุเบด็เสรจ็ยิง่ขึน้ส�าหรบัการคุม้ครองทางสังคม จะช่วยให้รฐับาลสามารถประสานการสนบัสนนุการคุม้ครองทางสงัคม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังยังช่วยลดความซ�้าซ้อน และช้ีช่องโหว่ในการจัดบริการให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย134 ฐานข้อมูลการจ้างงาน
ที่ปรับปรุงดีขึ้น โดยมีรายละเอียดสถานภาพการจ้างงานท่ีแตกต่างกันและสิทธิประโยชน์ประกันสังคมท่ีได้รับ จะช่วยให้สามารถจัดสวัสดิการ
ให้เหมาะสมกับแรงงานในภาคนอกระบบและคนว่างงานยิ่งข้ึน ในท�านองเดียวกัน การรวมข้อมูลของรัฐบาลโดยจ�าแนกเด็กท่ีควรได้รับ
ความคุ้มครอง จะช่วยอ�านวยความสะดวกในการวางแผนป้องกันความเสี่ยงส�าหรับเด็กกลุ่มเปราะบางที่สุด

 การหาทางให้แรงงานนอกระบบและแรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองโดยระบบประกันสังคม วิกฤตโควิด-19 ได้แสดงให้เห็นคุณประโยชน์
ของระบบประกันสงัคมแบบส่งเงนิสมทบ ซึง่สามารถช่วยประคบัประคองแรงงานทีอ่ยูใ่นระบบประกนัสงัคมให้ได้รบัสวสัดกิารได้ทนัทเีมือ่ตกงาน 
แต่วิกฤตครั้งนี้ก็ยังแสดงให้เห็นอีกว่าประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง จึงจ�าเป็นต้องพ่ึงพา
การสนับสนุนด้านความช่วยเหลือทางสังคมแบบเฉพาะกิจที่รัฐจัดให้

 โจทย์ที่ท้าทายคือ การท�าให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมที่เป็นทางการเพื่อให้แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองทางสังคม 
แนวทางหนึ่งคือการท�าให้เศรษฐกิจนอกระบบกลายเป็นเศรษฐกิจในระบบเพ่ือให้ทุกคนเสียภาษีอย่างถูกต้อง จะได้สามารถน�าเงินภาษีนั้น
ไปจดัสวสัดกิารให้กบัแรงงานได้ อย่างไรกต็าม การท�าเช่นนีต้้องใช้เวลา ในระหว่างนี ้การทีก่ารจดัให้มกีารประกันสงัคมส�าหรบัแรงงานนอกระบบนัน้ 
อาจเป็นเพียงกลไกเดียวที่พอท�าได้ในการให้การสนับสนุนการคุ้มครองทางสังคมแก่ก�าลังแรงงานส่วนนี้ คนงานข้ามชาติชั่วคราวเป็นส่วนส�าคัญ
ของแรงงาน ทั้งยังมีส่วนสนับสนุนเศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ ควรถูกรวมอยู่ในระบบประกันสังคมแบบส่งเงินสมทบด้วย 
แม้จะมีปัญหาทางการเมืองและในทางปฏิบัติอย่างชัดเจนในการด�าเนินการเช่นว่านี้ก็ตาม ดังนั้นจึงจ�าเป็นต้องศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็น
ดังกล่าวนี้135 

 การเสริมสร้างกลไกที่เป็นนวัตกรรมใหม่ในการให้บริการการคุ้มครองทางสังคม ทุนทางสังคมมีบทบาทที่ส�าคัญยิ่งในช่วงการแพร่ระบาด 
รัฐบาลสามารถใช้ประโยชน์จากจุดแข็งด้านนี้ของไทยในการจัดระบบและกลไกการให้บริการคุ้มครองทางสังคม โดยเฉพาะในภาวะที่เครื่องมือ
ด�าเนินนโยบายและงบประมาณมีจ�ากัด ในประเทศไทยมีองค์กรภาคประชาสังคมหลายองค์กรที่เน้นด้านสวัสดิการสังคมและความเป็นอยู่ที่ดี
ของกลุม่เปราะบาง136 องค์กรภาคประชาสังคมเหล่านีส้ามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและพืน้ทีค่วามยากจนได้อย่างมปีระสิทธภิาพ รัฐจะได้ประโยชน์
จากการร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม ให้เป็นกลไกส่งผ่านความช่วยเหลือของรัฐไปสู่กลุ่มคนท่ีอยู่ในภาวะยากล�าบากและต้องการ
ความช่วยเหลือมากที่สุดได้ 

 เมื่อระบบบูรณาการข้อมูลสารสนเทศด้านการคุ้มครองทางสังคมข้ามกระทรวง อาจต้องใช้เวลาในการด�าเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถท�าหน้าที่เป็นกลไกในการระบุตัวและตรวจสอบกลุ่มเป้าหมายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มยากจนที่สุด ซึ่งฐานข้อมูลที่รวบรวม
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ด้านการให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายได้ 

132 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563
133 EIU, Policy playbook, 2020
134 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2, 2563
135 เรื่องเดียวกัน
136 เฉพาะกรุงเทพมหานครที่เดียวก็มีองค์กรภาคประชาสังคมมากถึง 282 องค์กร จดทะเบียนเป็นมูลนิธิหรือสมาคมเพื่อสาธารณประโยชน์ (ส�านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร, 2562)
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ประเด็นส�าคัญ

2.2 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

 การลงทุนในเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม วิกฤตโควิด-19 ชี้ให้เห็นความจ�าเป็นในการปฏิรูปโครงสร้างของอุตสาหกรรมการ
ผลิตที่จ�าเป็นจะต้องมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น มีระบบการผลิตที่หมุนเวียนการใช้ทรัพยากร และ สามารถตอบสนองต่อภาวะ
วิกฤตได้ดียิ่งขึ้น การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 จะเป็นปัจจัยก�าหนด ที่ช่วยให้ระบบการผลิตในอุตสาหกรรมกลับมาด�าเนินการได้เร็ว ทั้งยัง
เป็นแพลตฟอร์มในการพัฒนารูปแบบการด�าเนินงาน ห่วงโซ่คุณค่า และธุรกิจแบบใหม่ที่ยืดหยุ่นยิ่งขึ้น137 อุตสาหกรรมต่าง ๆ จ�าเป็น
เร่งน�าเทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ และอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง มาใช้เพ่ือปรับตัวให้อยู่รอด
ผ่านพ้นวิกฤตนี้ไปให้ได้ 

 การกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ินด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในช่วงสั่งปิดพื้นที่เสี่ยง ตลาดออนไลน์และธุรกิจโลจิสติกส์การขนส่งสินค้าผุดขึ้น
มากมายและกิจการรุ่งเรืองประสบผลส�าเร็จ การจับจ่ายซื้อของออนไลน์เติบโตขึ้นมาก ซึ่งมีสัญญาณบ่งชี้ว่าเป็นการค้าขายโดยผู้ประกอบการ
รายย่อยเพิ่มขึ้น แพลตฟอร์มตลาดดิจิทัลจะช่วยอ�านวยความสะดวกในการท�าธุรกรรมทางการค้าได้ยิ่งขึ้น โดยมีความเสี่ยงต่อการสัมผัส
ทางกายภาพน้อยกว่าในตลาดปกติ ทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตกับผู้บริโภคติดต่อกันได้โดยตรง เนื่องจากประเทศไทยมีความได้เปรียบในการ
เข้าถึงอนิเทอร์เนต็สูง (ร้อยละ 71) แพลตฟอร์มดิจทิลัจงึกลายเป็นโอกาสส�าหรับก�าลงัแรงงานทีม่กีารศกึษา ซ่ึงอาจเป็นกลุม่ทีถ่กูปลดออกจากงาน 
ให้หันมาท�าธุรกิจและมีรายได้ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล การเชื่อมต่อ เทคโนโลยี ตลอดจนทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งยวดต่อกลุ่มผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งคนที่จ�าเป็นต้องประกอบอาชีพอิสระ
หลังถูกบริษัทเลิกจ้างกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่น

 นอกจากนี ้รฐับาลยงัควรลงทนุและระดมก�าลงัให้มหาวทิยาลยัต่าง ๆ  ท�างานร่วมกบัชมุชนท้องถิน่และธรุกจิขนาดย่อม ด้วยการจดัหาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพือ่สง่เสรมิเศรษฐกจิท้องถิน่ โดยเน้นกลุ่มคนหนุ่มสาว ทัง้นี้สามารถใช้ประโยชน์จากอุทยานวิทยาศาสตร์ หอ้งปฏบิตัิการทดสอบ 
และศนูย์บ่มเพาะนวตักรรมทีม่อียู่ ซึง่จะเป็นประโยชน์ในการสร้างโอกาสการท�างานให้แก่กลุม่บณัฑติจบใหม่ ทีเ่พิง่เข้าสูต่ลาดแรงงานซึง่ก�าลงัหดตวั 
พร้อมทั้งช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นและปูทางไปสู่การเติบโตที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

3. มาตรการระยะยาว (2 – 5 ปี)

เป้าหมายระยะยาวคือการปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจท่ีพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น 
มีความสามารถในการฟ้ืนตัวได้เร็ว ครอบคลุมคนทัง้มวล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

3.1 การเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจที่พึ่งพาตนเองได้และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมยิ่งขึ้น

 การสร้างสมดุลที่ดีขึ้นระหว่างการพึ่งพาการบริโภคจากต่างประเทศกับการบริโภคภายในประเทศ ในสภาวะการแพร่ระบาดใหญ่ระดับโลก 
การพึง่พาแต่การส่งออกและการท่องเท่ียวขาเข้าเป็นหลักของประเทศไทย ย่อมน�าไปสูภ่าวะชะงกังนัหนกักว่าประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิทีพ่ึง่พา
การบริโภคจากต่างประเทศน้อยกว่า ผลกระทบจากการระบาดใหญ่ท�าให้หลายประเทศ รวมประเทศไทย มองหาวิธีลดความเสี่ยงจากภาวะ
ห่วงโซ่อุปทานหยุดชะงัก ตลอดจนวิธีลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพาการค้า การลงทุน และการบริโภคจากต่างประเทศมากเกินไป แนวคิดนี้
ยังอยู่ในขั้นตอนเบื้องต้น รอการประเมินผลเต็มรูปแบบ ทั้งนี้ นโยบายในอนาคตควรเน้นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งสร้างเครือข่าย
ห่วงโซ่อุปทาน เพื่อการเตรียมพร้อมที่ดียิ่งขึ้นในการรับมือการแพร่ระบาดและภาวะวิกฤตท�านองนี้ในอนาคต138 

 การท่องเทีย่วทีเ่น้นคณุภาพมากกว่าปรมิาณเพือ่เศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ธรุกจิในภาคการท่องเทีย่ว ยงัคงถอืเป็นภาคส�าคญัส�าหรบั
การปล่อยสินเชื่อและการสนับสนุนทางการเงินอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งและยืดหยุ่นยิ่งขึ้นในระยะยาว ทั้งนี้ อาจพิจารณา
ให้เงินอุดหนุนเพิ่มขึ้น ยืดเวลาช่วยเหลือนานขึ้นแก่ภาคย่อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคบริการและการด�าเนินการด้านการบินและการท่องเท่ียว 
ซึ่งอาจถูกกระทบหนักเป็นพิเศษจากการสูญเสียนักท่องเที่ยวต่างชาติ139 

137 UNIDO, 2020
138 EIU, 2020
139 เรื่องเดียวกัน
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 ก่อนวิกฤตการณ์โควิด การท่องเที่ยวในประเทศไทยได้ประโยชน์จากปริมาณนักท่องเท่ียว โดยต้องแลกกับการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
แต่ในระหว่างการสั่งปิดพื้นที่ต่าง ๆ จะเห็นได้ชัดเจนว่าทรัพยากรธรรมชาติ ชายหาด และสิ่งมีชีวิตในทะเลพากันฟื้นตัว จุดประกายแนวคิด
การท่องเที่ยวที่เน้นความส�าคัญด้านคุณภาพมากขึ้น ซึ่งขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยวเป็นประเด็นส�าคัญ

 ในระยะยาว ประเทศไทยยังควรพิจารณาลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่อัจฉริยะมากขึ้น ยั่งยืนยิ่งขึ้น (รวมการขนส่งคาร์บอนต�่า) ในการส่งเสริม
การท่องเท่ียว ผ่านการเป็นภาคคีวามร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัเอกชน ในขณะเดยีวกนั ควรลงมอืด�าเนินการปกป้องสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ
ไปพร้อมกัน การด�าเนินการเช่นนี้จะสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของประเทศในการเสริมสร้างประเทศไทยให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพด้วย

 ศูนย์กลางด้านการแพทย์และบริการสุขภาพของภูมิภาค เนื่องจากความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพของไทย ผู้ป่วย
จากประเทศเพือ่นบ้านจะยงัคงเข้ามารบัการรกัษาพยาบาลในประเทศไทยอย่างต่อเนือ่ง เมือ่ข้อจ�ากดัด้านการเดนิทางข้ามพรมแดนผ่อนคลายลง 
การส่งเสริมการลงทุนด้านนี้จึงควรเป็นประเด็นส�าคัญอย่างต่อเนื่องในอนาคต เพื่อกระตุ้นการเติบโตและสร้างความสามารถในการรับมือ
กับวิกฤตด้านสุขภาพในอนาคต รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติในอุตสาหกรรมการผลิตเวชภัณฑ์และอุปกรณ์การแพทย์140 

 ประสิทธิภาพของระบบบริการทางการแพทย์และสุขภาพของไทยในการต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นที่ยอมรับอย่างดียิ่ง141 
จึงเป็นโอกาสของประเทศไทยในการส่งออกบริการการให้ค�าปรึกษาและความช่วยเหลือด้านการออกแบบระบบดูแลสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ
แก่ประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อพัฒนาระบบและโครงสร้างพื้นฐานทางการแพทย์และสุขภาพของภูมิภาค 

 ศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาค ห่วงโซ่อุปทานและระบบโลจิสติกส์ที่แข็งแกร่งจะช่วยให้ประเทศมีการเตรียมพร้อมที่ดีขึ้นในการรับมือการแพร่
ระบาดและภาวะวิกฤตท่ีคล้ายคลึงกันในอนาคต ประเทศไทยอาจเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคที่เชื่อมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
บนคาบสมุทรอินโดจีนกับจีนและอินเดีย ในขณะที่ห่วงโซ่อุปทานระดับโลกมีแนวโน้มจะเปล่ียนสู่ภูมิภาคาภิวัตน์ (regionalization)142 
ประเด็นนี้ควรมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ต่อไป

 รูปแบบการพัฒนาคาร์บอนต�า่ เพือ่เป็นการสอดคล้องกบัข้อเสนอของเลขาธกิารสหประชาชาตใิห้มกีารด�าเนนิการเชงิบวกด้านสภาพภมูอิากาศ
หกประการ ที่ประเทศต่าง ๆ ควรใช้ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมหลังวิกฤต ประเทศไทยควรใช้โอกาสนี้ในการส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่
การฟื้นตัวที่ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาที่ใช้พลังงานสะอาดเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม143 อาจใช้มาตรการต่าง ๆ ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย
ปกป้องชายฝั่งและทะเลจากการใช้งานมากเกินไป ส่งเสริมการท�างานจากที่บ้าน สนับสนุนการเลิกใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล สนับสนุนงานที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการลงทุนในเมืองน่าอยู่ที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม

3.2 การสร้างเศรษฐกิจที่สามารถรับมือกับภาวะวิกฤตและฟื้นตัวได้เร็ว

 ประเทศไทยน้อมน�าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นหลักยดึในการด�าเนนิชวีติและประกอบธรุกจิมาตลอดสองทศวรรษ จงึมส่ีวนช่วยบรรเทา
ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งก่อน ๆ ได้โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนที่อยู่ในภาคเกษตรกรรม หลักส�าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น 
ความยั่งยืนการบูณาการ และการเสริมพลัง ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสู่วันข้างหน้าที่ดียิ่งขึ้นและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

 การสร้างความสามารถรับมือกับภาวะวิกฤตและฟื้นตัวได้เร็วของประเทศ จ�าเป็นต้องมีรากฐานอันแข็งแกร่งจากการกระจายอ�านาจและ
ความเจริญที่ไม่กระจุกตัว ความท้าทายเกิดจากโครงสร้างแบบรวมศูนย์อ�านาจของเศรษฐกิจไทย โครงสร้างการบริหาร การลงทุนภาครัฐ 
และโอกาสในการท�างานของประเทศไทย มีศูนย์กลางอยู่ที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดเพียงไม่กี่จังหวัดมาอย่างยาวนาน แม้การยอมรับว่า 
การแสวงหา “ความเจรญิแบบกระจายตวั” อาจท�าให้อตัราการเตบิโตลดลง แต่การเตบิโตอย่างเข้มแขง็นอกกรงุเทพมหานครกอ็าจก่อประโยชน์
อันยิ่งยวด

 การกระจายอ�านาจและกระจายศูนย์กลางความเจริญ ยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวของไทยให้ความส�าคัญกับเรื่องการกระจายอ�านาจและ
แนวคดิการกระจายศนูย์กลางความเจริญ144 โดยระบุเมอืงทีม่คีวรพฒันาให้เป็นศนูย์กลางการเจรญิเตบิโตและเมอืงขนาดกลางประมาณ 20 เมอืง 
โดยพจิารณาจากภมูศิาสตร์ ขนาดประชากร และโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมอียู่ ท้ังยังมแีผนงานการสร้างเมอืงน่าอยู่ท่ีเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ลดความ
เหลื่อมล�้า และยกระดับคุณภาพชีวิต รัฐบาลจึงอาจต้องจัดล�าดับความส�าคัญของแผนงานดังกล่าว เนื่องจากการลงทุนในด้านนี้จะช่วยสนับสนุน
การเพิ่มความสามารถในการรับมือกับภาวะวิกฤตและฟื้นตัวได้เร็ว โดยควรร่วมมือเป็นภาคีกับกลไกกฎบัตรแห่งชาติ145 การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานด้านโลจิสติกส์และดิจิทัลในเมืองดังกล่าว อาจมีส่วนส่งเสริมผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพราะการลงทุนนี้จะสร้างงานและกระตุ้น

140 เรื่องเดียวกัน
141 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 6 ของดัชนีความมั่นคงด้านสุขภาพโลก ซึ่งติดตามปัจจัยส�าคัญ 6 ประการ ได้แก่ การป้องกัน การตรวจพบและรายงาน การตอบสนองอย่างรวดเร็ว 
ระบบสาธารณสุข มาตรฐานการปฏิบัติตามบรรทัดฐานของโลก และสภาพแวดล้อมความเสี่ยง
142 Cordon and Buatois, 2020
143 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, 2563ก
144 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561
145 ขบวนการกฎบัตรแห่งชาติเป็นกลุ่มการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม ริเริ่มโดยกลุ่มบุคคล นักธุรกิจ ภาคประชาสังคมในท้องถิ่น ซึ่งรวมตัวกันเพื่อลงมติแบบมีส่วนร่วมในเรื่องทิศทาง
การพัฒนาของแต่ละจังหวัด เป็นคล้ายสัญญาประชาคม



การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 37

เศรษฐกิจ นโยบายรัฐบาลในการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานซึ่งสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และความน่าอยู่ของเมืองจึงอาจช่วยสร้างงานได้ ท้ังยัง
อาจก่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ตามเป้าหมายประเทศไทย 4.0146 

 เศรษฐกิจท้องถิน่และภาคเกษตรกรรม เศรษฐกจิชนบท
ได้รับความช่วยเหลือเป็นอันมากจากมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ ในรูปโครงการสร้างงาน สร้างโครงสร้าง
พืน้ฐานในท้องถิน่ และเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้ชุมชน
ท้องถิ่น กระน้ันก็ยังสามารถท�าได้มากกว่านี้อีกในการ
ช่วยเศรษฐกิจท้องถิ่นและภาคเกษตรกรรม เช่น 
การใช้เครือ่งจกัรกลจะเพ่ิมผลติภาพของแรงงานซึง่ส่งผล
ให้ค่าจ้างในชนบทสูงตามขึ้นไป จึงมีส่วนช่วยส่งเสริม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 2 อีกทั้ง
การปฏิรูปที่ดิน การบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน และ
การพัฒนาตลาด ก็จะมีส่วนช่วยด้วยเช่นกัน

 การเน้นความยืดหยุ่นในการปรับตัวของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยการใช้เทคโนโลยีและการปรับกระบวนการท�างานเข้าสู่
ระบบดจิทิลั ควรมนีโยบายสนับสนุนการเพิม่ความสามารถในการรบัมอืกบัวกิฤตให้กบัวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม เช่น การใช้เทคโนโลยี
และขยายการปรบักระบวนการท�างานเข้าสูร่ะบบดจิทิลั ทัง้นี ้อาจด�าเนนินโยบายทีก่�าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นธรุกจิขนาดเล็ก (รวมผู้ประกอบอาชพีอสิระ 
และผู้ประกอบการ) ต่อไปอกีเป็นระยะเวลานานขึน้เพือ่ลดความเหลือ่มล�า้ ประเทศไทยเปลีย่นผ่านจากเศรษฐกจิฐานการผลติ ก้าวสูเ่ศรษฐกจิทีใ่ช้
เทคโนโลยีขั้นสูงแล้ว การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สร้างสรรค์นวัตกรรมและเสริมสร้างขีดความสามารถและสมรรถภาพ
ด้วยการใช้เทคโนโลยขีัน้สูง จะช่วยเสรมิสร้างเศรษฐกจิเข้มแขง็และยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ทัง้ในระดบัภมูภิาค
และระดับโลก147 

3.3 การก้าวสู่สังคมเพื่อคนทั้งมวล 

 ในการต่อสู้วิกฤตการณ์โรคโควิด-19 น้ัน สิ่งส�าคัญคือการจัดการปัญหากลุ่มคนยากจนและเปราะบาง โครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมและ
การคุ้มครองทางสังคมส�าหรับคนยากจนจึงส�าคัญยิ่ง การดูแลให้มีต�าแหน่งงาน ซึ่งเป็นการประกันรายได้ไปในตัว เพื่อให้ครัวเรือนอยู่ได้ด้วย
ตนเอง จึงเป็นโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคมที่ดีที่สุด แต่ก็ยังมีคนพิการหรือกลุ่มเปราะบางที่ต้องการความคุ้มครองทางสังคมอยู่ด้วยเช่นกัน 

 การขยายและปฏิรูประบบการคุม้ครองทางสังคม มาตรการทางการคลงัและการเงนิทีน่�ามาใช้นี ้อาจช่วยคลายความกงัวลฉบัพลนัด้านเศรษฐกิจ
ของประชากรกลุ่มเปราะบางได้ กระน้ันก็ตาม ในระยะยาวประเทศไทยยังอาจได้รับประโยชน์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
เพื่อให้มีความพร้อมในการรับมือกับวิกฤตในอนาคตได้ดีย่ิงขึ้น148 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนจะเป็นกลไกช่วยระดมทรัพยากรและ
ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือ การคุ้มครอง และจัดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม เพื่อช่วยดูแล
กลุ่มยากจนท่ีสุด อันเป็นการใช้จุดแข็งของทุนทางสังคมของไทยในระดับชุมชน ซ่ึงอาจท�าได้โดยการสนับสนุนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และตัดสินใจร่วมกัน สนับสนุนการด�าเนินงานของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานด้านสวัสดิการชุมชน

 การเสริมสร้างระบบปกป้องคุ้มครองจากการกระท�าด้วยความรุนแรง การแสวงหาประโยชน์ และการล่วงละเมิดเพื่อช่วยเหลือประชากร
กลุม่เปราะบาง โดยเฉพาะผูห้ญงิและเดก็ทีเ่สีย่งต่อการถกูกระท�าด้วยความรนุแรง และการจดัการคดล่ีวงละเมดิ เพือ่แก้ไขช่องโหว่ของระบบ
ปัจจุบัน ควรยกระดับระบบติดตามและวิเคราะห์ปัญหาการใช้ความรุนแรง การแสวงหาประโยชน์ การละเมิด และการทอดทิ้ง ด้วยการ
ประทวลข้อมูลของรัฐจากกระทรวงต่าง ๆ  เพื่อสนับสนุนการวางแผนป้องกันความเสี่ยง รัฐบาลควรต่อยอดความร่วมมือระหว่างกระทรวงที่เกิด
ข้ึนในช่วงวิกฤตโควดิ-19 ด้วยการจัดท�าวสิยัทศัน์ร่วมของระบบปกป้องคุ้มครองในระยะต่อไป ซึง่จะช่วยให้รฐับาลให้การดแูลประชากรทีต้่องการ
ความคุม้ครองได้อย่างมคุีณภาพและสม�า่เสมอ สิง่ส�าคญัคอืต้องให้อ�านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการให้จดับริการคุ้มครองในพืน้ทีข่อง
ตน เจ้าหน้าส่วนท้องถิ่นคุ้นเคยกับครัวเรือนมากกว่า จึงสามารถจัดเก็บข้อมูลรายงานปัญหาได้สะดวกรวดเร็วกว่า มีความเข้าใจบริบทและ
สถานการณ์ในท้องถิ่นที่ดีกว่า ซึ่งจะท�าให้สามารถจัดกิจกรรมการเฝ้าระวังและส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองเด็กได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

146 EIU, 2020
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 การสร้างทักษะใหม่และพัฒนาทักษะเพิ่มเติมให้แก่คนงานโดยเน้นเศรษฐกิจฐานความรู้และทักษะแห่งอนาคต ประเทศไทยอาจพิจารณา
ใช้มาตรการเชงินโยบายด้านการพฒันาทนุมนุษย์ เพือ่เตรยีมเดก็และพฒันาทกัษะให้เดก็พร้อมตอบสนองความต้องการของเศรษฐกจิในวนัข้างหน้า 
จึงจ�าเป็นต้องมีการปฏิรูปการศึกษาและสร้างทักษะใหม่หรือพัฒนาทักษะเพิ่มเติมให้แก่คนว่างงาน การด�าเนินงานและนโยบายที่ก�าหนด
เป้าหมายเน้นเศรษฐกิจฐานความรู้และทักษะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยี จะก่อประโยชน์แก่ทุกภาคส่วน ความจ�าเป็นดังกล่าวเป็นที่
ประจักษ์ชัดเจนก่อนจะเกิดการแพร่ระบาด ซึ่งได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้นจากการระบาดใหญ่ครั้งนี้

 เตรียมโรงเรียนให้มีความพร้อมยิ่งขึ้นโดยเน้นหลักความเสมอภาค ระบบการศึกษาไทยต้องให้ความส�าคัญในการป้องกันการออกกลางคัน
อันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยใช้มาตรการ เช่น กลไกในการเฝ้าสังเกตสัญญาณเริ่มต้นของการออกกลางคันของนักเรียน 
รวมทั้งระบุพื้นที่ซึ่งปัญหามีแนวโน้มว่าจะรุนแรงกว่าพื้นที่อ่ืน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือรูปแบบอ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงิน รัฐบาล
ควรใช้แนวทางที่เน้นหลักความเสมอภาค โดยค�านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 1) การติดตามความต้องการของจังหวัดที่ประสบปัญหานี้และกลุ่มเปราะบาง 
2) การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อเด็กและครัวเรือน (การเข้าถึงอาหารกลางวันในโรงเรียน บริการให้ค�าปรึกษาแก่เด็ก
ที่มีความเสี่ยง ความช่วยเหลือด้านวิชาการ) และ 3) การเข้าถึงฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ และการเชื่อมต่อในราคาที่จ่ายได้ ซึ่งควรก�าหนดเป้าหมาย
ที่เน้นเด็กยากจนที่สุด เด็กที่มีความต้องการการศึกษาพิเศษและเด็กพิการ ตลอดจนชนกลุ่มน้อยที่ใช้ภาษาชาติพันธุ์และเด็กข้ามชาติ149 

 ภาคการศึกษาควรใช้ประโยชน์จากความสนใจด้านการศึกษาทางไกลที่เพิ่มขึ้น เพื่อปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ในอนาคต ด้วยการพัฒนากลยุทธ์ดิจิทัล
ด้านเทคโนโลยีในชั้นเรียนและที่บ้าน โดยด�าเนินการต่าง ๆ ได้แก่ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลส�าหรับโรงเรียน การสนับสนุนและ
ยกระดบัสมรรถนะของคร ูการออกแบบแพลตฟอร์มสือ่สารเพ่ือการโต้ตอบโดยตรงกบัครู เจ้าหน้าที ่นักเรียน และผู้ปกครอง การพัฒนาแนวทาง
และระเบียบปฏิบัติด้านความปลอดภัยในโรงเรียนและการเตรียมความพร้อมเพื่อเสริมสร้างสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของผู้เรียนและครู และ
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่เท่าเทียมกัน และเพื่อการศึกษาทางไกล150 

 แม้จะมีข้อจ�ากัดทางการคลัง แต่รัฐบาลจ�าเป็นต้องลงทุนจัดการศึกษาเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา “คนรุ่นที่หายไป” จากระบบการศึกษา
อันเน่ืองมาจากผลกระทบของวิกฤตครั้งนี้ เพราะคนรุ่นนี้คือรุ่นท่ีจะต้องไปใช้หนี้ท่ีประเทศก่อขึ้นนั้นเอง นอกจากนี้ รัฐบาลควรพัฒนาระบบ 
โรงเรียน และผู้เรียนให้มีความสามารถในการรับมือกับวิกฤตในอนาคตได้ด้วย 

 การเสริมสร้างภาคีความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการตอบสนองต่อการแพร่ระบาดจนกระทั่งบัดนี้ 
ประเทศส่วนใหญ่ต่างหันกลับมาสนใจตนเอง โดยด�าเนินนโยบายเพื่อบรรเทาผลกระทบฉับพลันของวิกฤตต่อเศรษฐกิจและประชากรของตน 
ในประเทศไทยก็มีสัญญาณเตือนว่า มีการผันงบประมาณไปจากการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อต่อสู้และรับมือกับ
วิกฤตครั้งนี้เช่นกัน อย่างไรก็ดี ความร่วมมือระดับภูมิภาคจะช่วยให้ประเทศต่าง ๆ  สามารถฟื้นตัวได้เร็วขึ้น ด้วยการท�างานข้ามพรมแดนในการ
ถอดบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีในการควบคุมการแพร่ระบาด การลดผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อธุรกิจและคนยากจน 
รวมทัง้เลอืกมาตรการและแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการรับมือกบัผลกระทบของการระบาดใหญ่และกระตุน้การเติบโตต่อไปในระยะสองสามปีข้างหน้า151 
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ภาคผนวก ก

ข้อมูลสนับสนุนการประเมินผลกระทบทางสังคม

ตารางที่ 8: มาตรการความคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทย

ประเภท
ของ

มาตรการ

ช่ือ
โครงการ

หน่วยงาน
หลักที่

รับผิดชอบ
สิทธิประโยชน์ คุณสมบัติผู้ได้รับสิทธิ ความครอบคลุม

การช่วยเหลือ
ทางสังคม

โครงการ
เงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด 

กระทรวง
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์

600 บาท/เดือน เด็กอายุ 0–6 ปี1
รายได้ครัวเรือนไม่เกิน 
100,000 บาท ต่อคน ต่อปี
บุคคลในชุมชนเป็นผู้รับรอง

เด็ก 700,000 คน 
ในปี 25622 (มารดาเป็น
ผู้รับสิทธิประโยชน์)

การช่วยเหลือ
ทางสังคม

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กระทรวง
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์

แบบขั้นบันไดตั้งแต่ 600 บาท/
เดือน ถึง 1,000 บาท/เดือน

ผู้สูงอายุทุกคน 8,408,498 คน

การช่วยเหลือ
ทางสังคม

เบี้ยความพิการ กระทรวง
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์

ไม่มีข้อมูล ผู้พิการทุกคน 1,607,505 คน

การช่วยเหลือ
ทางสังคม

บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ

กระทรวง
การคลัง

ตั้งแต่ 200 บาท/เดือน ถึง 300 
บาท/เดือน
ส่วนลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
และค่าก๊าซหุงต้ม

รายได้ส่วนบุคคลไม่เกิน 
100,000 บาทต่อปี
ข้อก�าหนดอื่นในด้านการใช้ที่ดิน
ท�าการเกษตรและที่อยู่อาศัย

14.6 ล้านคน ในปี 2562

การช่วยเหลือ
ทางสังคม

โครงการอาหาร
เสริม (นม) 
โรงเรียนและ
อาหารกลางวัน
ในโรงเรียน

กระทรวง
ศึกษาธิการและ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

อาหารกลางวัน เด็กนักเรียนทุกคน เด็กชั้นประถมศึกษา
ประมาณ 1.8 ล้านคน 
และเด็กอนุบาลเกือบ 
700,000 คน

การประกันสังคม กองทุนประกัน
สังคม

กระทรวง
แรงงาน

กรณีเจ็บป่วย
กรณีคลอดบุตร
กรณีทุพพลภาพ
กรณีเสียชีวิต
กรณีสงเคราะห์บุตร/
กรณีชราภาพ
กรณีว่างงาน

ผู้ส่งเงินสมทบ
แบ่งเป็นผู้ประกันตน 3 ประเภท:
ผู้ประกันตนภาคบังคับ 
(มาตรา 33)
ผู้ประกันตนภาคสมัครใจ 
(มาตรา 39) 
ผู้ประกันตนภาคสมัครใจ 
(มาตรา 40) ซึ่งเป็นแรงงาน
นอกระบบ

เด็กชั้นประถมศึกษา
ประมาณ 1.8 ล้านคน 
และเด็กอนุบาลเกือบ 
700,000 คน

การประกันสังคม กองทุนเงิน
ทดแทน

กระทรวง
แรงงาน

ค่ารักษาพยาบาล
ค่าทดแทนรายเดือน 4 กรณี
ค่าท�าศพ
ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�างาน

ผู้ส่งเงินสมทบ ผู้ประกอบการ 396,394 
ราย 
ลูกจ้าง 10,537,238 คน

มาตรการอื่น ๆ หลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า

กระทรวง
สาธารณสุข

ครอบคลุมบริการรักษาพยาบาล
และค่าใช้จ่ายตามกรอบ
ที่ก�าหนด

ประชาชนชาวไทยทุกคน 48.3 ล้านคน

หมายเหตุ: (1) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ขยายจาก 3 ปี เป็น 6 ปี ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 มีนาคม 2562 (2) การประมาณวงเงินช่วยเหลือในโครงการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อ้างอิงตามเอกสารขององค์การสหประชาชาติ

การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 39



การประเมินผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย40

ตารางที่ 9: สิทธิประโยชน์และความเพียงพอของการคุ้มครองทางสังคมของประเทศไทย

นโยบาย สิทธิ
ประโยชน์

ความเพียงพอ (อัตราส่วนสิทธิประโยชน์ต่อ…)

เส้นความยากจนสากล 
(รายได้ปานกลางระดับสูง): 
2,303.45 บาท/คน/เดือน

รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคเฉลี่ย

ของประชากรไทย:
7,470 บาท/คน/เดือน

การช่วยเหลือทางสังคม

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 600 26% 9%

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

1. อายุ 60–69 ปี 600 26% 9%

2. อายุ 70–79 ปี 700 30% 11%

3. อายุ 80–89 ปี 800 35% 12%

4. อายุ >=90 ปี 1,000 43% 15%

เบี้ยความพิการ 800 35% 12%

กองทุนประกันสังคม

ผู้ประกันตนภาคบังคับตามมาตรา 33

1. กรณีสงเคราะห์บุตร (บุตร 1 คน) 600 26% 9%

2. กรณีชราภาพ – เงินบ�านาญรายเดือน (ส่งเงินสมทบเกิน 15 ปี)

2.1 กรณีที่ 1 จ่ายเงินสมทบ 15 ปี เงินเดือนเฉลี่ย 5 ปีสุดท้าย 
15,000 บาท

3,000 130% 46%

2.2 กรณีที่ 2 จ่ายเงินสมทบ 15 ปี เงินเดือนเฉลี่ย 5 ปีสุดท้าย 
6,600 บาท

1,320 57% 20%

2.3 กรณีที่ 3 จ่ายเงินสมทบ 30 ปี เงินเดือนเฉลี่ย 5 ปีสุดท้าย 
15,000 บาท

6,375 277% 97%

2.4 กรณีที่ 4 จ่ายเงินสมทบ 30 ปี เงินเดือนเฉลี่ย 5 ปีสุดท้าย 
6,600 บาท

2,805 122% 43%

3. กรณีชราภาพ – เงนิบ�าเหนจ็จ่ายครัง้เดยีว (สง่เงนิสมทบเกนิ 1 ปี)

3.1 กรณทีี ่1 จ่ายเงนิสมทบ 14 ปี ตามฐานเงนิเดอืน 15,000 บาท 1,543 67% 23%

3.2 กรณทีี ่2 จ่ายเงนิสมทบ 14 ปี ตามฐานเงินเดือน 6,600 บาท 679 29% 10%

4. กรณีเจ็บป่วย (เงินทดแทนการขาดรายได้)

4.1 กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 15,000 บาท (หยุดงานเกิน 30 วัน) 7,500 326% 114%

4.2 กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 6,600 บาท (หยุดงานเกิน 30 วัน) 3,300 143% 50%

5. ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน (ผู้ประกันตนมาตรา 33 เท่านั้น)

5.1 ถูกเลิกจ้าง กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 15,000 บาท 7,500 326% 114%

5.2 ถูกเลิกจ้าง กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 6,600 บาท 3,300 143% 50%

5.3 ลาออก กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 15,000 บาท 4,500 195% 69%

5.4 ลาออก กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 6,600 บาท 1,980 86% 30%
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นโยบาย สิทธิ
ประโยชน์

ความเพียงพอ (อัตราส่วนสิทธิประโยชน์ต่อ…)

เส้นความยากจนสากล 
(รายได้ปานกลางระดับสูง): 
2,303.45 บาท/คน/เดือน

รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคเฉลี่ย

ของประชากรไทย:
7,470 บาท/คน/เดือน

6. ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ

6.1 กรณทีี ่1 ฐานเงินเดอืน 15,000 บาท กรณทุีพพลภาพรนุแรง 7,500 326% 114%

6.2 กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 6,600 บาท กรณีทุพพลภาพรุนแรง 3,300 143% 50%

6.3 กรณทีี ่1 ฐานเงนิเดือน 15,000 บาท กรณทีพุพลภาพไม่รนุแรง 4,500 195% 69%

6.4 กรณทีี ่2 ฐานเงนิเดอืน 6,600 บาท กรณทีพุพลภาพไม่รนุแรง 1,980 86% 30%

ผู้ประกันตนตามมาตรา 39

1. กรณีสงเคราะห์บุตร 600 26% 9%

2. กรณีชราภาพ – เงินบ�านาญรายเดือน (ส่งเงินสมทบเกิน 15 ปี)

2.1 กรณีที่ 1 จ่ายเงินสมทบ 15 ปี และสิ้นสุดการเป็นผู้
ประกันตนตามมาตรา 33 นานกว่า 5 ปี

960 42% 15%

2.2 กรณีที่ 2 จ่ายเงินสมทบ 30 ปี และสิ้นสุดการเป็นผู้
ประกันตนตามมาตรา 33 นานกว่า 5 ปี

2,040 89% 31%

3. กรณีชราภาพ – เงนิบ�าเหนจ็จ่ายครัง้เดยีว (สง่เงนิสมทบเกนิ 1 ปี)

3.1 กรณทีี ่1 จ่ายเงินสมทบ 14 ปี ตามฐานเงินเดือน 4,800 บาท 444 19% 7%

4. กรณีเจ็บป่วย (เงินทดแทนการขาดรายได้)

4.1 กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 4,800 บาท (หยุดงานเกิน 30 วัน) 2,400 104% 37%

5. กรณีทุพพลภาพ

5.1 กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 4,800 บาท 2,400 104% 37%

5.2 กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 4,800 บาท 1,440 63% 22%

ผู้ประกันตนตามมาตรา 40

1. กรณีสงเคราะห์บุตร (เฉพาะผู้ที่ส่งเงินสมทบ 300 บาท) 200 9% 3%

2. กรณีชราภาพ – เงนิบ�าเหนจ็จ่ายครัง้เดยีว (สง่เงนิสมทบเกนิ 1 ปี) 0%

2.1 กรณีที่ 1 จ่ายเงินสมทบเดือนละ 100 บาท 14 ปี 51 2% 1%

2.2 กรณีที่ 2 จ่ายเงินสมทบเดือนละ 300 บาท 14 ปี 196 9% 3%

2.3 กรณีที่ 1 จ่ายเงินสมทบเดือนละ 100 บาท 30 ปี 174 8% 3%

2.4 กรณีที่ 2 จ่ายเงินสมทบเดือนละ 300 บาท 30 ปี 565 25% 9%

3. กรณีเจ็บป่วย (เงินทดแทนการขาดรายได้) 0%

3.1 กรณทีี ่1 (ส่งเงนิสมทบเดอืนละ 100 บาท) ประเภทผู้ป่วยใน 9,000 391% 137%

3.2 กรณีท่ี 2 (ส่งเงินสมทบเดอืนละ 100 บาท) ประเภทผูป่้วยนอก 6,000 260% 91%

3.3 กรณทีี ่1 (ส่งเงนิสมทบเดอืนละ 300 บาท) ประเภทผู้ป่วยใน 9,000 391% 137%

3.4 กรณีท่ี 2 (ส่งเงินสมทบเดอืนละ 300 บาท) ประเภทผูป่้วยนอก 6,000 260% 91%
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นโยบาย สิทธิ
ประโยชน์

ความเพียงพอ (อัตราส่วนสิทธิประโยชน์ต่อ…)

เส้นความยากจนสากล 
(รายได้ปานกลางระดับสูง): 
2,303.45 บาท/คน/เดือน

รายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคเฉลี่ย

ของประชากรไทย:
7,470 บาท/คน/เดือน

4. กรณีทุพพลภาพ

4.1 กรณทีี ่1 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 100 บาท เป็นเวลา 6 เดอืน 
ในรอบ 10 เดือน

500 22% 8%

4.2 กรณทีี ่2 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 100 บาท เป็นเวลา 12 เดอืน 
ในรอบ 20 เดือน

650 28% 10%

4.3 กรณทีี ่3 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 100 บาท เป็นเวลา 24 เดอืน 
ในรอบ 40 เดือน

800 35% 12%

4.4 กรณทีี ่4 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 100 บาท เป็นเวลา 36 เดอืน 
ในรอบ 60 เดือน

1,000 43% 15%

4.5 กรณทีี ่1 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 300 บาท เป็นเวลา 6 เดอืน 
ในรอบ 10 เดือน

500 22% 8%

4.6 กรณทีี ่2 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 300 บาท เป็นเวลา 12 เดอืน 
ในรอบ 20 เดือน

650 28% 10%

4.7 กรณทีี ่3 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 300 บาท เป็นเวลา 24 เดอืน 
ในรอบ 40 เดือน

800 35% 12%

4.8 กรณทีี ่4 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 300 บาท เป็นเวลา 36 เดอืน 
ในรอบ 60 เดือน

1,000 43% 15%

การคุ้มครองทางสังคมในวิกฤตการณ์โควิด-19

มาตรการเยียวยา 5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือน (ลูกจ้างชั่วคราว/
ผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่ได้อยู่ในกองทุนประกันสังคม)

5,000 217% 76%

มาตรการเยียวยา 5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือน (เกษตรกรที่ 
ขึ้นทะเบียนและไม่อยู่ภายใต้โครงการคุ้มครองอื่น)

5,000 217% 76%

เบี้ยความพิการ 1,000 43% 15%

กองทุนประกันสังคม – ผู้ประกันตนตามมาตรา 33

1. ถูกพักงาน กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 15,000 บาท 9,300 404% 142%

2. ถูกพักงาน กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 6,600 บาท 4,092 178% 62%

3. ลาออก กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 15,000 บาท 6,750 293% 103%

4. ลาออก กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 6,600 บาท 2,970 129% 45%

5. ถูกเลิกจ้าง กรณีที่ 1 ฐานเงินเดือน 15,000 บาท 10,500 456% 160%

6. ถูกเลิกจ้าง กรณีที่ 2 ฐานเงินเดือน 6,600 บาท 4,620 201% 70%

ที่มา: รายงานของออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์
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ข้อมูลอ้างอิงส�าหรับประเด็นด้านสาธารณสุข152 
การรับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย

แม้ประเทศไทยจะไม่ใช่ประเทศแรกที่มีผู้ป่วยติดเชื้อโควิด-19 แต่ก็เป็นประเทศแรกที่มีรายงานการพบผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อโควิด-19 เมื่อวันที่ 
12 มกราคม 2563 ระบบเฝ้าระวังและกักกันด�าเนินการได้เป็นอย่างดีในช่วงสองสามสัปดาห์แรก โดยการประสานความร่วมมืออันดีระหว่างภาคส่วน 
และการค้นหาติดตามผู้สัมผัสในระดับชุมชนเพื่อป้องกันการแพร่กระจายเป็นวงกว้าง ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้ปานกลางเพียงประเทศเดียว
ที่อยู่ในสิบอันดับแรกของโลกด้านการเตรียมพร้อมรับมือกับการแพร่ระบาด ซึ่งจัดอันดับโดยดัชนีความมั่นคงทางสุขภาพโลก กระทรวงสาธารณสุข 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมควบคุมโรค ประกาศใช้ระบบเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ ซึ่งเคยมีประสบการณ์ในการรับมือ
โรคติดต่ออุบัติใหม่อื่น ๆ มาแล้ว เช่น โรคซาร์สและไข้หวัดนก

การแพร่ระบาดลุกลามทั้งในด้านจ�านวนผู้ติดเชื้อและพื้นท่ีการแพร่กระจายในช่วงต้นเดือนมีนาคม 2563 ซึ่งส่วนใหญ่เชื่อมโยงกับสถานบันเทิง
ในกรุงเทพมหานคร รวมถึงการจัดแข่งขันชกมวยรายการส�าคัญ ตลอดจนการแสวงบุญทางศาสนาในภาคใต้ของประเทศ โดยมีการรายงานพบผู้ป่วย
ยืนยันสูงสุด 188 ราย ในวันเดียว ส่วนการรายงานจ�านวนผู้ป่วยนอกเขตกรุงเทพมหานครที่เพิ่มมากขึ้นนั้น เป็นผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานข้าม
พื้นที่สู่ต่างจังหวัด ในระยะต่อมาจึงสามารถควบคุมสถานการณ์ได้ด้วยกลไกการติดตามผู้สัมผัสและการกักตัวอันเข้มแข็งในชุมชน กอปรกับมาตรการ
ด้านสาธารณสขุเพิม่เตมิ เช่น การควบคมุการเคลือ่นย้ายข้ามพืน้ทีแ่ละปิดพืน้ทีเ่ส่ียงบางส่วนตามประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน เม่ือวันที ่26 มีนาคม 2563 
จึงสามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้ภายในสองเดือน 

รูปที่ 4: จ�านวนผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อโควิด-19 รายวันและการแพร่กระจายทางภูมิศาสตร์

152 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3

ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข, https://hdcservice.moph.go.th/hdc/main/index.php

หมายเหตุ: แผนที่แสดงข้อมูลผู้ป่วยยืนยันสะสม ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2563

https://hdcservice.moph.go.th/hdc/main/index.php
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ภาวะทุพโภชนาการ

การบริโภคอาหารไม่ดี
หรือไม่เพียงพอ

โรคภัยไข้เจ็บ

ระบบอาหาร
หยุดชะงัก เกิดความไม่ม่ันคงทางอาหาร

ในครัวเรือน และความหลากหลาย
ของอาหารลดลง

การดูแลและการให้อาหาร
ไม่เพียงพอ

วิธีปฏิบัติไม่ถูกสุขลักษณะ
และบริการไม่เพียงพอ

ความเปราะบาง
ความไม่เสมอภาค
ความไม่เท่าเทียม

เพ่ิมขึ�น

การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีผลทางตรงและทางอ้อมต่อโภชนาการและความม่ันคงทางอาหาร

การเข้าถึงทรัพยากรท่ีมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอของครัวเรือนได้หยุดชะงัก

ทุนทางการเงิน ทุนมนุษย์ ทุนทางกายภาพ และทุนทางสังคมไม่เพียงพอ

การเปล่ียนแปลงด้านบริบททางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และทางกายภาพ

เหตุกระตุ้นภาวะทุพโภชนาการ

สาเหตุท่ีเอื�ออํานวยให้เกิดภาวะทุพโภชนาการ

สาเหตุพื�นฐาน

การตลาด
การค้าปลีก

บริการด้านอาหาร

การขนส่งอาหาร

การเก็บรักษาอาหาร

การผลิตอาหาร

อาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ
ในราคาท่ีพอจ่ายไหวลดลง

ปริมาณอาหารลดลง
การเข้าถึงอาหารลดลง
อาหารท่ีมีคุณภาพ
เป�นท่ียอมรับได้ลดลง

เกิดความเปล่ียนแปลง
ในการให้นมบุตรและ
การให้อาหารเสริม

การบริโภคอาหารสด
และอาหารแปรรูป
ภาระในการดูแล
กิจกรรมทางกาย

เกิดการหยุดชะงัก
ในการให้บริการตามปกติ

การส่ือสารและบริการตามพื�นท่ี 
การเฝ� าระวังภาวะทุพโภชนาการ

เกิดการเปล่ียนแปลง
ด้านความหนาแน่นของครัวเรือน

ความเหล่ือมลํ�า
รุนแรงขึ�น
ประชากร

กลุ่มเปราะบาง

ข้อมูลอ้างอิงส�าหรับประเด็นการศึกษา

ตารางที่ 10: ล�าดับเหตุการณ์ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ด้วยการสั่งปิดโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

ที่มา: ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4

ข้อมูลอ้างอิงด้านอาหารและโภชนาการ

รูปที่ 5: กรอบแนวคิดแสดงภาพผลกระทบของการหยุดชะงักอันเนื่องมาจากโควิด-19 ที่มีต่อภาวะทุพโภชนาการ 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Colie and Huestis (2020) ‘MQSUN+ framework’, HH = Household, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4

แนวทางด�าเนินงาน 
ระยะต่าง ๆ วันที่ กิจกรรมส�าคัญ

การเตรียมความพร้อมในการ 
จัดการเรียนการสอนระบบทางไกล

7 เมษายน – 17 พฤษภาคม 2563 • การเตรียมพร้อมในด้านสื่อการเรียนการสอนทางไกล
• การส�ารวจความพร้อมของนักเรียน ผู้ปกครอง และครูส�าหรับ

การจัดการเรียนการสอนระบบทางไกล

การทดลองจัดการเรียนการสอน 
ทางไกล

18 พฤษภาคม – 30 มิถุนายน 
2563

• สื่อการเรียนการสอนทางไกลที่พร้อมใช้งานส�าหรับทุกคน
• เสียงตอบรับจากนักเรียน ผู้ปกครอง และครู ในด้าน 

สื่อการเรียนการสอนทางไกล

การจัดการเรียนการสอ 
นตลอดปีการศึกษา 

ภาคเรียนที่หนึ่ง: 1 กรกฎาคม 
– 30 พฤศจิกายน 2563
ภาคเรียนที่สอง: 1 ธันวาคม 2563 
– 9 เมษายน 2564

• การจัดการเรียนการสอนตามระบบ (ระบบทางไกล, ระบบปกติ
ในโรงเรียน, หรือแบบผสมผสาน ข้ึนอยู่กับสถานะของค�าส่ัง
ปิดพื้นที่เสี่ยงแพร่กระจายโรคโควิด-19) 

การทดสอบและการศึกษาต่อ 1 เมษายน – 15 พฤษภาคม 2564 • การทดสอบ O-NET/GAT-PAT
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ภาวะทุพโภชนาการ

การบริโภคอาหารไม่ดี
หรือไม่เพียงพอ

โรคภัยไข้เจ็บ

ระบบอาหาร
หยุดชะงัก เกิดความไม่ม่ันคงทางอาหาร

ในครัวเรือน และความหลากหลาย
ของอาหารลดลง

การดูแลและการให้อาหาร
ไม่เพียงพอ

วิธีปฏิบัติไม่ถูกสุขลักษณะ
และบริการไม่เพียงพอ

ความเปราะบาง
ความไม่เสมอภาค
ความไม่เท่าเทียม

เพ่ิมขึ�น

การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีผลทางตรงและทางอ้อมต่อโภชนาการและความม่ันคงทางอาหาร

การเข้าถึงทรัพยากรท่ีมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอของครัวเรือนได้หยุดชะงัก

ทุนทางการเงิน ทุนมนุษย์ ทุนทางกายภาพ และทุนทางสังคมไม่เพียงพอ

การเปล่ียนแปลงด้านบริบททางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และทางกายภาพ

เหตุกระตุ้นภาวะทุพโภชนาการ

สาเหตุท่ีเอื�ออํานวยให้เกิดภาวะทุพโภชนาการ

สาเหตุพื�นฐาน

การตลาด
การค้าปลีก

บริการด้านอาหาร

การขนส่งอาหาร

การเก็บรักษาอาหาร

การผลิตอาหาร

อาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ
ในราคาท่ีพอจ่ายไหวลดลง

ปริมาณอาหารลดลง
การเข้าถึงอาหารลดลง
อาหารท่ีมีคุณภาพ
เป�นท่ียอมรับได้ลดลง

เกิดความเปล่ียนแปลง
ในการให้นมบุตรและ
การให้อาหารเสริม

การบริโภคอาหารสด
และอาหารแปรรูป
ภาระในการดูแล
กิจกรรมทางกาย

เกิดการหยุดชะงัก
ในการให้บริการตามปกติ

การส่ือสารและบริการตามพื�นท่ี 
การเฝ� าระวังภาวะทุพโภชนาการ

เกิดการเปล่ียนแปลง
ด้านความหนาแน่นของครัวเรือน

ความเหล่ือมลํ�า
รุนแรงขึ�น
ประชากร

กลุ่มเปราะบาง

ภาคผนวก ข

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

รูปที่ 6: ภาพรวมของประเทศไทยปี 2562-2563

ความยาวของแต่ละแท่งแสดงถึงความคืบหน้าของการด�าเนินงานแต่ละเป้าหมายทั้ง 17 ข้อ ตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา หากแท่งใดเข้าใกล้หรือข้ามพ้น
เส้นปี 2562 แสดงว่าปัจจุบันประเทศไทยมีความคืบหน้าตามที่คาดไว้ อย่างไรก็ตามการจะบรรลุเป้าหมายภายในปี 2573 หรือไม่นั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ความคบืหน้าในปัจจบุนัแต่เพยีงอย่างเดยีวเท่านัน้ หากยงัขึน้อยูก่บัความคบืหน้าของการด�าเนนิงานในอนาคตอกีด้วย ดงัแสดงไว้ในภาพรวมข้างล่างนี้

ที่มา: UNESCAP, SDG Progress Assessment, Thailand 2019-2020, 2020

เป� าหมายปี 203020202000

1. ขจัดความยากจน

2. ขจัดความหิวโหย

3. การมีสุขภาพและความเป�นอยู่ท่ีดี 

4. การศึกษาท่ีเท่าเทียม

5. ความเท่าเทียมทางเพศ

6. การจัดการนํ�าและสุขาภิบาล

7. พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเข้าถึงได้

8. การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

9. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื�นฐาน 

10. ลดความเหล่ือมลํ�า

11. เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน

12. แผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน 

13. การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

14. การใช�ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล

15. การใช�ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก

16. สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 

17. ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ความถดถอยนับจากปี 2543 ความคืบหน้าตั�งแต่ปี 2543 ตัวชี� วัดไม่เพียงพอ นํ�าหนักของหลักฐาน
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เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน

ตารางที่ 11: ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าประสงค์ที่ 1.3 ส�าหรับประเทศไทย

ที่มา: World Social Protection Report 2017 (ILO, 2017), อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 2

เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย

ตารางที่ 12: ตัวชี้วัดด้านโภชนาการและความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย

ที่มา: ส�านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2560), FAOSTAT 2018, Development Initiatives (2020), แผนปฏิบัติการด้านโภชนาการระดับชาติ (พ.ศ. 2561-2565) และ
การส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกายครั้งที่ 5 พ.ศ. 2557, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 5

%

ร้อยละของบุคคลซึ่งมีอายุเกินอายุเกษียณตามกฎหมายที่ได้รับเงินบ�านาญชราภาพ 83.0

ร้อยละของประชากรวัยท�างานที่ส่งเงินสมทบเข้าระบบบ�านาญ 31.9

ร้อยละของบุคคลซึ่งทุพพลภาพรุนแรงที่ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ 35.7

ร้อยละของผู้ว่างงานที่ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 43.2

ร้อยละของหญิงคลอดบุตรที่ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร 40.2

ร้อยละของบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองกรณีบาดเจ็บจากการท�างาน 41.0

ร้อยละของเด็ก/ครัวเรือนที่มีบุตรที่ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรหรือครอบครัว 18.9

ตัวช้ีวัดด้านโภชนาการ ปีที่วัด ค่าเฉลี่ยของประเทศ เป้าหมาย (2568)

ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลัน (% ของเด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี 
ที่ผอมแห้ง)

2559 5.4 5

ภาวะทุพโภชนาการเรื้อรัง (% ของเด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี 
ที่เตี้ยแคระแกร็น)

2559 10.5 5

ภาวะน�้าหนักเกิน (% ของเด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี) 2559 8.2 8

ภาวะน�้าหนักเกิน (% ของเด็กอายุ 5–19 ปี) 2557 13.9 -

ดัชนีมวลกายปกติ (% ของผู้ใหญ่) 2561 52.8 55

การให้เด็กกินนมแม่อย่างเดียว (%) 2559 23.1 50

ภาวะโลหิตจางในหญิงวัยเจริญพันธุ์ (%) 2559 31.8 ลดลง 50%

ภาวะโลหิตจางในหญิงตั้งครรภ์ (%) 2559 40.2 -

การขาดสารอาหาร (%) 2560 7.8 -
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เป้าหมายที่ 3 การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี

ตัวชี้วัดด้านความครอบคลุมของบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพใน 4 ประเด็นส�าคัญ ตารางที่ 6 แสดงถึงความครอบคลุมที่ค่อนข้างสูง 
ยกเว้นด้านการรักษาวัณโรค โดยมีความครอบคลุมระดับสูงใน 8 มิติ จาก 9 มิติทางด้านมาตรการเพื่อการป้องกันดูแลรักษาสุขภาพสตรีตั้งครรภ์ 
มารดา และทารกแรกเกิด ยกเว้นการเริ่มให้นมแม่ตั้งแต่แรกเกิด153 อย่างไรก็ตาม ผลการด�าเนินงานด้านโรคไม่ติดต่อและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
ทางถนนและการจราจรยังไม่ค่อยคืบหน้านัก ท้ังยังมีความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายด้านการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ การท�าแท้ง และโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์อีกด้วย การประเมินผลการด�าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านสุขภาพในปี 2560 จัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ใน
อันดับที่ 112 จาก 188 ประเทศ และอันดับที่ 6 ของกลุ่มประเทศอาเซียน154 ซ่ึงส่วนหนึ่งเป็นเหตุมาจากการได้รับผลกระทบที่เกิดจาก
การประสบภัยพิบัติน�้าท่วมครั้งใหญ่ในปี 2556 การใช้น�้าไม่สะอาด และความรุนแรงระหว่างบุคคล155 

ตารางที่ 13: ผลการด�าเนินงานการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าประสงค์ที่ 3.8 ด้านสุขภาพที่ดีของประเทศไทยปี 2562

ตารางที่ 6 ผลการด�าเนินงานการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าประสงค์ที่ 3.8 ด้านสุขภาพที่ดีของประเทศไทยปี 2562

ที่มา: WHO SEARO, 2019, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3

ตารางที ่7 แสดงปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัโรคโควิด-19 ซ่ึงจะส่งผลทัง้ในทางบวกและทางลบ ต่อความคบืหน้าของการด�าเนินงานตามเป้าหมายนีใ้นแต่ละด้าน 
นอกจากน้ียังน�าเสนอหลกัฐานการด�าเนนิงานในช่วงสองสามเดอืนก่อน โดยเน้นตวัชีว้ดัเฉพาะบางตวัชีว้ดั เพือ่ระบทุศิทางของผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนได้ 
ในคอลัมน์สุดท้ายของตารางจะแสดงประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อผลกระทบตามเป้าประสงค์นั้น156 

153 วิโรจน์ ตั้งเจริญเสถียร และคณะ, 2563, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3
154 Lim et al., 2017, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3
155 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2560, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3
156 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 3

อนามัยการเจริญพันธ์ุ สุขภาพมารดา สุขภาพทารกแรก
เกิด และสุขภาพเด็ก โรคติดเช้ือ

ความครอบคลุมด้านการวางแผนครอบครัว 89% วัณโรค (ความครอบคลุมที่มีประสิทธิภาพ) 61%

การดูแลการตั้งครรภ์และการคลอด 95% ความครอบคลุมของการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี 72%

ความครอบคลุมด้านการฉีดวัคซีนเด็ก 
(จ�านวนเด็กที่ได้รับวัคซีนคอตีบ-บาดทะยัก-ไอกรน)

99%
ความครอบคลุมของมุ้งเคลือบยากันยุงเพื่อป้องกัน
โรคมาลาเรีย

100%

พฤติกรรมการแสวงหาการรักษาของผู้สงสัย
เป็นโรคปอดอักเสบ

80% การเข้าถึงสุขาภิบาลขั้นพื้นฐาน 95%

โรคไม่ติดต่อ สมรรถนะในการให้บริการและความมั่นคงด้านสุขภาพ

สัดส่วนของผู้ที่มีระดับน�้าตาลในเลือดหลังอดอาหาร
ในระดับปกติ 

98% สัดส่วนจ�านวนเตียงในสถานพยาบาล 100%

(% ของเกณฑ์ขั้นต�่าสากล) 100% (% ของเกณฑ์ขั้นต�่าสากล) 86%

สัดส่วนของผู้ที่มีความดันโลหิตในระดับปกติ 
78%

สัดส่วนจ�านวนบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 
(% ของเกณฑ์ขั้นต�่าสากล)

79%

(% ของเกณฑ์ขั้นต�่าสากล) 86%

สัดส่วนของผู้ที่ไม่สูบบุหรี่ 73% การปฏิบัติตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ 79%
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ผลกระทบโดยรวมของโควิด-19 ที่อาจเกิดขึ้นกับสถานการณ์การศึกษาของประเทศไทย สรุปได้ดังนี้157 

• เป้าประสงค์ท่ี 4.1 (การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ) การสูญเสียการเรียนรู้และความเหลื่อมล�้าในการเรียนรู้
ที่ทวีความรุนแรงข้ึน อาจสะท้อนให้เห็นในการทดสอบระดับชาติในปี 2564 หากจ�านวนนักเรียนออกกลางคันเพิ่มมากขึ้น อาจเป็นผลให้
อัตราการเข้าเรียนสุทธิและอัตราการส�าเร็จการศึกษาลดลง สิ่งนี้เป็นเรื่องน่ากังวลเนื่องจากการด�าเนินงานในภาคการศึกษา ณ ขณะนี้ 
ยังไม่อยู่ในเส้นทางสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

• เป้าประสงค์ที่ 4.2 (การศึกษาระดับปฐมวัยที่มีคุณภาพ) ส�าหรับเด็กในกลุ่มเปราะบางท่ีสุดนั้น การไม่ได้อยู่ที่ศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย
อาจส่งผลต่อสุขภาพและโภชนาการของเด็ก โดยรวมแล้วการเข้าเรียนของเด็กในระดับก่อนประถมศึกษาไม่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
แม้ว่าอาจมีการเปลี่ยนแปลงการเข้าเรียนจากสถานศึกษาเอกชนไปสู่สถานศึกษาของรัฐ 

• เป้าประสงค์ที ่4.3 (การศกึษาระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา) การเข้าเรยีนในระดบันีอ้าจได้รบัผลกระทบบ้าง อย่างไรกต็ามการฝึกอบรม
ทางวิชาชีพหรือ/และการฝึกอบรมซ�้า อาจเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลเพื่อส่งเสริมการจ้างงาน

• เป้าประสงค์ท่ี 4.4 (ทักษะส�าหรับการท�างาน) ยังไม่มีการคาดการณ์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อตัวชี้วัดในด้านนี้ เช่น สัดส่วนของ
ก�าลังแรงงานที่ใช้คอมพิวเตอร์หรือมีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต

• เป้าประสงค์ที ่4.5 (ความเท่าเทยีม) กลุม่เปราะบางทีม่อียูก่่อนแล้ว อาจมคีวามเสีย่งต่อการออกกลางคนั เนือ่งจากได้รบัผลกระทบมากกว่า
กลุ่มอื่นๆจากการสูญเสียการเรียนรู้และผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย นอกจากนี้ เด็กผู้หญิง ซึ่งก่อนหน้านี้มีอัตรา
การเข้าเรียนและผลลัพธ์ทางการเรียนสูงกว่าเด็กผู้ชาย อาจได้รับผลกระทบในทางลบต่อไปอีกด้วย 

• เป้าประสงค์ที่ 4.6 (การอ่านออกเขียนได้และค�านวณได้) การสูญเสียการเรียนรู้อาจส่งผลเสียต่อระดับการรู้หนังสือและการค�านวณ 

• เป้าประสงค์ที่ 4.7 (การพัฒนาที่ยั่งยืนและการเป็นพลเมืองโลก) ยังไม่มีการคาดการณ์ผลกระทบของโควิด-19 ต่อตัวชี้วัดในด้านนี้ เช่น 
ร้อยละของนักเรียนที่ได้เรียนเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองจากความรุนแรง การแสวงประโยชน์ และการล่วงละเมิด

ตารางที่ 16: ความคืบหน้าของการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

zx

157 ออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 4

ตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านความรุนแรง การแสวง
ประโยชน์ และการล่วงละเมิด ความคืบหน้า

16.1.1 จ�านวนเหยื่อการฆาตกรรมโดยตั้งใจต่อประชากร 100,000 คน 
จ�าแนกตามเพศ (จ�านวนเหยื่อต่อประชากร 100,000 คน)

2553: ชาย 8.77 คนต่อประชากรชาย 100,000 คน และหญิง 1.21 คนต่อ
ประชากรหญิง 100,000 คน
2555: ชาย 7.68 คนต่อประชากรชาย 100,000 คน และหญิง 1.23 คนต่อ
ประชากรหญิง 100,000 คน ในปี 2555 (ไม่จ�าแนกอายุ) หลังจากนั้น
เป็นต้นมา สัดส่วนจะไม่จ�าแนกตามเพศหรืออายุ

16.1.1 จ�านวนเหยื่อการฆาตกรรมโดยตั้งใจ จ�าแนกตามเพศและอายุ 
(จ�านวน)

2557 ชาย 2,248 คน 
 หญิง 404 คน 
2558 รวม 2,387 คน 
2559 รวม 2,229 คน

16.1.3 สัดส่วนของประชากรที่ถูกกระท�า (ก) ความรุนแรงทางร่างกาย (ข) 
ความรุนแรงทางจิตใจ และ (ค) ความรุนแรงทางเพศในรอบ 12 เดือน

ประชากรที่ถูกกระท�าด้วยความรุนแรงทางร่างกายในรอบ 12 เดือน 
มีสัดส่วนร้อยละ 0.3 ในปี 2559 (UNODC)
ยังไม่มีข้อมูลที่สามารถยืนยันอย่างเป็นทางการด้านความรุนแรงทางจิตใจ
หรือทางเพศ

5.2.1 ความรุนแรงในคู่รัก (ทางเพศและ/หรือทางร่างกาย) ยังไม่มีข้อมูลที่สามารถยืนยันอย่างเป็นทางการ

5.2.2 สัดส่วนของผู้หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ถูกกระท�าความ
รุนแรงทางเพศโดยบุคคลอื่นที่ไม่ใช่คู่รักของตน ในรอบ 12 เดือน 
ตามอายุและสถานที่เกิดเหตุ

ยังไม่มีข้อมูลที่สามารถยืนยันอย่างเป็นทางการ
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ตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านความรุนแรง การแสวง
ประโยชน์ และการล่วงละเมิด ความคืบหน้า

5.3.2 สัดส่วนของผู้หญิงอายุ 20–24 ปี ที่แต่งงานหรืออยู่กินฉันสามีภรรยา
ก่อนอายุ 18 ปี (%)

การส�ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2558–2559: 
22.5%

5.3.1 สัดส่วนของผู้หญิงอายุ 20–24 ปี ที่แต่งงานหรืออยู่กินฉันสามีภรรยา
ก่อนอายุ 15 ปี (%)

การส�ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2558–2559: 
4.4%

16.2.1 สัดส่วนของเด็กที่ถูกลงโทษทางร่างกายและ/หรือถูกท�าร้ายทางจิตใจ
โดยผู้ดูแลในรอบหนึ่งเดือน (% ของเด็กอายุ 1–14 ปี)

การส�ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2558–2559: 
75.20%

16.2.2 จ�านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ต่อประชากร 100,000 คน จ�าแนกตาม
เพศ อายุ และรูปแบบการแสวงหาประโยชน์

ตรวจพบเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบังคับใช้แรงงาน การท�าให้
ตกอยู่ใต้บังคับ และการน�าคนลงเป็นทาส
2557: 188 คน ทุกช่วงอายุ, ชาย 19 คน หญิง 38 คน
2559: 460 คน ทุกช่วงอายุ, ชาย 388 คน (18 ปีขึ้นไป) หญิง 24 คน 
(18 ปีขึ้นไป) 
ตรวจพบเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
2557
 376 คน ทุกช่วงอายุ ทั้งสองเพศ
 21 คน 18 ปีขึ้นไป ชาย
 26 คน ต�่ากว่า 18 ปี ชาย
 257 คน ต�่ากว่า 18 ปี หญิง
 72 คน 18 ปีขึ้นไป หญิง
หลังจากนั้นเป็นต้นมาชุดข้อมูลไม่สมบูรณ์

16.2.3 สัดส่วนของเยาวชนหญิงและชายอายุ 18–29 ปี 
ที่เคยถูกกระท�าความรุนแรงทางเพศก่อนอายุ 18 ปี

ยังไม่มีข้อมูลที่สามารถยืนยันอย่างเป็นทางการ

8.7.1 สัดส่วนของเด็กที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
(จ�าแนกตามเพศและอายุ)

ยังไม่มีข้อมูลที่สามารถยืนยันอย่างเป็นทางการ

8.8.1 อุบัติการณ์ของการบาดเจ็บร้ายแรงจากการท�างานต่อแรงงาน 
100,000 คน (จ�าแนกตามเพศและสถานภาพการย้ายถิ่น)

ลดลงจาก 7.13 คน ต่อแรงงาน 100,000 คน ในปี 2556 เป็น 6.84 คน 
ต่อแรงงาน 100,000 คน ในปี 2557 ไม่มีการจ�าแนกตามเพศหรือสถานภาพ
การย้ายถิ่น/ไม่ย้ายถิ่น

8.8.2 อุบัติการณ์ของการบาดเจ็บไม่ร้ายแรงจากการท�างานต่อแรงงาน 
100,000 คน (จ�าแนกตามเพศและสถานภาพการย้ายถิ่น)

ลดลงจาก 352.96 คน ต่อแรงงาน 100,000 คน Ω ต่อแรงงาน 100,000 คน 
ในปี 2557
ไม่มีการจ�าแนกตามเพศหรือสถานภาพการย้ายถิ่นฐาน/ไม่ย้ายถิ่นฐาน

ที่มา: 2015–2016 MICS and United Nations SDG Indicators Metadata repository, เว้นแต่จะระบุไว้เป็นอย่างอื่น, อ้างถึงในออกซ์ฟอร์ดพอลิซีแมนเนจเมนท์, บทที่ 6
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ภาคผนวก ค

ข้อมูลสนับสนุนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

รูปที่ 7: วงจรการระบาดใหญ่
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โรคติดเชื�อไวรัสโคโรนา
สายพันธ์ุใหม่ 2019 (โรคโควิด-19)

โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง
(โรคเมอร์ส 2014)

ไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ุใหม่ 2009

โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง
(โรคซาร์ส 2002)

การติดเชื�อไวรัสเอชไอวี/โรคเอดส์ปี
1981 เสียชีวิต 25-35 ล้านคน

ไข้หวัดใหญ่ฮ่องกงปี 1968
เสียชีวิต 1 ล้านคน

ไข้หวัดใหญ่เอเชียปี 1957 เสียชีวิต 1.1 ล้านคน

ไข้หวัดใหญ่สเปน ค.ศ. 1918 เสียชีวิต 40-50 ล้านคน

พ.ศ. 2461 2500 2511 2520 2545 2552 2557 2562

ดัดแปลงจาก Daniel B. Jernigan, Director, Influenza Division, Centers for Disease Control and Prevention, 2020 และ Nicholas LePan, Visualizing the 
History of Pandemics, 2020
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รูปที่ 8: แผนภาพการกระจายส�าหรับการพิจารณานโยบายระยะสั้นและระยะกลาง

 

 

หมายเหตุ: ตัวเลือกด้านล�าดับความส�าคัญเร่งด่วนวิเคราะห์โดยละเอียดในเชิงพรรณนาไว้แล้วหลังจากตารางแจกแจงและแผนภาพการกระจาย

ที่มา: EIU, 2020

มาก

ความ
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น้อย

สั�น ระยะเวลาส่งผลกระทบ

เครดิตภาษี การพักชําระหนี�/การปรับโครงสร้างหนี�

การบริหารการจัดเก็บภาษี (ธุรกิจ)

โครงการแจกเงินและสิทธิประโยชน์

สินเช่ือดอกเบี�ยต่ํา

การยกเว้นภาษี
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การผ่อนคลายและการเล่ือนเวลาท่ีไม่ใช่ภาษี

การยกเว้นท่ีไม่ใช่ภาษีและการเล่ือนเวลาการชําระเงิน

การเล่ือนเวลาการชําระเงินทางธุรกิจท่ีไม่ใช่ค่าจ้าง

อัตราดอกเบี�ยนโยบาย/ดอกเบี�ยธนาคาร
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การเล่ือนเวลาการชําระภาษี (ธุรกิจ)

ผลกระทบต่ํา ผลกระทบปานกลาง ผลกระทบสูง
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ภาคผนวก ง

รายนามผู้เช่ียวชาญที่ให้ค�าปรึกษา

ตารางที่ 21: รายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่ให้ค�าปรึกษา 

ช่ือ ต�าแหน่ง/ความ
เช่ียวชาญ หน่วยงาน

1. ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล อดีตผู้ว่าการ ธนาคารแห่งประเทศไทย

2. ดร.วิจารย์ สิมาฉายา ผู้อ�านวยการ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

3. นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ ประธานกรรมการ คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม

4. ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

5. คุณหญิงชฎา วัฒนศิริธรรม ประธานกิตติมศักดิ์ สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย

6. ดร.คุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมการ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

7. ดร.สมพร อิศวิลานนท์ นักเศรษฐศาสตร์อาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ

8. ดร.ไกรยส ภัทราวาท รองผู้จัดการ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

9. ดร.ดอน นาครทรรพ ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย

10. นพ.สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ ที่ปรึกษาอาวุโส กระทรวงสาธารณสุข
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