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	 การจดัท�ารายงานสถานการณ์ด้านอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อมในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษฉบบันีส้�าเรจ็ขึน้ได้	

เพราะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายท้ังภายใน	 และภายนอกกระทรวงสาธารณสุข	 โดยเฉพาะ

อย่างยิง่	ความร่วมมอืจากส�านกังานป้องกนัควบคมุโรคที	่1	2	5	8	10	และ	12	ทีผ่ลกัดนัให้ส�านกังานสาธารณสขุทัง้	10	จงัหวดั	

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีการจัดท�าข้อมูลพื้นฐานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	

	 นอกจากนีย้งัได้รบัการสนบัสนนุเป็นอย่างดีจากผู้บริหารระดับสูงของกรมควบคมุโรค	และกองโรคจากการประกอบ

อาชพีและสิง่แวดล้อม	ท้ังการผลกัดนัเชงินโยบาย	และงบประมาณ	ทัง้นี	้คณะผูจ้ดัท�ารายงานสถานการณ์ฉบบันี	้ขอขอบพระคณุ	

ผู้บริหารกรมควบคุมโรค	โดยเฉพาะนายแพทย์สุวรรณชัย	วัฒนายิ่งเจริญชัย	อธิบดีกรมควบคุมโรค	ดร.นายแพทย์สมเกียรต	ิ

ศิริรัตนพฤกษ์	นายแพทย์ทรงคุณวุฒิกรมควบคุมโรค	ดร.แพทย์หญิงฉันทนา	ผดุงทศ	ผู้อ�านวยการกองโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดล้อม	ดร.อรพันธ์	 อันติมานนท์	 รองผู้อ�านวยการศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	จังหวัด

สมุทรปราการ	และคณะท�างานพฒันาระบบเฝ้าระวงัสุขภาพและส่ิงแวดล้อม	ทีก่รุณาให้ข้อเสนอแนะเชงิวชิาการ	ข้อคิดเหน็	

รวมถึงการสืบค้นข้อมูลเพื่อจัดท�าสถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่เป็น

ประโยชน์ต่อการเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป	จึงขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง

มา	ณ	โอกาสนี้
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	 รฐับาลได้ก�าหนดให้ตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษขึน้รวม	10	จงัหวดั	เพือ่รองรบักบัการจดัต้ัง	“ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน”	ได้แก่	จังหวัดตาก	สระแก้ว	ตราด	มุกดาหาร	สงขลา	เชียงราย	หนองคาย	นครพนม	กาญจนบุรี	และนราธิวาส	

โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุน	 และส่งเสริมท้ังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 การพัฒนาการค้า	 การลงทุนอุตสาหกรรม							

และมาตรการอ�านวยความสะดวกต่าง	ๆ	จากการพฒันาดงักล่าว	อาจส่งผลให้มีการผลติและน�าเข้าสารเคมอีนัตรายชนดิต่าง	ๆ	

มาใช้ในกระบวนการอุตสาหกรรมของประเทศเป็นจ�านวนมาก	อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน			

รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นอย่างมาก	

	 กองโรคจากประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	 กรมควบคุมโรค	 เห็นถึงความส�าคัญของการจัดท�าข้อมูล	 เพื่อน�าไป				

สูก่ารเฝ้าระวงัโรคจากการท�างาน	และโรคจากส่ิงแวดล้อม	จึงได้เริม่ด�าเนนิการจดัท�าและพฒันาข้อมลูพืน้ฐานด้านอาชวีอนามัย	

และสิ่งแวดล้อม	(Occupational	and	Environmental	Health	Profile:	OEHP)	ของจังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

	 รายงานฉบับน้ีได้รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง	 ๆ	 และสรุปข้อมูลบางส่วนจาก	 10	 จังหวัดดังกล่าว	 เพื่อเป็น

แนวทางให้แก่ส�านักงานป้องกันควบคุมโรค	ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	หน่วยบริการสุขภาพ	และหน่วยงานที่สนใจอื่น	ๆ	

สามารถน�าข้อมลูไปใช้เป็นข้อมลูน�าเข้าในการจดัท�าแผนงาน/โครงการหน่วยบรกิารสขุภาพด้านการเฝ้าระวงั	 ป้องกนั	ควบคมุโรค	

และภยัสขุภาพของประชาชนในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษต่อไป	ทัง้น้ี	หากผู้อ่านมข้ีอเสนอแนะประการใด	ขอให้แจ้งมาทาง	

คณะผู้จัดท�า	จะเป็นพระคุณยิ่ง

คณะผู้จัดท�า

กันยายน	2563
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ภาพที่ 4.11  อัตราป่วยจากพิษสารก�าจัดศัตรูพืชในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ภาพที่ 4.12  อัตราป่วยโรคกระดูกและกล้ามเนื้อจากการท�างานในพื้นที่เขตพัฒนา
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ภาพที่ 4.14  อัตราการบาดเจ็บจากการท�างานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ภาพที่ 4.15  อัตราป่วยโรคปอดฝุ่นหินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ภาพที่ 4.16  อัตราป่วยโรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ภาพที่ 4.17  อตัราป่วยโรคระบบทางเดนิหายใจทีร่ะบวุ่าเกดิจากมลพษิสิง่แวดล้อมในพืน้ที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
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ส�ำหรับผู้บริหำร
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ส�ำหรับผู้บริหำร

	 การจัดท�ารายงานสถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 (Special					

Economic	Zone:	SEZ)	 เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา	 (Situation	analysis)	ด้านอาชีวอนามัย	ด้านสิ่งแวดล้อม	

และด้านสขุภาพ	ในพืน้ที	่10	จงัหวดัของเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ซึง่มแีนวคดิมาจากการพฒันาระบบเฝ้าระวงัโรคจากการ

ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	 และอาศัยการบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใน	และภายนอกกระทรวง

สาธารณสขุ	โดยมวีตัถุประสงค์	เพือ่วเิคราะห์สถานการณ์ด้านอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อมในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

จากข้อมูลพื้นฐานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	(Occupational	and	Environmental	Health	Profile:	OEHP)	ให้เป็น

สถานการณ์ภาพรวมในระดบัประเทศ	 ซึง่มวีธิกีารด�าเนนิงานผลักดันให้ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดจัดท�าข้อมูลพื้นฐานฯ								

ซ่ึงประกอบด้วย	 ข้อมูลจากระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์	 และสขุภาพของกระทรวง	 ข้อมลูด้านอนามยัส่ิงแวดล้อม	 ข้อมูล

คณุภาพสิง่แวดล้อม	 ข้อมลูสถานประกอบการ	ข้อมูลการเฝ้าระวังสุขภาพจากโครงการต่าง	ๆ	ข้อมูลอุบัติภัยฉุกเฉินสารเคมี	

ข้อมลูการจดับรกิารอาชวีอนามยั	และเวชกรรมสิง่แวดล้อม	จากน้ัน	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิง่แวดล้อมน�าข้อมลู

ดงักล่าวมาวเิคราะห์	 และจดัท�าเป็นรายงานสถานการณ์ภาพรวมของประเทศ	 ซึง่ผลการวเิคราะห์สถานการณ์ทีส่�าคญั	พบว่า	

จ�านวนแรงงานในระบบรวมในพื้นที่	 มีความแตกต่างกันเล็กน้อยในแต่ละไตรมาส	 โดยจังหวัดสงขลามีประชากรผู้มีงานท�า

มากทีส่ดุ	โดยจ�านวนแรงงานนอกระบบมจี�านวน	2,321,435	คน	ส่วนจ�านวนแรงงานในระบบมจี�านวนทัง้หมด	1,307,043	คน	

จังหวัดที่มีแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบมากที่สุด	คือ	จังหวัดสงขลา	ส่วนข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�างาน	

มีจ�านวนทัง้สิน้	207,804	คน	พบมกีารจ้างงานแรงงานต่างด้าวมากทีสุ่ดในจังหวดัตาก	พืน้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ	ปัจจุบัน

มีนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด	4	แห่ง	พบว่าส่วนใหญ่เป็นประเภท	302	การขุดหรือลอกกรวด	ทราย	หรือดิน	 เมื่อพิจารณา

ประเภทความเสีย่งหรอืสิง่คกุคามสขุภาพตามประเภทของโรงงานอตุสาหกรรม	ส่วนใหญ่เป็นปัจจัยด้านกายภาพ	คอื	ความร้อน							

เสียงดัง	ความเย็น	และปัจจัยด้านเคมี	คือ	ฝุ่นและสารเคมี	จังหวัดสงขลามีการน�าเข้าสารกัดกร่อนมากที่สุด	ส�าหรับจังหวัด

นราธิวาสมีการน�าเข้าสารก่อระคายเคือง	 ส่วนอีก	 8	 จังหวัดที่เหลือยังไม่มีข้อมูล	 และยังไม่มีข้อมูลการใช้หรือจัดเก็บของ			

สถานประกอบการในแต่ละจังหวัด	 ปัจจุบันส�านักงานสาธารณสุข	 ทั้ง	 10	 จังหวัด	 มีกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและ													

อาชีวอนามัย	ซึง่รบัผดิชอบงานด้านนีโ้ดยเฉพาะ	ส่วนโรงพยาบาลศนูย์	โรงพยาบาลทัว่ไป	มกีลุม่งานอาชวีเวชกรรมท�าหน้าที่

ให้บริการอาชีวอนามัยและเวชกรรมสิ่งแวดล้อม	ด้านบุคลากร	พบว่า	บคุลากรทีด่�าเนนิงานด้านอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม

มีจ�านวน	48	คน	ปฏิบัติงานที่ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	และ	139	คน	ปฏิบัติงานที่หน่วยบริการสุขภาพ	โดยบุคลากร

ส่วนใหญ่จบการศกึษาทางด้านสาธารณสขุศาสตร์	มีส่วนน้อยท่ีจบการศกึษาเฉพาะทาง	ด้านอาชีวอนามยั	อนามัยส่ิงแวดล้อม	

หรอืสาขาอืน่	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้อง	ปัจจบัุนมแีพทย์ทีจ่บเฉพาะทางด้านอาชวีเวชศาสตร์หลกัสตูร	3	ปี	ทัง้หมดจ�านวน	7	คน	มแีพทย์

ทีผ่่านการอบรมหลกัสตูรอาชวีเวชศาสตร์หลกัสตูร	2	เดอืน	จ�านวน	5	คน	ซึง่จงัหวดัหนองคาย	นครพนม	ตราด	และนราธวิาส	

พบว่ายงัไม่มแีพทย์เฉพาะทางด้านอาชวีเวชศาสตร์	หน่วยบรกิารสขุภาพส่วนใหญ่มผีลการประเมนิการจดับรกิารอาชวีอนามยัฯ	
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อยู่ในระดับเริ่มต้นพัฒนา	ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่	พบว่า	ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านมลพิษอากาศ	ปัญหาขยะมูลฝอย	

และของเสยีอันตราย	รวมทัง้การเกดิอคัคภียัและอบุตัภิยัสารเคม	ีจากข้อมลูสถานการณ์ด้านสขุภาพ	พบว่า	จังหวดันครพนม

มีอัตราป่วยด้วยโรคจากพิษสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช	และโรคกระดูกและกล้ามเนื้อจากการท�างานมากที่สุด	จังหวัดกาญจนบุรี

มีอัตราป่วยด้วยโรคพษิโลหะหนกัรวมทกุสาเหตมุากทีสุ่ด	ส่วนการบาดเจ็บจากการท�างานพบมากทีสุ่ดทีจั่งหวดัตราด	ข้อมูล

ผู้ป่วยโรคปอดฝุ่นหินพบมากที่สุดที่จังหวัดตาก	 และเชียงราย	 ข้อมูลผู้ป่วยโรคประสาทหูเส่ือมจากเสียงดัง	 พบมากที่สุด										

ทีจ่งัหวดันราธวิาส	และไม่พบผู้ป่วยโรคระบบทางเดนิหายใจท่ีระบวุ่าเกดิจากมลพิษส่ิงแวดล้อม	ส�าหรับข้อมลูการตรวจคดักรอง	

ความเสีย่งจากสารก�าจดัศตัรพูชื	มผีลการตรวจทีเ่สีย่งและไม่ปลอดภยัมากทีส่ดุ	เม่ือเปรยีบเทยีบกบัรายการตรวจสขุภาพอ่ืน	ๆ 	

การเฝ้าระวังสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่ผ่านมา	 มีการเฝ้าระวังสุขภาพจากปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน														

2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	การปนเปื้อนแคดเมียม	การปนเปื้อนสารตะกั่ว	ปัญหามลพิษจากขยะรองเท้ามือสอง	ปัญหากลิ่นเหม็น

จากยางพารา	และจากปัญหาการเกิดอุบัติภัยสารเคมี	 (การขนส่ง)	 อภิปรายและข้อเสนอแนะ	 เนื่องจากลักษณะโครงสร้าง

ของประชากรเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงอายุ	 ลักษณะโครงสร้างของประชากรในพ้ืนท่ี	 เปล่ียนจากพีระมิดแบบคงท่ีเป็นพีระมิด

แบบเสถยีร	หรอืรปูระฆงัคว�า่	น่ันคอืมสีดัส่วนผูส้งูอายเุพ่ิมข้ึน	ดังนัน้	หน่วยงานภาครัฐท่ีเกีย่วข้องจะต้องวางแผน	หรือก�าหนด

นโยบายต่าง	ๆ 	เพือ่ค�านงึถงึผูส้งูอายมุากขึน้	เช่น	การส่งเสรมิให้ผูส้งูอายมุอีาชพีหรอืมกีารจ้างงานผูส้งูอายอุย่างเหมาะสม	เป็นต้น																					

มีการพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยโดยค�านึงถึงแรงงานสูงอายุมากขึ้น	 โดยมีการผสมผสานระหว่างการส่งเสริมสุขภาพ

เพือ่ป้องกนัโรคนอกงาน	กบัการปกป้องคมุครองสขุภาพเพือ่ป้องกนัโรคในงาน	หรอื	Total	Worker	Health	นัน่เอง	นอกจากนี้	

ยงัมีประชากรทีย้่ายเข้ามาตัง้หลกัแหล่งซึง่มทีัง้ประชากรแฝง	และแรงงานต่างด้าว	หน่วยงานภาครฐัจะต้องก�าหนดมาตรการ

ด้านสุขภาพเพื่อป้องกันอุบัติเหตุจากการท�างาน	และการเจ็บป่วยด้วยโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	ตลอดจน

การเจ็บป่วยด้วยโรคอ่ืน	 ๆ	 โดยเฉพาะโรคติดต่อที่อาจน�าเข้ามาจากประเทศต้นทาง	 ที่ปัจจุบันก�าลังเป็นปัญหา	 เช่น																	

โรค	COVID-19	จากการสรุปข้อมูลสถานการณ์ฯ	10	จังหวัด	จ�าเป็นต้องพัฒนาเพิ่มเติมในระยะต่อไป	ได้แก	่1)	พัฒนาระบบ

ข้อมูล	 เชื่อมและแชร์ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะข้อมูลสารเคมี	 2)	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้ม	ี																		

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านอาชีวอนามัย	 หรือสิ่งแวดล้อม	 และ	 3)	 การพัฒนาระบบบริการอาชีวอนามัยและเวชกรรม															

สิง่แวดล้อมให้มคีณุภาพอย่างต่อเนือ่งเพือ่รองรบัการให้บริการกบักลุ่มแรงงานได้อย่างเหมาะสมครอบคลุมท้ังแรงงานคนไทย

และแรงงานต่างด้าว	และเพื่อรับมือกับการพัฒนาเขตพื้นที่อุตสาหกรรมในอนาคต	ทั้งนี	้การด�าเนินงานต่าง	ๆ	จะส�าเร็จได้

ต้องอาศัย	 ความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินการ	 เพ่ือน�าไปสู่สุขภาพที่ดีของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เขต

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป
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บทที่

ที่มาและความส�าคัญ
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   บทที่ 1    ที่มาและความส�าคัญ

	 จากนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งมั่นพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียน	

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน	 ส่งเสริมการค้าและการลงทุน	 และที่ส�าคัญเพื่อการเตรียมพร้อมรองรับการเปิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community)	ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรมของประเทศ	จึงได้ก�าหนดให้ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(Special	Economic	Zone:	SEZ)	ขึ้นรวม	10	

พื้นที่	กระจายอยู่แต่ละภูมิภาคทั่วประเทศ	ได้แก่	จังหวัดเชียงราย	ตาก	กาญจนบุรี	มุกดาหาร	หนองคาย	นครพนม	ตราด	

สระแก้ว	 สงขลา	 และนราธิวาส	 (ภาพท่ี	 1.1)	 ซึ่งการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงค์หลักในการกระจาย					

การพัฒนาไปสู่พื้นที่ต่าง	 ๆ	 เพื่อหลีกเลี่ยงการกระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่	 โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย											

เป็นตวัน�าในการพฒันา	ซึง่นอกจากจะช่วยกระจายการพฒันาไปสูพ่ืน้ทีเ่ฉพาะทีไ่ด้รบัการจดัตัง้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ			

อันเป็นการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีเ่ฉพาะ	และพ้ืนทีใ่กล้เคยีงโดยตรงแล้ว	ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา

เศรษฐกิจ	 และศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีการค้าโลกอีกด้วย	 ทั้งนี้ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ													

จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่	เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุนภายในประเทศ	โดยมีรูปแบบการ

บริหาร	 และให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วย

การพัฒนาพื้นที่ให้เป็นประตูการค้าในฐานการผลิต	และระบายสินค้าของนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ	โดยอาศัยวัตถุดิบ	

และแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ผ่อนคลายกฎระเบียบที่กีดขวางทางการค้า	 การลงทุนระหว่างประเทศ	 และปรับปรุง

กฎหมายนโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ	ทั้งด้านสิทธิประโยชน	์จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ	 (One	Stop	Service)	

การผ่อนปรนใช้แรงงานต่างด้าว	 และการท�าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ	 ส่งเสริมชุมชนในฐานรากให้มีสภาพความเป็นอยู	่			

ที่ดีขึ้น	

	 หากพิจารณาในส่วนของแนวคิดการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย	 พบว่า	 แนวคิดการด�าเนิน

งานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ผ่านมามีการพัฒนาภายใต้รูปแบบต่างที่กัน	 ได้แก่	 นิคมอุตสาหกรรม	 (Industrial	

Estate:	 IE)	 เป็นรูปแบบการพัฒนาของพื้นที่เฉพาะ	 เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก	 (Export	 Processing	Zone:	 EPZ)				

เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองใกล้ท่าเรือหรือสนามบิน	 คลังสินค้าทัณฑ์บน	 (Bonded	Warehouse:	 BW)	 หรือร้านค้า			

ปลอดอากร	(Duty	Free	Shop:	DFS)	และเขตการค้าเสร	ี(Free	Trade	Zone:	FTZ)	หรอืเขตการค้าปลอดภาษ	ี(Duty	Free	

Port)	เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองท่า	และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	(Special	Border	Economic	Zone:	SBEZ)	

เป็นรูปแบบการพัฒนาของพื้นท่ีตามแนวชายแดน	นอกจากนี้ประเทศไทยมีการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ใกล้เคียงกับการพัฒนา								

ในลักษณะของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ได้แก่	 พื้นที่ในโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด	

(Eastern	 Seaboard	Development	 Program)	 ซึ่งเริ่มต้นมาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2525	 ครอบคลุมพื้นที่การพัฒนาระยะแรก									

3	จังหวัด	คือ	จังหวัดชลบุรี	ระยอง	และฉะเชิงเทรา	
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	 รัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นมา	 เพื่อเร่งรัดการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ

ก้าวหน้า	ทั้งด้านเศรษฐกิจ	การค้า	อุตสาหกรรม	และเทคโนโลยี	โดยเป้าหมายสูงสุด	คือ	ต้องการให้พื้นที่นี้เป็นแกนหลักของ

การพัฒนาประเทศที่เป็นประตูเปิดเชื่อมโยงการพัฒนา	(Gateway)	ไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	และภาคเหนือ	พร้อมกับ

เชือ่มเส้นทางการค้าสูภ่มูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เป็นศนูย์กลางด้านโลจิสติกส์	และเป็นแหล่งอตุสาหกรรมท่ีทันสมยัทีส่ดุ

แห่งหนึ่งของโลก	

	 การพัฒนาพื้นที่เฉพาะในประเทศไทยเริ่มจากมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม	 ภายใต้การบริหารของการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	(กนอ.)	นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรกที่จัดตั้งขึ้นคือ	นิคมอุตสาหกรรมบางชัน	ต่อมาจ�านวนนิคม

อตุสาหกรรมเพิม่มากขึน้โดยผูป้ระกอบการในนคิมอตุสาหกรรมจะได้สิทธปิระโยชน์ตามท่ีก�าหนดในพระราชบญัญติัการนคิม

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	2522	ซึง่แบ่งออกได้เป็นสทิธปิระโยชน์ทัว่ไปซึง่ใช้กบันคิมอตุสาหกรรมทกุแห่ง	และสทิธิ

ประโยชน์เพิ่มเติมส�าหรับผู้ประกอบการในเขตอุตสาหกรรมส่งออก	 แต่การด�าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมยังมีข้อจ�ากัด

หลายด้าน	ได้แก่	ขอบเขตของกจิกรรม	ยงัจ�ากดัอยูเ่ฉพาะการประกอบการด้านอตุสาหกรรม	ขาดอสิระด้านการเงนิ	บคุลากร	

และการบรหิารจดัการ	ขาดความคล่องตัวในการจดัหาทีด่นิเพือ่จดัตัง้หรอืขยายพืน้ทีน่คิม	รวมทัง้ไม่มอี�านาจในการจดทะเบียน	

อนุมัติ	 และอนุญาตแทนหน่วยงานอื่น	 ๆ	 แม้ว่านิคมอุตสาหกรรม	 และเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีต่อการพัฒนา

ประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา	แต่แนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกมีข้อจ�ากัดในการพัฒนา	จึงท�าให้

เกิดการพัฒนาแนวคิด	“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ”	(Special	Economic	Zone)	ขึ้น	เพื่อแก้ไขข้อจ�ากัดดังกล่าว	โดยเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย	 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการค้า	 การลงทุน			

การอ�านวยความสะดวก	 รวมท้ังให้สิทธิพิเศษบางประการในการด�าเนินกิจการต่าง	 ๆ	 ให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนา										

อย่างยัง่ยนืบนพืน้ฐานความสมดลุของเศรษฐกจิ	สิง่แวดล้อม	และสังคม	การพฒันาภาคเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม	จากการพฒันา	

ดังกล่าวปรับปรุงโครสร้างพื้นฐานส่งผลให้ความเป็นเมืองขยายตัว	ทั้งการพัฒนาการค้า	การลงทุนและอุตสาหกรรม	ซึ่งอาจ

ส่งผลให้มีการผลิตและน�าเข้าสารเคมีอันตรายชนิดต่าง	 ๆ	 มาใช้ในกระบวนการอุตสาหกรรมของประเทศเป็นจ�านวนมาก			

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน	 และส่ิงแวดล้อมบริเวณใกล้เคียงอย่างมาก	 โดยในปัจจุบัน

ประเทศไทยยังขาดข้อมูลท่ีจะน�าใช้ในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพรวมทั้งเฝ้าระวังผู้ที่ได้รับ									

ผลกระทบจากมลพิษสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งเป็นประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมต่าง	 ๆ	 ท่ีได้รับผลกระทบจาก

การเติบโตทางด้านอุตสาหกรรม	เช่น	ปัญหาขยะ	ปัญหามลพิษอากาศ	ฯลฯ	เป็นต้น

	 จากปัญหาดังกล่าว	 กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	 กรมควบคุมโรค	 ได้จัดท�าระบบฐานข้อมูล					

พืน้ฐานด้านอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม	(Occupational	and	Environmental	Health	Profile:	OEHP)	โดยเร่ิมด�าเนนิการ	

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ซึ่งโครงสร้างข้อมูลประกอบด้วย	 ข้อมูลสถานการณ์ทั่วไป	 ข้อมูลความเสี่ยงทางด้าน															

อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้งข้อมูลสุขภาพ	 โดยคาดหวังว่าข้อมูลเหล่านี้จะน�าไปใช้ในการก�าหนดแนวทางการ											

เฝ้าระวงั	ป้องกัน	ควบคมุโรค	และภยัสขุภาพของประชาชนในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษต่อไป	รวมทัง้สามารถขยายผล

ไปสู่จังหวัดอื่น	ๆ	และเกิดความต่อเนื่องในการด�าเนินงาน
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 ภาพที	่1.1	พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม,	2563	(ดัดแปลงจาก	Esri)
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	 การจัดท�ารายงานสถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น	 เป็นการ

วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา	(Situation	analysis)	ด้านอาชีวอนามัย	ด้านสิ่งแวดล้อม	และด้านสุขภาพ	ในพื้นที	่10	จังหวัด	

ประกอบด้วย	 จังหวัดเชียงราย	 ตาก	 นครพนม	 มุกดาหาร	 หนองคาย	 ตราด	 สระแก้ว	 กาญจนบุรี	 สงขลา	 และนราธิวาส											

ซ่ึงมีแนวคิดมาจากการพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดล้อมของหน่วยงานเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง	

และอาศัยการบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใน	และภายนอกกระทรวงสาธารณสุข	โดยมีขั้นตอนในการจัด

ท�ารายงานสถานการณ์ฯ	ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1  ผลักดันให้ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดจัดท�าข้อมูลพื้นฐานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	 (Occupa-

tional	 and	 Environmental	 Health	 Profile:	 OEHP)	 โดยในปีงบประมาณ	 2559	 กองโรคจากการ

ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	ร่วมกับส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่	1	2	5	8	10	และ	12	สนับสนุนให้

ส�านักงานสาธารณสุข	(สสจ.)	ในพื้นที	่SEZ	จัดท�าข้อมูล	OEHP	ซึ่งข้อมูลที่น�ามาจัดท�าประกอบด้วย	ข้อมูล

ทัว่ไปของจงัหวดั	ข้อมลูสถานประกอบการจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม	กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน	

และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	ข้อมูลการเฝ้าระวังสุขภาพจากโครงการต่าง	ๆ	ข้อมูลอุบัติภัย

ฉกุเฉนิสารเคม	ีข้อมลูการจดับรกิารอาชวีอนามยัและเวชกรรมส่ิงแวดล้อม	ข้อมลูจากระบบคลังข้อมูลด้าน

การแพทย์และสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข	 (Health	 Data	 Center:	 HDC)	 ข้อมูลด้านอนามัย														

สิ่งแวดล้อมของกรมอนามัย	 ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ	 เป็นต้น	 โดยมีรายละเอียด

การแบ่งข้อมูลออกเป็นด้านต่าง	ๆ	ดังนี	้

วิธีการจัดท�ารายงานสถานการณ์ด้านอาชีวอนามัย
และสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

บทที่ 2  
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ภาพที่	2.1	ขอบเขตเนื้อหาการจัดท�ารายงาน	สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งเเวดล้อม

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม,	2563	

บทสรุปสำหรับผูบริหาร

บทที่ 1 • ความเปนมาของโครงการพัฒนา
    พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มาและความสำคัญ

บทที่ 2 
วิธีการดำเนินงาน

• รวบรวมขอมูลเพื่อจัดทำรายงาน
 สถานการณฯ

ขอมูลสถานการณทั่วไป
บทที่ 3 • ที่ตั้งและอาณาเขต

• ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ
• ขอบเขตและลุมน้ำ
• ขอบเขตการปกครองและประชากร
• ขอมูลแรงงานและขอมูลโรงงาน
• ขอมูลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
• ขอมูลสถานะสุขภาพทั่วไป 

บทที่ 4 สถานการณดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

• ขอมูลสถานการณส่ิงแวดลอม
• ขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัย/อุบัติภัยสารเคมี
• ขอมูลสถานการณดานสุขภาพ
• การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ
• ขอมูลการเฝาระวังโรคท่ีเก่ียวของกับมลพิษ
 ส่ิงแวดลอม

บทที่ 5 
สรุปผลการวิเคราะหขอมูลสถานการณ

• สรุปขอมูลสำคัญในแตละดานจาก  
 รายงานสถานการณ
• ขอเสนอเพื่อหาแนวทางวางระบบการเฝา
 ระวังทางสุขภาพ
• ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาพื้นที่

รายงาน

สถานการณฯ

ทำการ

วิเคราะห

ขอมูล

1. การใชปริมาณสารเคมี
 ในพ้ืนท่ี 
2. ปญหามลพิษส่ิงแวดลอม
 ท่ีสำคัญ
3. แรงงานและโรงงาน 
 อุตสาหกรรม
4. ขอมูลสุขภาพในพื้นที่ 
5. ขอมูลอุบัติภัย ลักลอบ
 ท้ิงกากของเสีย ฯลฯ
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 จากกรอบแนวคดิข้างต้น	กองโรคจากการประกอบอาชพีและสิง่แวดล้อมได้ชีแ้จงถ่ายทอดแนวทางการด�าเนนิงาน	

OEHP	 ให้กับส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	 (สสจ.)	 และส�านักงานป้องกันควบคุมโรค	 (สคร.)	 จากนั้นผู้รับผิดชอบงานด้าน				

โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมในระดับ	สคร.	จัดประชุมและสนับสนุนให	้สสจ.	และหน่วยงานเครือข่ายในพื้นที่				

ร่วมกันจัดท�าข้อมูลพื้นฐาน	 โดยใช้กรอบแนวคิด	 และแบบฟอร์มท่ีกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมได้จัดท�า

แนวทางให้	ทัง้นี	้ขัน้ตอนการจดัท�า	สสจ.	จะรวบรวมข้อมลู	และวเิคราะห์ข้อมลูต่าง	ๆ 	ท่ีเกีย่วข้อง	โดยม	ีสคร.	และส่วนกลาง

เป็นทมีพีเ่ลีย้ง	เมือ่	สสจ.	จดัท�ารายงาน	ฉบบัสมบรูณ์เรยีบร้อยแล้ว	จะส่งข้อมูลดงักล่าวให้กบั	สคร.	จากนัน้	สคร.	จะรวบรวม

ข้อมูลและสรุปข้อมูลในระดับเขต	และจัดส่งข้อมูลดังกล่าว	ให้กับกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	เพื่อจัดท�า

ข้อมลูสถานการณ์ภาพรวมในระดบัประเทศ	เสนอผูบ้ริหารกระทรวงสาธารณสุข	เพือ่ผลักดันในเชงินโยบายต่อไป	โดยสามารถ

สรุปเป็นแผนภาพขั้นตอนการด�าเนินงานได้ดังนี้	

ภาพที	่2.2	ขั้นตอนการด�าเนินงาน

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม,	2563	

สวนกลางชี้แจง ถายทอด แนวทางการดำเนินงาน OEHP ใหกับ สสจ. และ สคร.

(หรือ สวนกลางชี้แจงฯ สคร. แลว สคร.ดำเนินการชี้แจง สสจ.)

สสจ. รวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล จัดทำ OEHP โดยมี สคร. และสวนกลางเปนทีมพี่เลี้ยง 
พรอมทั้งจัดสงขอมูลดังกลาวใหกับ สคร. เพื่อ สคร. รวบรวมขอมูลและสรุปขอมูลในระดับเขต 

และจัดสงขอมูลดังกลาว ใหกับ กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

สสจ. จัดทำรายงานฐานขอมูล OEHP ฉบับสมบูรณ และจัดสงขอมูลดังกลาว ใหกับ สคร. 
และ สคร. รวบรวมขอมูลและสรุปขอมูลในระดับเขต นำสงขอมูลดังกลาวใหกับ
กองโรคจากการประกอบอาชีพฯ เพื่อทำขอมูลสถานการณภาพรวมในระดับประเทศ

ผูรับผิดชอบงานดานโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม (สสจ.)

และผูที่เกี่ยวของในพื้นที่วางแผนจัดทำ OEHP

ผูรับผิดชอบงานดานโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม (สสจ.) 
ประสานและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือจัดประชุมหนวยงานเครือขายที่เกี่ยวของ

ในจังหวัดเพื่อประสานขอมูลตามแบบฟอรม OEHP 
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ขั้นตอนที่ 2		 กองโรคจากการประกอบอาชพีและส่ิงแวดล้อม	รวบรวมข้อมลูพ้ืนฐานฯ	10	จังหวดั	เพือ่จัดท�าเป็นรายงาน

สถานการณ์ด้านอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อมในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ในภาพรวม	โดยการจดัท�า

กรอบเนื้อหา	ทบทวนเนื้อหาและสรุป	พร้อมทั้งค้นหาข้อมูลที่จ�าเป็นเพิ่มเติม	เพื่อเผยแพร่

	 โดยขั้นตอนจัดท�าเป็นรายงานสถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ					

สรุปได้ตามภาพที่	2.3	

ภาพที	่2.3	กรอบการจัดท�ารายงานสถานการณ์

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม,	2563

นำเสนอกรอบแนวคิดใหกับผูเกี่ยวของไดรับทราบ 
คณะทำงานพัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพ

และสิ่งแวดลอม 
(คณะทำงานจัดทำและพัฒนา OEHP)

กำหนดรูปแบบและขอบเขตเนื้อหา
ของรายงานสถานการณ

1. จัดตั้งคณะทำงานรายงานสถานการณฯ
2. ทบทวนขอมูลที่เกี่ยวของจาก 1st, 2nd 

    เชน OEHP  คพ. HDC ฯลฯ 
 • ขอมูลทั่วไป (โรงงาน ประชากร)
 • ปริมาณการใชสารเคมีในพื้นที่ 
 • ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่สำคัญ
 • แรงงานและโรงงานอุตสาหกรรม
 • ขอมูลสุขภาพ
 • ขอมูลอุบัติภัย ลักลอบทิ้งกากของเสีย
 

ปรับแกตามขอเสนอแนะ
ของผูมีสวนไดเสีย 

นำเสนอใหบรรณาธิการ
และผูเชี่ยวชาญพิจารณา

    นำเสนอรายงานสถานการณฉบับสมบูรณ
ใหผูมีสวนเกี่ยวของรับทราบ และรวม

พิจารณา เพื่อการนำไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนที่แทจริงในพื้นที่ 
เชน จัดประชุมถายทอด 

และรับฟงความคิดเห็นจาก สคร. 
ที่รับผิดชอบดูแลจังหวัดในพื้นที่ SEZ 

» ขอมูลสุขภาพพื้นฐานของประชาชน
 ในพื้นที่ SEZ (Baseline Data)
» เลมรายงานสถานการณฯ ฉบับ
 สมบูรณ 
» ขอเสนอแนะเชิงนโยบายนำไปสู
 การจัดทำแผนพัฒนา

4. การเผยแพรขอมูลแกหนวยงาน
เครือขาย และเผยแพรผานชองทางตาง ๆ

เขตสุขภาพ 

หนวยงานตางๆ

กรมควบคุมโรค

อื่น ๆ

เผยแพรผานชองทางตาง ๆ เชน  
- เว็บไซตกอง ENVOCC 
- เว็บไซตเครือขายภายใน / 
ภายนอก กอง ENVOCC เปนตน

วิเคราะหความจำเปน
ในการจัดทำรายงานถานการณฯ 

รวบรวมขอมูล 

OEHP จาก 

10 จังหวัด

ในพื้นที่ SEZ

จัดทำรายงานสถานการณฯ
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บทที่

ข้อมูลสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
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 3.1  ข้อมูลทั่วไป

 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 บริเวณชายแดนของประเทศไทย	 เร่ิมจากการผลักดันของธนาคาร														

พัฒนาเอเชีย	 (Asian	Development	Bank:	ADB)	ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ

ในป	ีพ.ศ.	2541	 โดยก�าหนดการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใส่ในแผนปฏิบัติการเพื่อการเปลี่ยนระเบียงการ

ขนส่ง	(Transport	Corridors)	ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ	(Economic	Corridors)	ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(สศช.)	ศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	เพื่อน�า

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่น�าทางในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	

	 ประเทศไทยได้ประกาศนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	เพือ่สร้างฐานการผลติเชือ่มโยงกบัอาเซยีนและพฒันา

เมอืงชายแดน	และได้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ	(กนพ.)	และมคีณะอนกุรรมการท�าหน้าที่

ขบัเคลือ่นงานด้านต่าง	ๆ 	ท่ีเป็นหวัใจส�าคญัของเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ	ทัง้ในส่วนกลาง	และระดบัพ้ืนท่ี	และมกีารประกาศ

ก�าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ตามหลักเกณฑ์และจัดล�าดับความส�าคัญของพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพและ										

เหมาะสมพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จ�านวน	10	จังหวัด	โดยแบ่งเป็น	2	ระยะ	ได้แก่	ระยะแรก	5	จังหวัด	ได้แก่	

จังหวัดตาก	มุกดาหาร	สระแก้ว	ตราด	และสงขลา	และระยะที่สอง	5	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดหนองคาย	นราธิวาส	เชียงราย	

นครพนม	และกาญจนบุรี	

 3.1.1	อาณาเขต	ที่ตั้ง	และจ�านวนประชากร

	 	 	 1)	 จังหวัดเชียงราย

	 	 	 	 จังหวัดเชียงรายตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศไทย	มีพื้นที่ประมาณ	11,680	ตารางกิโลเมตร	มีชายแดน

ตดิกบัประเทศเมยีนมาระยะทางประมาณ	130	กโิลเมตร	และมชีายแดนติดต่อกบัประเทศลาวประมาณ	180	กโิลเมตร	และ

อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร	 824	 กิโลเมตร	 มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนท่ีราบสูงเป็นหย่อม	 ๆ	 สลับกับเทือกเขาสูง															

และมีที่ราบลุ่มแม่น�้าที่ส�าคัญอยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัด	โดยจังหวัดเชียงรายมีอาณาเขตดังนี้

ข้อมูลสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพบทที่ 3  



32 สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 

ทิศเหนือ	ติดกับเมืองสาดและจังหวัดท่าขี้เหล็ก	

ประเทศเมียนมา	และแขวงบ่อแก้ว	ประเทศลาว

ทิศตะวันออก	ตดิกบัจงัหวดัพะเยา	และแขวงอดุมไซ	

ประเทศลาว

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดพะเยา	และล�าปาง	

ทิศตะวันตก	ติดกบัจงัหวดัเชยีงใหม่	และเมอืงสาด	

ประเทศเมยีนมา

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านแม่สาย	ด่านเชียงแสน	และด่านเชียงของ	

สะพานข้ามแม่น�า้สายแห่งที	่1	และ	2	

สะพานมิตรภาพไทย	-	ลาวแห่งที่	4

   	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	ปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจังหวัดเชียงราย	 ซึ่งเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย	 และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านรวมจ�านวน	 1,165,123	 คน	 แบ่งเป็น	 เพศชาย

จ�านวน	569,900	คน	และเพศหญงิจ�านวน	595,223	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทยและมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	

120,844	คน	แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	56,040	คน	และเพศหญิงจ�านวน	64,804	คน	

 	 	 2)	จังหวัดตาก	

	 	 	 	 จงัหวดัตาก	ตัง้อยูใ่นภาคเหนอืค่อนไปทางตะวนัตกของประเทศไทย	มพ้ืีนท่ีประมาณ	16,406.65	ตาราง

กิโลเมตร	มีชายแดนติดกับประเทศเมียนมาระยะทางประมาณ	540	กิโลเมตร	และห่างจากกรุงเทพมหานคร	426	กิโลเมตร										

มีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าไม้และภูเขา	มีงทิวเขาถนนธงชัยเป็นตัวแบ่งพื้นที่ออกเป็น	2	ฝั่ง	คือตากฝั่งตะวันออก	และตาก

ฝั่งตะวันตก	และมีแม่น�้าสายส�าคัญแบ่งเขตแดนระหว่างไทยกับเมียนมาคือแม่น�้าเมย	โดยจังหวัดตากมีอาณาเขตดังนี้

 

ทิศเหนือ	 ติดกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน	 เชียงใหม่	 ล�าพูนและ

ล�าปาง

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดอุทัยธานี	และกาญจนบุรี

ทิศตะวันออก	ติดกับจังหวัดสุโขทัย	ก�าแพงเพชร		

นครสวรรค	์และอุทัยธานี

ทิศตะวันตก	ติดกับประเทศเมียนมา

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	ด่านแม่สอด		

และสะพานมิตรภาพไทย	-	เมียนมา	แห่งที	่1	และ	2
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	 	 	 	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	ปี	พ.ศ.	2562	พบว่า	ประชากร

ของจังหวัดตาก	 ซึ่งเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย	 และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านรวมจ�านวน	 538,829	 คน	 แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	

270,220	คน	และเพศหญงิจ�านวน	268,609	คน	ส�าหรับผู้ทีไ่ม่ได้สัญชาติไทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	117,368	

คน	แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	61,694	คน	และเพศหญิงจ�านวน	55,674	คน	

 	 	 3)	จังหวัดกาญจนบุร	ี

	 	 	 	 จังหวัดกาญจนบุรี	 ตั้งอยู่ในภาคตะวันตกของประเทศไทย	 มีพื้นที่ประมาณ	 19,473	 ตารางกิโลเมตร							

มชีายแดนตดิกบัประเทศเมยีนมาระยะทางประมาณ	371	กโิลเมตร	อยูห่่างจากกรงุเทพมหานคร	129	กโิลเมตร	พ้ืนทีส่่วนใหญ่	

เป็นภเูขาซึง่เป็นจงัหวดัชายแดนทางด้านตะวนัตกของประเทศไทย	โดยมแีนวเขาส�าคญัแบ่งเขตแดนระหว่างไทยกบัเมียนมา	

คือทิวเขาถนนธงชัย	และทิวเขาตะนาวศรี	โดยจังหวัดกาญจนบุรี	มีอาณาเขตดังนี้

 

ทิศเหนือ	 ติดกับจังหวัดตาก	 รัฐมอญ	 และรัฐกะเหรี่ยง	

ประเทศเมียนมา

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดนครปฐม	และราชบุรี

ทิศตะวันออก	ติดกับจังหวัดอุทัยธานี	และสุพรรณบุรี

ทิศตะวันตก	ติดกับรัฐมอญ	และเขตตะนาวศร	ี

ประเทศเมียนมา

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านบ้านน�า้พุร้อน

    จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจงัหวดักาญจนบรุ	ีซึง่เป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	809,121	คน	แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	

403,706	คน	และเพศหญงิจ�านวน	405,415	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	72,313	คน	

แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	38,328	คน	และเพศหญิงจ�านวน	33,985	คน	

 	 	 4)	จังหวัดหนองคาย	

	 	 	 	 จังหวัดหนองคาย	 ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย	 มีพื้นที่ประมาณ	 3,027	 ตาราง

กิโลเมตร	 ลักษณะเป็นรูปยาวเรียงทอดไปตามล�าน�้าโขง	 ซึ่งเป็นเส้นกั้นเขตแดนกับประเทศลาว	 ระยะทางประมาณ	 195	

กิโลเมตร	อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ	615	กิโลเมตร	โดยจังหวัดหนองคายมีอาณาเขตดังนี้	
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ทิศเหนือ	ติดกับนครหลวงเวียงจันทน์	ประเทศลาว

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดสกลนคร	และอุดรธานี

ทิศตะวันออก	ติดกับจังหวัดบึงกาฬ

ทิศตะวันตก	ติดกับจังหวัดเลย

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	ด่านท่าเสด็จ		

และสะพานมิตรภาพไทย	-	ลาว	แห่งที	่1	

   	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจงัหวดัหนองคาย	ซึง่เป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทย	และมีชือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	510,995	คน	แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	

254,039	คน	และเพศหญงิจ�านวน	262,462	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	3,036	คน	

แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	1,315	คน	และเพศหญิงจ�านวน	1,721	คน	

 	 	 5)	จังหวัดมุกดาหาร

	 	 	 	 จงัหวดัมกุดาหาร	ตัง้อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย	มพีืน้ทีป่ระมาณ	4,339.83	ตาราง

กิโลเมตร	 อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ	 650	 กิโลเมตร	 เป็นจังหวัดท่องเที่ยวส�าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ				

ซึ่งมีภูมิประเทศติดกับแม่น�้าโขง	และมีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติจ�านวนมาก	โดยจังหวัดมุกดาหารมีอาณาเขตดังนี้

 

ทิศเหนือ	ติดกับจังหวัดสกลนคร	และนครพนม

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดอ�านาจเจริญ	ยโสธร	และร้อยเอ็ด

ทิศตะวันออก	ติดกับแขวงสุวรรณเขต	ประเทศลาว

ทิศตะวันตก	ติดกับจังหวัดร้อยเอ็ด	และกาฬสินธุ์

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านมุกดาหาร	และสะพานมิตรภาพไทย	-	ลาว	แห่งที่	2
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	 	 	 	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยป	ีพ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจงัหวดัมกุดาหาร	ซึง่เป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	346,633	คน	แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	

173,357	คน	และเพศหญงิจ�านวน	173,276	คน	ส�าหรับผู้ทีไ่ม่ได้สัญชาติไทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	1,309	

คน	แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	617	คน	และเพศหญิงจ�านวน	692	คน	

 	 	 6)	จังหวัดนครพนม

	 	 	 	 จังหวัดนครพนม	ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย	มีพื้นที่ประมาณ	5,502.67	ตาราง

กิโลเมตร	 อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ	 740	 กิโลเมตร	 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม	 มีที่ราบสูงและภูเขาอยู่บ้าง									

มีแม่น�า้สายสั้น	ๆ 	เป็นสาขาย่อยแยกจากแม่น�้าโขงมาหล่อเลี้ยงความอุดมสมบูรณ์ภายในพื้นที่	จึงนับว่าเป็นจังหวัดที่มีแหล่ง

น�้าที่สมบูรณ์มาก	ด้านตะวันออกมีแม่น�้าโขงทอดยาวกั้นพรมแดนระหว่างประเทศประเทศไทยและประเทศลาว

 

ทิศเหนือ	ติดกับจังหวัดบึงกาฬ

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดมุกดาหาร

ทิศตะวันออก	ติดกับแขวงค�าม่วน	ประเทศลาว	

โดยมีแม่น�้าโขงไหลกั้นพรมแดน

ทิศตะวันตก	ติดกับจังหวัดสกลนคร

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านนครพนม	และสะพานมิตรภาพไทย	-	ลาว

   	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจงัหวดันครพนม	ซึง่เป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	713,587	คน	แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	

355,689	คน	และเพศหญงิจ�านวน	357,898	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	1,589	คน	

แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	727	คน	และเพศหญิงจ�านวน	862	คน	

 	 	 7)	จังหวัดตราด	

	 	 	 	 จังหวัดตราด	ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกของประเทศไทย	มีพื้นที่ประมาณ	2,819	ตารางกิโลเมตร	อยู่ห่าง

จากกรุงเทพมหานครประมาณ	 315	 กิโลเมตร	 เป็นจังหวัดชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา	 โดยมีทิวเขาบรรทัดระยะทาง

ประมาณ	 156	 กิโลเมตร	 เป็นพรมแดนด้านตะวันออก	 พื้นที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นลูกคลื่นหรือลูกฟูกและเนินเขาเตี้ย	 ๆ														

ในตอนกลางมีที่ราบแคบ	และทางตอนใต้เป็นชายฝั่งทะเล	โดยจังหวัดตราด	มีอาณาเขตดังนี้	
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ทิศเหนือ	ติดกับจังหวัดจันทบุร	ีและจังหวัดพระตะบอง		

ประเทศกัมพูชา

ทิศใต	้ติดกับอ่าวไทย

ทิศตะวันออก	ติดกับจังหวัดเกาะกง	และโพธิสัตว	์

ประเทศกัมพูชา

ทิศตะวันตก	ติดกับจังหวัดจันทบุรี

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านคลองใหญ่	และท่าเรือคลองใหญ่

   	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจังหวัดตราด	 ซึ่งเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย	 และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านรวมจ�านวน	 217,899	 คน	 แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	

107,740	คน	และเพศหญงิจ�านวน	110,159	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	8,023	คน	

แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	3,968	คน	และเพศหญิงจ�านวน	4,055	คน	

 	 	 8)	จังหวัดสระแก้ว	

	 	 	 	 จังหวัดสระแก้ว	ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกของประเทศไทย	มีพื้นที่ประมาณ	7,195.436	ตารางกิโลเมตร	

อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ	 236	 กิโลเมตร	 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบถึงราบสูง	 และมีภูเขาสูงสลับซับซ้อน								

และมีทิวเขาบรรทัดเป็นต้นก�าเนิดของแม่น�้าบางประกง	โดยจังหวัดสระแก้วมีอาณาเขตดังนี้

 

ทิศเหนือ	ติดกับจังหวัดบุรีรัมย	์และนครราชสีมา

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดจันทบุรี

ทิศตะวันออก	ติดกับปอยเปต	บันทายมีชัย	ประเทศกัมพูชา

ทิศตะวันตก	ติดกับจังหวัดปราจีนบุร	ีและฉะเชิงเทรา

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านอรญัประเทศ	ด่านบ้านหนองเอ่ียน	และสะพานมิตรภาพ		

ไทย	-	กัมพูชา
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   	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจังหวัดสระแก้ว	ซึ่งเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย	และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านรวมจ�านวน	554,339	คน	แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	

277,166	คน	และเพศหญงิจ�านวน	277,173	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	3,015	คน	

แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	1,256	คน	และเพศหญิงจ�านวน	1,759	คน	

	 	 	 9)	จังหวัดสงขลา	

	 	 	 	 จังหวัดสงขลา	ตั้งอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทย	มีพื้นที่ประมาณ	7,393.889	ตารางกิโลเมตร	พื้นที่ทาง

ตอนเหนือเป็นคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลงมาทางใต้	 เรียกว่า	 คาบสมุทรสทิงพระ	 ซึ่งเป็นพื้นที่ราบลุ่ม	 ทิศตะวันออกเป็น

ท่ีราบริมทะเล	 ทิศใต้และทิศตะวันตกเป็นภูเขาและที่ราบสูง	 ซ่ึงอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ	 950	 กิโลเมตร														

โดยจังหวัดสงขลามีอาณาเขตดังนี้
 

ทิศเหนือ	ติดกับจังหวัดนครศรีธรรมราช	และพัทลุง

ทิศใต	้ติดกับจังหวัดยะลา	ปัตตานี	รัฐเคดาห์	

และรัฐเปอร์ลิส	ประเทศมาเลเซีย

ทิศตะวันออก	ติดกับอ่าวไทย

ทิศตะวันตก	ติดกับจังหวัดพัทลุง	และสตูล

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านสะเดา	ด่านปาดังเบซาร	์และด่านบ้านประกอบ

   	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจังหวัดสงขลา	ซึ่งเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย	และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านรวมจ�านวน	1,407,493	คน	แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	

684,466	คน	และเพศหญงิจ�านวน	723,027	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	3,155	คน	

แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	1,939	คน	และเพศหญิงจ�านวน	1,216	คน	

	 	 	 10)	จังหวัดนราธิวาส	

	 	 	 	 	 จงัหวดันราธวิาส	ตัง้อยูใ่นภาคใต้ของประเทศไทย	และเป็นหนึง่ในจังหวดัชายแดนใต้สุดของประเทศไทย	

ตั้งอยู่บนชายฝั่งทะเลตะวันออกของแหลมมลายู	 มีพื้นที่ประมาณ	4,475.43	ตารางกิโลเมตร	อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร

ประมาณ	 1,149	 กิโลเมตร	 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขา	 โดยทางแถบทิศตะวันตกเฉียงใต้จรดทิวเขาสันกาลาคีร	ี												

เป็นแนวกัน้พรมแดนไทย	-	มาเลเซยี	ลกัษณะพืน้ทีจ่ะมคีวามลาดเอยีงจากทศิตะวนัตกไปสู่ทศิตะวนัออก	พืน้ทีร่าบส่วนใหญ่

อยู่บริเวณติดกับอ่าวไทยและที่ราบลุ่มบริเวณแม่น�้า	โดยจังหวัดนราธิวาสมีอาณาเขตดังนี้
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ทิศเหนือ	ติดกับจังหวัดปัตตาน	ีและอ่าวไทย		

ทิศใต	้ติดกับรัฐกลันตัน	ประเทศมาเลเซีย

ทิศตะวันออก	ติดกับอ่าวไทย	และรัฐกลันตัน	ประเทศ

มาเลเซีย

ทิศตะวันตก	ติดกับจังหวัดยะลา

ด่านศุลกรกรและช่องทางการขนส่งที่ส�าคัญ	:	

ด่านตากใบ	ด่านสุไหงโก	-	ลก	และด่านบูเก๊ะตา

    	 จากข้อมูลสถิติทางการทะเบียน	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทยปี	พ.ศ.	2562	พบว่าประชากร

ของจงัหวดันราธวิาส	ซึง่เป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทย	และมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	794,922	คน	แบ่งเป็นเพศชายจ�านวน	

393,110	คน	และเพศหญงิจ�านวน	401,812	คน	ส�าหรบัผูท้ีไ่ม่ได้สญัชาตไิทย	และมีชือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านรวมจ�านวน	980	คน	

แบ่งเป็น	เพศชายจ�านวน	510	คน	และเพศหญิงจ�านวน	470	คน	

	 3.1.2	เส้นทางการขนส่ง

	 	 	 1)	 แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ	-	ใต้	(NorthSouth	Economic	Corridor:	NSEC)	เป็นแนวเศรษฐกิจที่ส�าคัญ

ซึง่เชือ่มโยงระหว่างประเทศจนีกบัประเทศลุม่แม่น�า้โขงตอนบน	ได้แก่	ประเทศเมยีนมา	ประเทศลาว	ประเทศเวยีดนาม	และ

ประเทศไทย	(ผ่าน	13	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดเชียงราย	เชียงใหม่	ล�าปาง	นครสวรรค์	อยุธยา	ล�าพูน	พะเยา	แพร	่อุตรดิตถ์	

ก�าแพงเพชร	ตาก	พษิณโุลก	และกรงุเทพมหานคร)	ซ่ึงการก่อสร้างถนนตามโครงการ	NSEC	นัน้	มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้มณฑล

ยนูนาน	และภูมภิาคทางตอนเหนอืของประเทศลาวมเีส้นทางออกสูท่ะเลได้	รวมท้ังเพือ่เป็นเส้นทางเชือ่มโยงลงไปถงึประเทศ

สงิคโปร์ผ่านประเทศไทย	และประเทศมาเลเซีย	โดยประกอบไปด้วยเส้นทางทีส่�าคญัทีท่อดยาวจากเหนอืลงใต้	3	เส้นทางย่อย	

ได้แก่

	 	 	 	 1.1)	เส้นทาง	 R3A	 เชื่อมโยงจากตอนใต้ของประเทศจีน	ประเทศลาว	 และประเทศไทย	 ซึ่งเส้นทางนี้

เป็นส่วนหนึ่งของถนนสายคุนหมิง	-	กรุงเทพฯ	โดยมีจุดเริ่มต้นที่เมืองคุณหมิง	มายังเมืองสิบสองปันนา	เมื่อถึงเมืองเชียงรุ่ง

แล้วเส้นทางจะแยกออกเป็นถนนสาย	R3A	ทีมุ่ง่หน้าไปยงัชายแดนประเทศลาวท่ีเมอืงบ่อหาน	ไปยังเมอืงบ่อเต็น	เมอืงห้วยทราย	

ของประเทศลาว	 เข้าสู่ชายแดนประเทศไทยที่อ�าเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย	 โดยภายหลังที่สะพานมิตรภาพไทย	 -	ลาว	

แห่งที่	 4	 (เชียงของ	 -	 ห้วยทราย)	 ได้ก่อสร้างเสร็จ	 เส้นทางสายนี้จึงเป็นเส้นทางหลักในการขนส่งสิ้นค้าจากประเทศจีน											

เข้าสู่ประเทศลาว	และประเทศไทย	โดยถือว่าเป็นเส้นทางหลักของ	NSEC
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	 	 	 	 1.2)	เส้นทาง	R3B	เป็นส่วนหนึ่งของถนนสายคุณหมิง	ประเทศจีน	มายังกรุงเทพมหานคร	ประเทศไทย	

เช่นเดยีวกบัเส้นทาง	R3A	ต่างกนัทีเ่มือ่ถงึเมอืงเชยีงรุ่ง	และจะแยกเป็นถนนสาย	R3B	มุง่หน้าเข้าสู่ชายแดนประเทศเมียนมา

ที่เมืองต้าลั่ว	 ในรัฐฉาน	ผ่านเมืองเชียงตุง	และท่าขี้เหล็ก	แล้วเข้าสู่ชายแดนประเทศไทย	ที่อ�าเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย	

ซึ่งปัจจุบันเส้นทางนี้มีการระงับใช้ชั่วคราว	 เน่ืองจากประเทศจีนปิดด่านพรมแดนนี้เพื่อป้องกันไม่ให้ประชาชนเข้าไป													

เล่นการพนันที่เมืองลา	อีกทั้งเส้นทางนี้ต้องผ่านเขตผู้มีอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศเมียนมา	จึงต้องจ่ายค่าผ่านทาง

ตลอดเส้นทาง	ท�าให้ต้นทุนค่าขนส่งสูงจึงเป็นเส้นทางที่ไม่นิยมใช้ในการขนส่งสินค้า

	 	 	 	 1.3)	เส้นทาง	 R5	 มีจุดเริ่มต้นจากเมืองหนานหนิง	 มณฑลกว่างซี	 ประเทศจีน	 เข้าสู่ชายแดนประเทศ

เวียดนามที่เมืองลางเซิน	 ไปยังเมืองฮานอย	และท่าเรือไฮฟอง	ของประเทศเวียดนาม	 โดยเส้นทางสายนี	้ เป็นเส้นทางหลัก				

ในการขนส่งสินค้าจากตอนใต้ของประเทศจีน	ได้แก่	เมืองกวางโจว	มายังภูมิภาคอินโดจีน	เนื่องจากฮานอยสามารถเชื่อมต่อ

กับเส้นทาง	R12	ที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

	 	 	 2)	 แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก	 -	 ตะวันตก	 (East	 -	West	 Economic	Corridor	 :	 EWEC)	 เป็นแนว

เศรษฐกิจที่ทอดยาวจากท่าเรือดานังของประเทศเวียดนามผ่านประเทศลาว	ประเทศไทย	(ผ่าน	7	จังหวัด	ได้แก	่จังหวัดตาก	

สุโขทัย	พิษณุโลก	 เพชรบูรณ์	ขอนแก่น	กาฬสินธุ์	มุกดาหาร)	แล้วออกสู่ท่าเรือมะละแหม่ง	ของประเทศเมียนมา	หากทุก

เมืองใน	 EWEC	 เชื่อมเข้าด้วยกันท้ังหมด	 EWEC	 จะเป็นเส้นทางคมนาคมทางบก	ที่เป็นเส้นตรงและต่อเนื่องเพียงเส้นทาง

เดียวที่เชื่อม	 ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้	 ซ่ึงถนนสายหลักของ	 EWEC	 (R9)	 ยาวประมาณ	 1,450	 กิโลเมตร					

ลากตัดกับแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ	 -	 ใต้	 (NorthSouth	 Economic	 Corridor	 :	 NSEC)	 ที่จังหวัดตาก	 และพิษณุโลก												

โดยเมืองต่าง	ๆ	ที่เป็นส่วนประกอบส�าคัญของแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก	-	ตะวันตก	(EWEC)	ได้แก่	

	 	 	 	 2.1)	เส้นทาง	R9	มีจุดเริ่มต้นที่เมื่องเมาะล�าไย	ไปยังเมืองเมียวดี	ประเทศเมียนมา	เข้าเขตประเทศไทย

ที่อ�าเภอแม่สอด	 จังหวัดตาก	 ผ่านจังหวัดพิษณุโลก	 ขอนแก่น	 และมุกดาหาร	 เข้าสู่เขตประเทศลาวที่เมืองสะหวันนะเขต						

เข้าเขตประเทศเวียดนามที่เมืองเว้	ไปสิ้นสุดที่เมืองดานัง

	 	 	 	 2.2)		เส้นทาง	R12	ถนนเส้นนี	้ภายหลงัการเปิดสะพานมติรภาพไทย	-	ลาว	แห่งท่ี	3	(นครพนม	-	ค�าม่วน)	

เป็นเส้นทางที่สั้นท่ีสุดท่ีเดินทางไปยังมณฑลกว่างซี	 ประเทศจีน	 โดยเชื่อมโยงเส้นทางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ																

ของประเทศไทย	ที่จังหวัดนครพนม	เขาสู่ประเทศลาวที่เมืองท่าแขก	แขวงค�าม่วน	ไปยังเมืองฮาติง	วิงห์	และเมืองฮานอย	

ของประเทศเวียดนาม	ก่อนจะไปสิ้นสุดที่มณฑลกว่างซ	ีประเทศจีน

	 	 	 	 2.3)	เส้นทาง	 R8	 มีจุดเริ่มต้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ	 เข้าสู่เมืองปากซัน	 แขวงบอลิค�าไชย	 ของประเทศลาว	

ผ่านเมืองวิงห	์และเมืองฮานอยของของประเทศเวียดนาม	และไปเชื่อมต่อเส้นทาง	R5	ไปสิ้นสุดที่มณฑลกว่างซี	ประเทศจีน

	 	 	 3)	 พื้นที่เขตเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาค	 (Southern	 Economic	 Corridor:	 SEC)	 ทอดไปตามแนว

ตะวนัออกเฉยีงใต้	เชือ่มพืน้ท่ีทางภาคตะวนัออกของประเทศกมัพชูา	พืน้ทีท่างตอนใต้ของประเทศเวยีดนาม	และประเทศไทย

เข้าด้วยกัน	(ผ่าน	8	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดฉะเชิงเทรา	ปราจีนบุรี	สระแก้ว	ชลบุรี	ระยอง	จันทบุรี	ตราด	และกาญจนบุรี)						

ซึ่งประกอบด้วยเส้นทางหลัก	2	เส้นทาง	คือ	

	 	 	 	 3.1)	เส้นทางเมืองทวาย	เมืองทิกิ	กรุงเทพมหานคร	อรัญประเทศ	ปอยเปต	พนมเปญ	โฮจิมิน	และเมือง

หวังเต่า	 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง	 โดยพาดผ่านเมืองส�าคัญหลายเมือง	 และมีการขนส่งข้ามแดนตามแนว

ชายแดนในปรมิาณมาก	ท้ังจดุผ่านแดนอรญัประเทศของประเทศไทย	กบัเมอืงปอยเปต	ของประเทศกัมพชูา	และจุดผ่านแดน	

เมืองบาแวตประเทศกัมพูชา	กับเมืองมอกไบของประเทศเวียดนาม

	 	 	 	 3.2)	เส้นทาง	ทวาย	ทิกิ	บ้านน�้าพุร้อน	กรุงเทพมหานคร	เสียมราฐ	สตรึงเตร็ง	ควิวยอน	ซึ่งเป็นเส้นทาง

เศรษฐกิจและท่องเที่ยวที่ส�าคัญ	ระหว่างประเทศไทย	และกัมพูชา	รวมถึงการเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยไปยังภาคกลาง

ของประเทศเวียดนาม	ผ่านประเทศกัมพูชา
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ภาพที่	3.1	เส้นทางการขนส่งที่ส�าคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่มา:	Greater	Mekong	Subregion	Secretariat,	2020

	 3.1.3	ศักยภาพและโอกาสในการเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 	 1)	 จงัหวดัเชยีงราย	“ฐานการท่องเทีย่ว	แหล่งผลติอาหาร	สนิค้าเกษตร	ศนูย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่าง

ประเทศ	การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ”	อยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ	-	ใต้	(North	-	South	Economic	Corridor)	

ซึ่งสามารถไปทางเหนือเชื่อมโยงกับจีนตอนใต้	(มณฑลยูนนาน)	ได้ทั้งทางบกและทางน�า้	โดยทางบกอาศัย	2	เส้นทาง	ได้แก่	

ถนน	R3A	(ผ่านด่านเชียงของ	และงประเทศลาว)	และ	R3B	(ผ่านด่านแม่สาย	และประเทศเมียนมา)	ส�าหรับทางน�า้สามารถ

ขนส่งโดยอาศยัแม่น�า้โขงโดยผ่านท่าเรอืเชยีงแสน	และสามารถเชือ่มโยงลงมาทางใต้สู่ท่าเรือแหลมฉบงัเพ่ือส่งออกทางทะเล

ไปยังภูมิภาคอื่นของโลก	ดังนั้นจังหวัดเชียงรายจึงมีศักยภาพในการให้บริการด้านโลจิสติกส์แก่ประเทศจีนตอนใต้และพื้นที่

ตอนบนของประเทศเมยีนมาและประเทศลาว	เพือ่ขนส่งสนิค้าออกทางทะเลทีแ่หลมฉบงั	อกีทัง้มศีกัยภาพด้านการท่องเทีย่ว

เชือ่มโยงแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัเชียงรายกบัแหล่งท่องเทีย่วในพืน้ทีต่อนบนของประเทศเมยีนมา	ประเทศลาว	และประเทศ

จีนตอนใต้	 นอกจากนั้นอุตสาหกรรมในพื้นที่	 เช่น	 อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร	 เครื่องเรือนแปรรูปไม้	 มีโอกาส

พัฒนาขยายห่วงโซ่มูลค่าการผลิตอีกด้วย
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	 	 	 2)	 จังหวัดตาก	“ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ	เครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น”	ตั้งอยู่

บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก	 -	 ตะวันตก	 (East	 -	West	 Economic	 Corridor)	 ฝั่งตะวันตกสามารถเป็นประต	ู										

เช่ือมโยงไปยงัเมอืงย่างกุง้ซึง่เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิของประเทศเมยีนมา	และสามารถเชือ่มต่อไปยปัระเทศอนิเดยีและ

ประเทศจนีตอนใต้ได้อกีด้วย	นอกจากน้ีพืน้ทีช่ายแดนฝ่ังประเทศเมยีนมา	ยงัมแีรงงานจ�านวนมากพร้อมรองรบัการพฒันาทีอ่�าเภอ	

แม่สอด	รวมทั้งสามารถร่วมด�าเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม	 (co	-	production)	กับนิคมอุตสาหกรรม				

เมียวดี	ประเทศเมียนมา

	 	 	 3)	 จังหวัดกาญจนบุรี	 “นิคมอุตสาหกรรม	 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	 การเกษตร	 และการค้าผ่านแดน”	

สามารถพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจโดยอาศัยท่ีตั้งซึ่งอยู่บนแนวเชื่อมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย	 (เมียนมา)	 -	 พื้นที่

บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก	(Eastern	Seaboard)	ดังนั้นจึงสามารถขนส่งสินค้าออกทางทะเลได้ทั้งทางท่าเรือทวายไปสู่

ประเทศแถบมหาสมุทรอินเดีย	 ตะวันออกกลางและยุโรป	 และท่าเรือแหลมฉบังไปสู่ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟิค									

โดยมีแผนที่จะก่อสร้างทางหลวงพิเศษเชื่อมโยงระหว่างบางใหญ่	 (นนทบุรี)	 -	 พ้ืนท่ีชายแดนกาญจนบุรี	 เพื่อรองรับการ							

เชื่อมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีกับกรุงเทพมหานคร	 และปริมณฑล	นอกจากนี้อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร	

อาหารและเครือ่งดืม่	เคมภีณัฑ์และยานยนต์ทีม่ใีนพืน้ที	่มโีอกาสทีจ่ะพฒันาให้เกดิห่วงโซ่มลูค่าโดยอาศยัความได้เปรยีบของ

ประตูทางออกทางทะเลทั้งสองฝั่งมหาสมุทร	และแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 	 4)	 จงัหวดัหนองคาย	“การค้าระหว่างประเทศ	การท่องเท่ียว	การขนส่งต่อเน่ืองหลายรปูแบบ”	เป็นช่องทาง	

การค้าชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศลาวทีมี่มลูค่าการค้าชายแดนสูงทีสุ่ดเมือ่เทยีบกบัการค้าชายแดนผ่านด่านอืน่	ๆ	

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศลาว	 อีกท้ังอยู่ใกล้กับสนามบินอุดรธานี	 (ระยะทางประมาณ	 60	 กิโลเมตร)	 ซ่ึงช่องทาง								

การค้าของจังหวัดหนองคายสามารถเช่ือมโยงกับเมืองเวียงจันทน์	 ประเทศลาว	 ได้ท้ังทางถนนและทางรถไฟซึ่งเชื่อมโยง							

ต่อเนื่องลงมาถึงกรุงเทพมหานคร	 ดังนั้นจังหวัดหนองคายจึงมีโครงข่ายการขนส่งท้ังทางถนน	 รถไฟและทางอากาศ	 ซึ่งจะ

ช่วยสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างหนองคายกับ	

ประเทศลาว	(เมืองเวียงจันทน์และหลวงพระบาง)	และกรงุเทพมหานคร	อกีทัง้ความเป็นเมอืงน่าอยูข่องหนองคายจะสามารถ

พฒันาเป็นทีพ่กัอาศยัของนกัลงทนุทัง้ไทยและต่างชาตไิด้อกีด้วย

	 	 	 5)	 จังหวัดมุกดาหาร	 “ศูนย์ค้าส่งและขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ”	 ต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ										

ตะวันออก	 -	 ตะวันตก	 สามารถเช่ือมโยงเข้าสู่ประเทศลาวและประเทศเวียดนาม	 และต่อเนื่องไปยังประเทศในแถบ

ตะวันออกไกล	(ญี่ปุ่น	เกาหลี	ไต้หวัน)	ซึ่งเป็นช่องทางที่ส�าคัญในการขนส่งสินค้า	เช่น	เครื่องดื่ม	ผลไม้	ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์	

ไปยังประเทศเวียดนามและประเทศจีนตอนใต้	 โดยสามารถร่วมด�าเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม															

(co	-	production)	กับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน	-	เซโน	(ประเทศลาว)	ซึ่งมีการลงทุนที่หลากหลายจากต่างประเทศ	เช่น	

โรงงานผลิตชิ้นส่วนกล้องถ่ายรูปจากญี่ปุ่น	 (Nikon)	 และโรงงานผลิตเบาะและอุปกรณ์บนเครื่องบินจากเนเธอร์แลนด์								

(Aeroworks)

	 	 	 6)	 จงัหวดันครพนม	“ธุรกจิการค้าชายแดนและพ้ืนทีบ่ริการโลจิสติกส์”	เป็นช่องทางการค้าผ่านแดนไปยงั

ประเทศเวียดนามและประเทศจีนตอนใต้	(มณฑลกว่างสี)	ที่มีมูลค่าสูงสุดของประเทศ	และมีศักยภาพที่จะเป็นช่องทางการ

ขนส่งไปยังประเทศแถบตะวันออกไกล	(ญี่ปุ่น	เกาหลี	ไต้หวัน)	โดยผ่านท่าเรือหวุ๋งอ๋างในประเทศเวียดนาม	โดยมีสนามบิน

นครพนม	เส้นทางรถไฟสายบ้านไผ่	 (ขอนแก่น)	 -	มหาสารคาม	-	มุกดาหาร	 -	นครพนม	และมีแผนในการพัฒนาจะท�าให้

นครพนมมีเส้นทางรถไฟเช่ือมโยงกับเส้นทางรถไฟสายหลักของประเทศ	 โดยจะเป็นโอกาสในการขยายกิจกรรมด้าน															

โลจิสติกส์ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ	อีกทั้งจังหวัดนครพนมเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ	อาทิ	ข้าว	อ้อย	

มันส�าปะหลัง	 ซึ่งสามารถสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป	 และมีทิวทัศน์บริเวณริมแม่น�้าโขงที่สวยงาม						

เหมาะแก่การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและที่อยู่อาศัยของนักลงทุนไทยและต่างประเทศ
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	 	 	 7)	 จังหวัดตราด	 “ศูนย์กลางการค้าส่ง	 ขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ	 และศูนย์กลางให้บริการการ												

ท่องเที่ยวระดับภูมิภาค”	ตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต	้สามารถเข้าถึงท่าเรือแหลมฉบัง	(ประมาณ	340	กิโลเมตร)						

รวมถึงท่าเรือสีหนุวิลล์	 ประเทศกัมพูชา	 (ประมาณ	 250	 กิโลเมตร)	 มีฐานการท่องเที่ยวในพื้นที่	 และสามารถเชื่อมโยงกับ				

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง	ประเทศกัมพูชา	ซึ่งมีการลงทุนจากต่างชาต	ิเช่น	โรงงานรถยนต์เกาหล	ี(Hyundai)	โรงงานผลิต

ลูกวอลเล่ย์บอล	(Mikasa)	และผลิตสายไฟในรถยนต์	(Yazaki)	จากญี่ปุ่น

	 	 	 8)	 จงัหวดัสระแก้ว	“ศูนย์อตุสาหกรรมแปรรปูสนิค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนือ่งหลายรปูแบบ”	เป็นพืน้ที่

ค้าส่งระหว่างประเทศและค้าปลีกที่มีศักยภาพสูง	 เนื่องจากด่านขนส่งอรัญประเทศตั้งอยู่ใกล้ท่าเรือแหลมฉบัง	 (ประมาณ	

250	กิโลเมตร)	และอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้	(GMS	Southern	Economic	Corridor)	ซึ่งเป็นช่องทางส�าคัญของ

ไทยในการขนส่งสินค้าไปยังพนมเปญและเวียดนามตอนใต้	 รวมทั้งสามารถร่วมด�าเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรม										

การผลิตร่วม	(co	-	production)	กับเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต	-	โอเนียง	(ประเทศกัมพูชา)	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุน

จากนักลงทนุไทย	เช่น	โรงงานตดัเยบ็เสือ้ผ้า	กล่องใส่เครือ่งประดบัซึง่ใช้แรงงานเข้มข้น	อกีทัง้ได้รบัสทิธพิเิศษทางภาษีศุลกากร

เป็นการทัว่ไปทีป่ระเทศท่ีพฒันาแล้วให้กบัสนิค้าท่ีผลติในประเทศทีก่�าลงัพฒันาโดยลดหรอืยกเว้นภาษนี�าเข้าแก่สนิค้าทีอ่ยูใ่น

กลุม่ได้รบัสทิธ	ิ(Generalized	System	of	Preferences:	GSP)

	 	 	 9)	 จงัหวดัสงขลา	“ศนูย์อุตสาหกรรมแปรรปูสนิค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนือ่งหลายรปูแบบ”	เป็นจงัหวดั

ศูนย์กลางของภาคใต้	 มีด่านสะเดาและด่านปาดังเบซาร์ซ่ึงเป็นด่านทางบกท่ีมีมูลค่าการค้าสูงสุดอันดับหนึ่งและอันดับสอง

ของไทยตามล�าดับ	ทั้งสองพื้นที่อยู่ใกล้ท่าเรือปีนังและท่าเรือกลางของมาเลเซีย	และมีการเชื่อมโยงทางรถไฟระหว่างไทย	-	

มาเลเซียผ่านทางปาดังเบซาร์	มีฐานการผลิตในพื้นที่	เช่น	อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา	อาหารทะเล	อิเล็กทรอนิกส์	และ

เป็นพื้นที่ภายใต้โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย	-	มาเลเซีย	-	ไทย	(IMT	-	GT)	ซึ่งจะช่วยสนับสนุน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ให้ขยายออกสู่ประเทศเพื่อนบ้านได้มากยิ่งขึ้น	 โดยเฉพาะโอกาสการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจ

พเิศษร่วมระหว่างสะเดากบับูกติกายฮูตีมั	(ประเทศมาเลเซีย)	เพือ่การลงทนุในภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร	ซึง่สามารถขยาย

ความร่วมมือทางการค้าการลงทุนต่อเนื่องในแนวทางด่วนเหนือ	-	ใต	้(North	-	South	Expressway)	ในประเทศมาเลเซีย

เข้าสู่พื้นที่ตอนในของประเทศมาเลเซีย

	 	 	 10)	 จังหวัดนราธิวาส	“การค้าชายแดน	อุตสาหกรรมอาหาร	และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ”	มีจุด

ผ่านแดนเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย	 3	 แห่ง	 ได้แก่	 สุไหงโก	 -	 ลก	 ตากใบ	 และบูเก๊ะตา	 ซึ่งรองรับการค้าชายแดนและ							

การท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย	 โดยมีสนามบินนราธิวาสซึ่งสามารถให้บริการด้านการขนส่งและ		

การเดินทางแก่นักท่องเที่ยวและนักลงทุนทั้งไทยและมาเลเซียในบริเวณชายแดนเชื่อมโยงเข้าสู ่เมืองหลักต่าง	 ๆ																						

ของประเทศไทย	โดยด่านสุไหงโก	-	ลก	ยังเป็นปลายทางสุดท้ายของเส้นทางรถไฟสายใต	้กรุงเทพมหานคร	-	สุไหงโก	-	ลก	

ซึ่งมีทางรถไฟเชื่อมต่อกับทางรถไฟในประเทศมาเลเซีย	(รัฐกลันตัน)	เข้าสู่ประเทศมาเลเซีย	ดังนั้นในอนาคตหากมีการเปิด

ให้บรกิารเดนิรถไฟระหว่างสไุหงโก	-	ลก	กบั	รฐักลนัตนัจะช่วยเพิม่โอกาสทางเศรษฐกจิของนราธวิาส	อกีทัง้จงัหวดันราธวิาส

มวีตัถดุบิทีจ่ะสามารถสนบัสนนุอตุสาหกรรมแปรรปูเกษตร	เช่น	ยางพารา	ปาล์มน�า้มนั	และจดุเด่นด้านวฒันธรรมทีส่ามารถ

พัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลได้ในอนาคต
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 3.2  ข้อมูลแรงงาน 

	 ข้อมลูแรงงานในพืน้ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ประกอบด้วย	ข้อมลูแรงงานจ�าแนกตามสถานภาพแรงงาน	ข้อมลู

แรงงานในระบบและนอกระบบ	และข้อมูลแรงงานข้ามชาติ	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

 3.2.1	แรงงานจ�าแนกตามสถานภาพแรงงาน

	 	 	 จ�านวนประชากรในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษจ�าแนกตามสถานภาพแรงงานรายจังหวดัปี	พ.ศ.	2562	

พบว่า	มีความแตกต่างกันเล็กน้อยในแต่ละไตรมาส	โดยจังหวัดสงขลามีประชากรผู้มีงานท�ามากที่สุด	รองลงมาเป็นจังหวัด

เชียงราย	และกาญจนบุรี	ตามล�าดับ	รายละเอียดดังแสดงดังภาพที	่3.2



ภาพที่	3.2	จ�านวนประชากรจ�าแนกตามสถานภาพแรงงานรายจังหวัด	ข้อมูลรายไตรมาส	ปี	พ.ศ.	2562
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากส�านักงานสถิติแห่งชาติ,	2562

	 3.2.2	แรงงานในระบบและนอกระบบ

	 	 	 ข้อมลูการส�ารวจแรงงานในและนอกระบบในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ปี	พ.ศ.	2562	ซึง่ส�ารวจจ�านวน

ผู้มีงานท�าทั้งในระบบและนอกระบบ	พบว่า	จ�านวนแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ	โดยจ�านวนแรงงานนอกระบบ

รวมของ	10	จงัหวดัในพืน้ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	มจี�านวน	2,321,435	คน	ส่วนจ�านวนแรงงานในระบบ	มจี�านวนทัง้หมด	

1,307,043	 คน	 โดยพบว่าจังหวัดท่ีมีแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบมากที่สุด	 คือ	 จังหวัดสงขลา	 เมื่อเทียบกับจังหวัด						

อื่น	ๆ	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	รายละเอียดดังแสดงดังภาพที	่3.3
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จำนวนผูมีงานทำของแรงงานที่อยูในระบบและนอกระบบ ป พ.ศ. 2562

ภาพที่	3.3	จ�านวนผู้มีงานท�าของแรงงานที่อยู่ในระบบและนอกระบบ	ปี	พ.ศ.	2562
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากส�านักงานสถิติแห่งชาติ,	2562

	 3.2.3	แรงงานข้ามชาติ	(แรงงานต่างด้าว)

	 	 	 ข้อมูลแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท�างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร	 ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จ�านวนทั้งสิ้น	 207,804	 คน	 พบมีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวมากที่สุดในจังหวัดตาก	 รองลงมา	 คือ	 จังหวัดสงขลา	 และ

กาญจนบุรี	ตามล�าดับ	รายละเอียดดังแสดงดังภาพที่	3.4

จำนวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร

สระแกว

ภาพที	่3.4	จ�านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากส�านักบริหารแรงงานต่างด้าว,	2562
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 3.3 ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม

 3.3.1	นิยามศัพท์

	 	 	 นิคมอุตสาหกรรม	หมายถึง	เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตประกอบการเสรี	

	 	 	 เขตอุตสาหกรรมทั่วไป	 หมายถึง	 เขตพื้นท่ีท่ีก�าหนดไว้ส�าหรับการประกอบอุตสาหกรรม	 การบริการหรือ

กิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือ	การบริการเสรี	

	 	 	 เขตประกอบการเสร	ี(I	-	EA	-	T	Free	Zone)	หมายถงึ	เขตพ้ืนทีท่ีก่�าหนดไว้ส�าหรบัการประกอบอตุสาหกรรม

พาณิชยกรรม	 หรือกิจการอื่นท่ีเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ					

การรักษาความมั่นคงของรัฐ	สวัสดิภาพของประชาชนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม	หรือความจ�าเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการ

ก�าหนด	 โดยของที่น�าเข้าไปในเขตดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามที่กฎหมาย

บัญญัติ

 

	 3.3.2	นิคมอุตสาหกรรม

	 	 	 คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	(กนพ.)	ได้เหน็ชอบก�าหนดพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพเหมาะสมใน

การจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งสิ้น	10	พื้นที	่โดยแบ่งออกเป็น	2	ระยะ	ระยะแรกด�าเนินการในปี	พ.ศ.	2558	

จ�านวน	6	พืน้ที	่ได้แก่	จงัหวดัตาก	สงขลา	มกุดาหาร	สระแก้ว	ตราด	และหนองคาย	และระยะท่ีสองด�าเนนิการในปี	พ.ศ.	2559	

จ�านวน	4	พื้นที่	ได้แก่	จังหวัดนราธิวาส	เชียงราย	นครพนม	และกาญจนบุร	ี

	 	 	 ปี	พ.ศ.	2558	การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	ได้ด�าเนนิการศกึษาความเป็นไปได้และความเหมาะสม	

เบื้องต้นโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ระยะแรก	 5	 พื้นที	่ (จังหวัดตาก	 สงขลา	 มุกดาหาร	

ตราด	 และสระแก้ว)	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมเบื้องต้นของโครงการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมทั้งในมิติกายภาพ	 (การจัดผังพื้นที่	 การออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม)	 มิติการเงิน	 (การลงทุน									

ผลตอบแทน)	มิตกิารจดัการ	(รปูแบบการลงทนุ	การบรหิารจดัการ)	มติกิารตลาด	(การสนองตอบต่อนโยบายของภาครฐัและ

ลูกค้า	 การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย)	 เพื่อน�าผลการศึกษาที่ได้มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาและตัดสินใจ						

ด�าเนนิการให้บรรลตุามยทุธศาสตร์และเป้าประสงค์ของการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	โดยใช้วธิกีารศกึษาและวิเคราะห์

ข้อมูลระดับทุติยภูมิ	มีขอบเขตของการศึกษา	ดังนี้

	 	 	 1.	 การคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 	 2.	 การรวบรวม	 ศึกษา	 และวิเคราะห์	 ข้อมูลนโยบาย	 แผนและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง	 วิเคราะห์																

สภาพข้อเท็จจริงทุกด้านของศักยภาพ	โอกาส	ข้อจ�ากัดทั้งหมดในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

	 	 	 3.	 การก�าหนดประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ

	 	 	 4.	 การก�าหนดขนาดพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจดัต้ังนคิมอตุสาหกรม	การออกแบบนคิมอตุสาหกรรม	ผงัการ

ใช้ที่ดิน

	 	 	 5.	 การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุน	การศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐศาสตร์

	 	 	 6.	 การจัดสัมมนาน�าเสนอผลการศึกษา	 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลโครงการให้หน่วยงานภาครัฐ													

ภาคเอกชน	 และผู้ที่สนใจของทั้ง	 5	 พื้นที่	 ทั้งนี้จะด�าเนินการขอใช้พ้ืนที่โดยการเช่าพ้ืนที่กับกรมธนารักษ์	 ปี	 พ.ศ.	 2559				

ด�าเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ	 (EIA)	 การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่อ

ส่ิงแวดล้อม	พร้อมท้ังการรบัฟังความคดิเหน็จากผูม้ส่ีวนได้เสียและชมุชนโดยรอบพ้ืนทีโ่ครงการต่อการจัดต้ังนคิมอตุสาหกรรม	

และเริ่มพัฒนาโครงการในปี	 พ.ศ.	 2560	 พืน้ท่ีท่ีศกึษาความเหมาะสมในการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษระยะแรก	5	พืน้ที	่รายละเอยีดดงัตารางที	่3.1
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ตารางที่	3.1	พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก

ล�าดับที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด ที่ตั้ง ที่ดินในความครอบครอง

1 ตาก ต.ท่าสายลวด	อ.แม่สอด กรมธนารักษ์

2 สงขลา ต.ส�านักขาม	อ.สะเดา กรมธนารักษ์

3 มุกดาหาร ต.ค�าอาฮวน	อ.เมือง กรมธนารักษ์

4 สระแก้ว ต.ป่าไร่	อ.อรัญประเทศ กรมธนารักษ์

5 ตราด ต.ไม้รูด	อ.คลองใหญ่ กรมธนารักษ์

ที่มา:	การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,	2558

  	 กจิการเป้าหมายของแต่ละพืน้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษตามมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิ

พิเศษ	(กนพ.)	ครั้งที่	2/2558	เมื่อวันที่	16	มีนาคม	2558	รายละเอียดดังตารางที	่3.2	

ตารางที่	3.2	กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในระยะแรก

ล�าดับที่ กลุ่มอุตสาหกรรม
จังหวัด

ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา

1. เกษตรและอาหารแปรรูป     

2. ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ 

3. สิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	

และเครื่องหนัง

  

4. เครื่องเรือน   

5. อัญมณีและเครื่องประดับ  

6. เครื่องมือแพทย์  

7. ยานยนต์	เครื่องจักร	

และชิ้นส่วน

 

8. เครื่องใช้ไฟฟ้า	

และอิเล็กทรอนิกส์

  

9. ผลิตภัณฑ์พลาสติก  

10. ยา  

11. กิจการโลจิสติกส์     

12. นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม     

13. กิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว     
ที่มา:	การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,	2558
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  	 ปัจจุบันนิคมอุตสาหกรรมใน	10	จังหวัดของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	มีทั้งหมด	4	แห่ง	คือ	จังหวัดสงขลา	

จ�านวน	3	แห่ง	และจังหวัดสระแก้ว	จ�านวน	1	แห่ง	ข้อมูลชื่อและที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม	รายละเอียดดังแสดงในตารางที	่3.3	

ตารางที่	3.3	ข้อมูลชื่อและที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ล�าดับ จังหวัด อ�าเภอ ชื่อนิคมอุตสาหกรรม ปีที่ก่อตั้ง

1 สระแก้ว อ�าเภออรัญประเทศ นิคมอุตสาหกรรมสระแก้ว 2560

2 สงขลา อ�าเภอหาดใหญ่ นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้	จ.สงขลา 2527

อ�าเภอหาดใหญ่ โครงการนิคมอุตสาหกรรม

ยางพารา	(Rubber	City)	ในนิคม

อุตสาหกรรมภาคใต้

2558

อ�าเภอสะเดา นิคมอุตสาหกรรมสงขลา 2562
ที่มา:	การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,	2563

   เมื่อพิจารณาประเภทโรงงานอุตสาหกรรม	ซึ่งเป็นข้อมูลที่ไม่รวมโรงงานที่ยังไม่แจ้งประกอบ	หยุดชั่วคราว

หรือเลิกประกอบกิจการ	และมีขนาดตั้งแต่	50	แรงม้า/คนงาน	50	คน	ตามพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535	ฉบับที่	2					

พบว่าใน	 10	 จังหวัด	 พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีโรงงานอุตสาหกรรมประเภท	 302	 การขุดหรือลอก	 กรวด	 ทราย									

หรือดิน	 มากที่สุด	 โดยจังหวัดที่มีโรงงานประเภทนี้สูงที่สุด	 คือ	 จังหวัดสงขลา	 ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีจ�านวนโรงงานมากที่สุด									

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกด้วย	 รองลงมา	 คือ	 โรงงานอุตสาหกรรมประเภท	 5018	 การท�าผลิตภัณฑ์คอนกรีต	

ผลิตภัณฑ์คอนกรีตผสมผลิตภัณฑ์ยิบซัม	 หรือผลิตภัณฑ์ปูนปลาสเตอร์	 โดยพบในจังหวัดเชียงรายสูงที่สุด	 รายละเอียด												

ดังแสดงดังตารางที่	3.4	

ตารางที่	3.4	จ�านวนโรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ล�าดับ จังหวัด
จ�านวนโรงงานที่พบ

ทั้งหมดในจังหวัด

ประเภทที่พบจ�านวนโรงงาน

สูงสุด

จ�านวน	

(%)
สิ่งคุกคาม

1 เชียงราย 566 5801	(1)	การท�าผลิตภัณฑ์

คอนกรีต	ผลิตภัณฑ์คอนกรีตผสม

ผลิตภัณฑ์ยิบซัม	หรือผลิตภัณฑ์

ปูนปลาสเตอร์

79	(14) ฝุ่นหิน,	แร่ใยหิน

2 ตาก 431 2801	(1)	การตัดหรือการเย็บ

เครื่องนุ่งห่ม	เข็มขัด	ผ้าเช็ดหน้า	

ผ้าพันคอ	เนกไท	หูกระต่าย	

ปลอกแขน	ถุงมือ	ถุงเท้า	จากผ้า

หนังสัตว์	ขนสัตว์หรือวัสดุอื่น

70	(16) ความร้อน,	ฝุ่น,	

เสียงดัง
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ล�าดับ จังหวัด
จ�านวนโรงงานที่พบ

ทั้งหมดในจังหวัด

ประเภทที่พบจ�านวนโรงงาน

สูงสุด

จ�านวน	

(%)
สิ่งคุกคาม

3 กาญจนบุรี 792 302	(2)	การขุดหรือลอก	กรวด	

ทราย	หรือดิน

100	(13) ความร้อน,	ฝุ่น,	

เสียงดัง

4 ตราด 172 302	(2)	การขุดหรือลอก	กรวด	

ทราย	หรือดิน

39	(23) ความร้อน,	ฝุ่น,	

เสียงดัง

5 สระแก้ว 395 8801	(1)	การผลิตพลังงานไฟฟ้า

จาก	พลังงานแสงอาทิตย์	ยกเว้น

ที่ติดตั้งบนหลังคา	ดาดฟ้า	หรือ

ส่วนหนึ่งส่วนใดบนอาคารซึ่ง

บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้

โดยมีขนาดก�าลังการผลิตติดตั้ง	

สูงสุดรวมกันของแผงเซลล์แสง

อาทิตย์ไม่เกิน	1,000	กิโลวัตต์

58	(15) ความร้อน

6 นครพนม 216 5801	(1)	การท�าผลิตภัณฑ์

คอนกรีต	ผลิตภัณฑ์คอนกรีตผสม

ผลิตภัณฑ์ยิบซัม	หรือผลิตภัณฑ์

ปูนปลาสเตอร์

43	(20) ฝุ่นหิน,	แร่ใยหิน

7 หนองคาย 167 5801	(1)	การท�าผลิตภัณฑ์

คอนกรีต	ผลิตภัณฑ์คอนกรีตผสม

ผลิตภัณฑ์ยิบซัม	หรือผลิตภัณฑ์

ปูนปลาสเตอร์

28	(17) ฝุ่นหิน,	แร่ใยหิน

8 มุกดาหาร 119 5801	(1)	การท�าผลิตภัณฑ์

คอนกรีต	ผลิตภัณฑ์คอนกรีตผสม

ผลิตภัณฑ์ยิบซัม	หรือผลิตภัณฑ์

ปูนปลาสเตอร์

19	(16) ฝุ่นหิน,	แร่ใยหิน

9 สงขลา 1039 302	(2)	การขุดหรือลอก	กรวด	

ทราย	หรือดิน

222	(21) ความร้อน,	ฝุ่น,	

เสียงดัง

10 นราธิวาส 145 302	(2)	การขุดหรือลอก	กรวด	

ทราย	หรือดิน

32	(22) ความร้อน,	ฝุ่น,	

เสียงดัง
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม,	2563
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 3.4 ข้อมูลปริมาณการใช้สารเคมีและข้อมูลวัตถุอันตราย

 วัตถุอันตราย	ตามมาตรา	4	ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	หมายถึง	วัตถุดังต่อไปนี้	 ได้แก่	 วัตถุ

ระเบิดได้	 วัตถุไวไฟ	 วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์	 วัตถุมีพิษวัตถุที่ท�าให้เกิดโรค	 วัตถุกัมมันตรังสีวัตถุที่ก่อให้เกิด					

การเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม	วัตถุกัดกร่อน	วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง	และวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือ

สิ่งอื่นใด	ที่อาจท�าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล	สัตว์	พืช	ทรัพย	์หรือสิ่งแวดล้อม	

 จากข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมปี	พ.ศ.	2562	(ข้อมูลระหว่างวันที่	1	มกราคม	2562	-	30	สิงหาคม	2562)	

พบว่า	จังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีการน�าเข้าและจัดเก็บวัตถุอันตราย	มีเพียง	2	จังหวัด	คือ	จังหวัดสงขลา

และนราธวิาส	โดยจงัหวดัสงขลามกีารน�าเข้าสารกดักร่อนมากท่ีสุด	ส่วนจังหวดันราธวิาสมกีารน�าเข้าสารก่อระคายเคอืงเพยีง

กลุ่มเดียว	

 ส�าหรับข้อมูลการใช้สารเคมี	ตามประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	เรื่อง	บัญชีรายชื่อสารเคมีอันตราย	

อาศัยอ�านาจตามความในข้อ	 1	 แห่งกฎกระทรวงก�าหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและด�าเนินการด้านความปลอดภัย

อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท�างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย	 พ.ศ.	 2556	 หากสถานประกอบการใดมีการใช้								

สารเคมี	 ตามบัญชีรายชื่อสารเคมีอันตรายจะต้องแจ้งแก่ส�านักงานสวัสดิการคุ้มครองแรงงานจังหวัดตามแบบฟอร์ม	 สอ.1	

ซึ่งข้อมูลส่วนนี้มีความส�าคัญส�าหรับใช้วางแผนการเฝ้าระวังสุขภาพ	 และเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยง	 แต่ปัจจุบันยังไม่มีข้อมูลส่วนนี้

เนื่องจากต้องประสานขอข้อมูลจากกระทรวงแรงงาน	

 3.5 ข้อมูลหน่วยงานด้านสาธารณสุข 

 หน่วยงานด้านสาธารณสุขในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ที่ด�าเนินงานด้านอาชีวอนามัยและส่ิงแวดล้อม	

ประกอบด้วย	 ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	 ปัจจุบันทั้ง	 10	 จังหวัด	 ได้แยกกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อม	 และอาชีวอนามัย		

ออกจากงานอื่น	ๆ	ส่วนหน่วยบริการสุขภาพ	เช่น	โรงพยาบาลศูนย	์โรงพยาบาลทั่วไป	มีกลุ่มงานอาชีวเวชกรรม	ท�าหน้าที่

ให้บริการอาชีวเวชกรรมและเวชกรรมสิง่แวดล้อมแก่ผูป้ระกอบอาชพีและประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมลพษิสิง่แวดล้อม	

	 3.5.1	บุคลากรที่ปฏิบัติงานทางด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด	แบ่งออกเป็น

	 	 	 1)	 บุคลากรของส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ที่ปฏิบัติงาน

	 	 	 	 ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	 มีท้ังหมด	 48	 คน	 พบว่า	 บุคลากรท่ีท�างานในกลุ่มงานอนามัย														

สิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย	 ส่วนใหญ่จบการศึกษาทางด้านสาธารณสุขศาสตร์หรือสาขาอื่น	 ๆ	 รวมกันทั้ง	 10	 จังหวัด											

มีจ�านวน	32	คน	ส่วนบุคลากรที่จบการศึกษาด้านอาชีวอนามัย	ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือสาขาอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	รวมกัน

ทั้ง	10	จังหวัดมีจ�านวน	9	คน	รายละเอียดดังแสดงตารางที่	3.5
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ตารางที่	3.5	บุคลากรของส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ที่ด�าเนินงานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	

สาธารณสุขจังหวัด
จ�านวนบุคลากร

ทั้งหมด	(คน)

จ�านวนบุคลากรแยกตามสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับงาน	(คน)

นวก.สธ.	อาชีว	

อนามัยหรือสาขา

ที่เกี่ยวข้อง

นวก.สธ.	อนามัย

สิ่งแวดล้อมหรือ

สิ่งแวดล้อมอื่น	ๆ	

ที่เกี่ยวข้อง

นวก.สธ.	

สาธารณสุข	สาขา

อื่น	ๆ

อื่น	ๆ	(พยาบาล/	

นักวิเคราะห์ฯ	

จพง.สธ.)

เชียงราย 4 4

ตาก 6 2 4

มุกดาหาร 4 4

หนองคาย 5 5

นครพนม 4 3 1

สระแก้ว 3 1 2

ตราด	 4 2 2

กาญจนบุรี 7 1 5 1

สงขลา 5 1 1 3

นราธิวาส 6 2 1 2 1

รวม 48 3 6 32 5
ที่มา:	ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	ณ	วันที	่21	พฤษภาคม	2563

  	 2)	 บุคลากรของโรงพยาบาลศูนย์	 และโรงพยาบาลทั่วไป	 มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านอาชีวอนามัย	 และ					

สิ่งแวดล้อม	ทั้งหมด	139	คน	ประกอบด้วย	แพทย์ที่ปฏิบัติงานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	มีจ�านวนทั้งหมด	18	คน	

เป็นแพทย์ที่จบเฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์	 จ�านวน	7	คน	และแพทย์ที่ผ่านหลักสูตรแพทย	์อาชีวเวชศาสตร์	 2	 เดือน	

จ�านวน	5	คน	พบว่าจังหวัดหนองคาย	นครพนม	ตราด	ไม่มีแพทย์ที่จบเฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์	หรือแพทย์ที่ผ่านการ

อบรมหลักสูตร	2	เดือน	ส่วนโรงพยาบาลศูนย์	และโรงพยาบาลทั่วไป	ในจังหวัดนราธิวาส	พบว่าไม่มีแพทย์ที่ปฏิบัติงานด้าน

อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	 ส่วนข้อมูลจ�านวนพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมมีจ�านวน								

ทั้งสิ้น	 58	 คน	 โดยส่วนใหญ่เป็นพยาบาลวิชาชีพที่ผ่านหลักสูตรพยาบาลอาชีวอนามัย	 4	 เดือน	 หรือหลักสูตรพยาบาล																

อาชีวอนามัย	60	ชั่วโมง	จ�านวน	35	คน	และนักวิชาการสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมมีจ�านวน

ทัง้หมด	27	คน	เป็นนกัวชิาการสาธารณสขุทีจ่บการศกึษาสาขาอาชวีอนามยัและความปลอดภยั	จ�านวน	7	คน	จบการศึกษา

สาขาอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือสิ่งแวดล้อมอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องจ�านวน	5	คน	ทั้งนี	้พบว่ามีเจ้าหน้าที่ต�าแหน่งอื่น	ๆ	ปฏิบัติงาน	

ด้านอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อมในโรงพยาบาลศนูย์	โรงพยาบาลทัว่ไป	จ�านวน	36	คน	รายละเอยีดดงัแสดง	ดงัตารางท่ี	3.6
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	 3.5.2	สรุปผลการผ่านมาตรฐานการจัดบรกิารอาชวีอนามยัและเวชกรรมสิง่แวดล้อมปี	พ.ศ.	2562	ของหน่วย

บริการสุขภาพทุกระดับ

	 	 	 หน่วยบริการสุขภาพ	30	แห่ง	ผ่านมาตรบานในนระดับต่าง	ๆ	ได้แก	่ระดับเริ่มต้นพัฒนา	จ�านวน	21	แห่ง	

ระดับดีจ�านวน	1	แห่ง	และระดับดีเด่น	จ�านวน	8	แห่ง	และโรงพยาบาล	30	แห่ง	ผ่านการด�าเนินงานตามเกณฑ์	GREEN	&	

CLEAN	hospital	ในระดับดีมาก	Plus	รายละเอียดดังแสดงตารางที	่3.7

ตารางที่	3.7	ผลการจัดบริการอาชีวอนามัยและเวชกรรมสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2562

สคร. จังหวัด

ระดับการจัดบริการอาชีวอนามัย

และเวชกรรมสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2562
เกณฑ์	GREEN	&	

CLEAN	Hospital

ดีมาก	Plus
เริ่มต้น

พัฒนา
ดี ดีมาก ดีเด่น

สคร.	1 จ.เชียงราย

รพศ.เชียงราย

ประชานุเคราะห์

/

รพร.เชียงของ	(รพช.) /

รพช.แม่สาย /

รพช.เชียงแสน / /

รพช.แม่จัน /

รพช.พญาเม็งราย /

รพช.เวียงเชียงรุ้ง /

รวม	 2 2 4

สคร.	2 จ.ตาก	

รพท.สมเด็จ

พระเจ้าตากสินมหาราช

/ /

รพท.แม่สอด / /

รพช.แม่ระมาด / /

รพช.พบพระ /

รพช.ท่าสองยาง /

รพช.บ้านตาก /

รพช.พบพระ /

รพช.สามเงา /

รพช.อุ้มผาง /

รวม 2 0 0 2 8

สคร.	5	 จ.กาญจนบุร	ี

รพท.พหลพลพยุหเสนา / /

รวม 1 0 0 0 1
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สคร. จังหวัด

ระดับการจัดบริการอาชีวอนามัย

และเวชกรรมสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2562
เกณฑ์	GREEN	&	

CLEAN	Hospital

ดีมาก	Plus
เริ่มต้น

พัฒนา
ดี ดีมาก ดีเด่น

สคร.	6 จ.ตราด	

รพท.ตราด / /

รพช.คลองใหญ่	 /

จ.สระแก้ว

รพร.สระแก้ว / /

รพท.อรัญประเทศ	 /

รพช.วัฒนานคร	 /

รวม 3 1 0 1 2

สคร.	8 จ.นครพนม

รพท.นครพนม / /

รพช.ท่าอุเทน /

จ.หนองคาย

รพท.หนองคาย /

รพช.สระใคร /

รพช.สมเด็จพระยุพราช

ท่าบ่อ

/

รวม 2 0 0 2 2

สคร.	10 จ.มุกดาหาร

รพท.มุกดาหาร / /

รพช.ดอนตาล /

รพช.หว้านใหญ่ / /

รพช.หนองสูง /

รวม	 2 0 0 1 3

สคร.	12 จ.สงขลา	

รพศ.หาดใหญ่ /

รพท.สงขลา /

รพช.สะเดา /

รพช.ปาดังเบซาร์ / /

รพช.ควนเนียง /

รพช.เทพา /

รพช.บางกล่�า /
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สคร. จังหวัด

ระดับการจัดบริการอาชีวอนามัย

และเวชกรรมสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2562
เกณฑ์	GREEN	&	

CLEAN	Hospital

ดีมาก	Plus
เริ่มต้น

พัฒนา
ดี ดีมาก ดีเด่น

รพช.สทิงพระ /

รพช.สมเด็จพระบรม

ราชินีนาถ	ณ	อ�าเภอนาทวี

/

รพช.สะบ้าย้อย /

รพช.สิงหนคร /

จ.นราธิวาส

รพท.นราธิวาส

ราชนครินทร์

/

รพท.สุไหงโกลก / /

รพช.ตากใบ /

รพช.แว้ง /

รพช.ยี่งอเฉลิมพระเกียรติ	

80	พรรษามหาราชิน	ี

/ /

รวม 9 0 0 0 10

รวมทั้งหมด 21 1 0 8 30
ที่มา:	ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	จังหวัดสมุทรปราการ,	2562
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 4.1 สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม

	 การด�าเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 มีเป้าหมายหลักเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ													

ส่งผลให้เกิดการสร้างงาน	 การกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล�้า	 รวมทั้งการจัดระเบียบบริเวณชายแดน	

และเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ	เพือ่รองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน	ซึง่มกีารใช้มาตรการ

กระตุ้นดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาพัฒนาพื้นที่	โดยการที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะบรรลุเป้าหมายได้นั้นจะต้องมีปรับปรุง

โครงสร้างพื้นฐาน	 เพื่อรองรับการขยายตัวด้านการค้า	 การลงทุน	 ให้สามารถเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น	 โดยการให้สิทธิประโยชน์ตามเขตการส่งเสริมการลงทุนจะท�าให้มีการสัญจรการขนส่ง	 และจ�านวน

ประชากรที่เพิ่มมากข้ึนด้วย	 ซึ่งการปรับปรุงโครสร้างพื้นฐานส่งผลให้ความเป็นเมืองขยายตัว	 รวมทั้งการพัฒนาการค้าการ

ลงทุนและอุตสาหกรรม	 ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดปัญหาด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม	 ท้ังมลพิษอากาศจากกระบวนการอุตสาหกรรม

ต่าง	ๆ 	และการขนส่งท่ีปล่อยมลพษิออกมาทางควนัไอเสยีรถยนต์	รวมทัง้อาจก่อให้เกดิปัญหาขยะมลูฝอยและของเสยีอันตราย

ทีเ่กนิขดีการรองรบัของระบบนเิวศของพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษหากมกีารขยายตัวของเมอืงอตุสาหกรรมอย่างรวดเรว็

โดยไม่มีการวางแผนการรองรับ	 นอกจากน้ียังเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยและอุบัติภัยสารเคมี	 เนื่องจากมีการน�าเข้าและใช้							

สารเคมีในกระบวนการต่าง	 ๆ	 ของอุตสาหกรรม	 จากการติดตามสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ส�าคัญของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ	พบว่ามีปัญหาที่ส�าคัญ	โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 4.1.1	มลพิษอากาศ

	 	 	 จากการติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 พบว่ามีมลพิษอากาศ												

บางชนิดที่มีค่าสูงเกินกว่าค่ามาตรฐาน	ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้	โดยมีรายละเอียดดังนี้

  	 1)	ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอน	(Particulate	Matter	with	diameter	of	less	than	2.5	

microns	:	PM
2.5
)

	 	 	 	 สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	 ไมครอน	 (PM
2.5
)	 ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	มีสาเหตุ				

ที่แตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที	่ทั้งการเผาในที่โล่ง	การคมนาคมขนส่ง	พื้นที่อุตสาหกรรม	และหมอกควันข้ามพรมแดน	

โดยในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย	ตาก	และกาญจนบุร	ีจะมแีนวโน้มการเกดิปัญหาในช่วงเวลาเดียวกนัคอื	เดอืนมกราคมถงึเมษายน	

และเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมของทุกปี	 ซึ่งมีสาเหตุส่วนใหญ่มากจากการเกิดไฟป่า	 การลักลอบเผาวัสดุทางการเกษตร	

รวมทั้งหมอกควันข้ามพรมแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน	 อีกทั้งภูมิประเทศที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะและมีภูเขาล้อมรอบ					

จงึเพิม่ความรนุแรงของปัญหายิง่ขึน้	ส�าหรบัพืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา	และนราธวิาส	ประสบปัญหาฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ	2.5	ไมครอน	

(PM
2.5
)	 จากการเผาป่าบนเกาะสุมาตรา	 และเกาะบอร์เนียว	 ประเทศอินโดนีเซีย	 โดยหมอกควันไฟป่าข้ามพรมแดนนี้มัก						

เกดิขึน้ในช่วงเดอืนมถินุายนถงึกนัยายนของทกุปี	ซึง่เกาะสุมาตรามรีะยะทางห่างจากภาคใต้ประเทศไทยประมาณ	850	กโิลเมตร	

และด้วยอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดเข้ามา	 จึงส่งผลให้หมอกควันดังกล่าวลอยมาปกคลุมท่ัวพ้ืนที่ภาคใต้

สถานการณ์ด้านโรคและภัยสุขภาพ
จากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม

บทที่ 4  
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ประเทศไทย	นอกจากที่พื้นที่จังหวัดสระแก้ว	ก็เป็นอีกหนึ่งพื้นทีประสบปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	

จากการเผาวัสดุทางการเกษตรในพื้นที่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคมของปีถัดไป	 อีกทั้งเกิดจากหมอกควันข้าม

พรมแดนจากการการเผาวสัดทุางการเกษตรในประเทศเพือ่นบ้านอกีด้วย	จากการติดตามสถานการณ์ฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ	

2.5	 ไมครอน	 (PM
2.5
)	 ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ระหว่างปี	 พ.ศ.	 2560	 -	 2562	พบว่ามีปริมาณฝุ่นละอองขนาด									

ไม่เกิน	2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	เฉลี่ย	24	ชั่วโมง	สูงเกินค่ามาตรฐาน	(50	ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร)	สูงสุดถึง	357	ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์เมตร	ที่จังหวัดเชียงราย	และจังหวัดที่มีจ�านวนวันที่เกินค่ามาตรฐานสูงสุด	คือจังหวัดเชียงรายเช่นเดียวกัน	 โดยมี

จ�านวนวันเกินค่ามาตรฐานสูงถึง	84	วัน	(ภาพที่	4.1)

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)

PM
2.

5 เฉ
ลี่ย

 2
4 

ชั่ว
โม

ง 
(ไ

มโ
คร

กร
ัม/

ลูก
บา

ศก
เม

ตร
)

ภาพที	่4.1	สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ

  	 2)	ก๊าซโอโซน	(Ozone	:	O
3
)

	 	 	 	 ก๊าซโอโซน	(O
3
)	เกดิขึน้จากสารอนิทรีย์ระเหยง่าย	(VOCs)	ท�าปฏกิริิยากบัไนโตรเจนออกไซด์ในอากาศ	

เป็นการสร้างมลพษิในระดบัทตุยิภมูิ	โดยมคีวามร้อนและแสงแดดเป็นตัวเร่งปฏกิริิยา	ให้โอโซนสูงขึน้กว่าปกติในช่วงฤดรู้อน	

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยตรงเมื่อสูดดมปริมาณมากเข้าสู่ร่างกาย	 อาจท�าให้เกิดอาการหายใจขัด	

ระคายเคืองดวงตา	ผิวหนัง	รวมทั้งกระตุ้นอาการของผู้ป่วยโรคหอบหืด	ซึ่งก๊าซโอโซนนี้ยังเป็นภัยเงียบใกล้ตัว	เนื่องจากไม่มี

สีและกลิ่น	 ท�าให้ประชาชนไม่รู ้สึกตัวว่าสูดดมก๊าซโอโซนเข้าสู่ร่างกายจนกว่าจะแสดงอาการนั่นเอง	 จากการติดตาม

สถานการณ์โอโซน	(O
3
)	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ระหว่างป	ีพ.ศ.	2560	-	2562	พบว่ามีปริมาณก๊าซโอโซน	(O

3
)	

สงูในช่วงฤดรู้อน	(เดือนมนีาคมถึงพฤษภาคม)	โดยจงัหวดัสงขลาเป็นพืน้ทีป่รมิาณก๊าซโอโซนสงูทีส่ดุ	โดยมค่ีาเฉลีย่	24	ชัว่โมง

ของก๊าซโอโซนสูงถึง	90.91	ppb	ในเดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	2561	(ภาพที่	4.2)
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ภาพที	่4.2	สถานการณ์ก๊าซโอโซน	(O
3
)	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ

   3)		ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด	์(Carbon	Monoxide	:	CO)	

		 	 	 	 ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์คือก๊าซที่ไม่มีสี	 ไม่มีกลิ่นและรสชาติ	 ซ่ึงเป็นก๊าชหลักของมลพิษในอากาศ										

ที่เกิดจากการเผาไหม้ท่ีไม่สมบูรณ์ของธาตุคาร์บอนในการเผาไหม้ของเครื่องยนต์	 เผาขยะ	 รวมถึงกระบวนการ	 เผาไหม้								

เช้ือเพลงิต่าง	ๆ	 ในโรงงานอตุสาหกรรม	ซึง่ถ้าหากเราหายใจน�าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์เข้าสูร่่างกาย	อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพได้	

เนื่องจากก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์จะไปจับกับเม็ดเลือดแดง	 ท�าให้เม็ดเลือดแดงจับกับก๊าซออกซิเจนได้น้อยลง	 ส่งผลให้

ร่างกายเกิดภาวะขาดออกซิเจนแบบเฉียบพลัน	หรือท�าให้เกิดอาการอ่อนเพลีย	หน้ามืด	ปวดศีรษะ	หายใจไม่ออก	อาจหมด

สติถึงกับเสียชีวิตได้	 จากการติดตามสถานการณ์ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์	 (CO)	 ระหว่างปี	 พ.ศ.	 2560	 -	 2562	 ในพื้นที	่							

เขตพฒันาเศรษฐพฒันากจิพเิศษ	พบว่ามปีรมิาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์	(CO)	เฉล่ียรายเดอืนอยูร่ะหว่าง	0.11	-	1.32	ppm	

(ภาพที่	4.3)

กาซคารบอนมอนอกไซด (CO)
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ภาพที่	4.3	สถานการณ์ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์	(CO)	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ
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  	 4)		ก๊าซไนโตรเจนออกไซด	์(Nitrogen	Dioxide	:	NO
2
)

	 	 	 	 ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงที่ภาวะอุณหภูมิสูง	 และออกซิเจนเพียงพอ														

โรงงานทีท่�าให้เกดิออกไซด์ของไนโตรเจน	ได้แก่	อตุสาหกรรมปิโตรเคม	ีอตุสาหกรรมแยกหรอืแปรรปูก๊าซธรรมชาตถิลงุแร่ปนู

ซีเมนต์โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนเป็นต้น	 เป็นก๊าซสีน�้าตาลมีกลิ่นฉุน	 มีฤทธิ์ในการกัดกร่อน	 ท�าให้พืชลดอัตราการ																	

สังเคราะห์แสงและสามารถท�าปฏิกิริยากับไอน�้าในอากาศท�าให้เกิดกรดไนตริก	 ซ่ึงเป็นอันตรายต่อระบบทางเดินหายใจ								

โดยสามารถท�าให้เกิดโรคหลอดลมอักเสบ	ปอดบวมได้	จากการติดตามสถานการณ์ก๊าซไนโตรเจนออกไซด	์(NO
2
)	ระหว่างปี	

พ.ศ.	 2560	 -	 2562	 ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พบว่า	 มีปริมาณก๊าซไนโตรเจนออกไซด์	 (NO
2
)	 เฉลี่ยรายเดือนอยู่

ระหว่าง	 2	 -	 16	ppb	 โดยจังหวัดที่มีปริมาณก๊าซไนโตรเจนออกไซด์	 (NO
2
)	 เฉลี่ยรายเดือนสูงที่สุดอยู่ที่จังหวัดกาญจนบุร	ี					

ในเดือนมกราคม	พ.ศ.	2562	(ภาพที่	4.4)

กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO
2
) 
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ภาพที่	4.4	สถานการณ์ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์	(NO
2
)	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ

  	 5)		ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด	์(Sulfur	Dioxide	:	SO
2
)

	 	 	 	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์	 เป็นก๊าซไม่มีสีไม่ไวไฟท่ีระดับความเข้มข้นสูง	 จะมีกล่ินฉุนแสบจมูกเมื่อท�า									

ปฏิกริยากับก๊าซออกซิเจน	 ในอากาศจะเป็นซัลเฟอร์ไดออกไซด์และจะรวมตัวเป็นกรดก�ามะถัน	 เกิดขึ้นจากกระบวนการ

สนัดาปของเช้ือเพลงิทีใ่ช้ในชวีติประจ�าวนั	รวมทัง้กระบวนการผลติในอตุสาหกรรมต่าง	ๆ 	ในโรงงานอตุสาหกรรมกท็�าให้เกิด

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้	 ซึ่งก๊าซพิษชนิดนี้อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ	 เช่น	 โรคระบบทางเดินหายใจ	 จากการติดตาม

สถานการณ์ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์	(SO
2
)	ระหว่างปี	พ.ศ.	2560	-	2562	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พบว่ามีปริมาณ

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์	(SO
2
)	เฉลี่ยรายเดือนอยู่ระหว่าง	0	-	15	ppb	โดยจังหวัดที่มีปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์	(SO

2
)	

เฉลี่ยรายเดือนสูงที่สุดอยู่ที่จังหวัดเชียงราย	ในเดือนมีนาคม	พ.ศ.	2562	(ภาพที	่4.5)
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ภาพที่	4.5	สถานการณ์ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์	(SO
2
)	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ

	 4.1.2	ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 	 	 1)	 ขยะมูลฝอยชุมชน
	 	 	 	 ขยะมูลฝอยเป็นหนึ่งในมลพิษที่ส�าคัญของประเทศไทย	 จากปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พบว่าการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในปี	พ.ศ.	2561	ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	โดยจังหวัดที่มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นต่อวันมากที่สุด	3	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดสงขลา	กาญจนบุรี	และนราธิวาส	เนื่องจากการขยายตัว
ของชุมชนเมือง	 การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง	 การเพิ่มขึ้นของประชากร	 การส่งเสริมการ											

ท่องเที่ยว	การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น	ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในหลายพื้นที่เพิ่มมากขึ้น

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ SEZ ระหวางป พ.ศ. 2559 - 2561
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ป 2560

ป 2561
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ภาพที	่4.6	ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย	

ปี	พ.ศ.	2559	-	2561	กรมควบคุมมลพิษ
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    แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจะเพ่ิมขึ้น	 แต่การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ก�าจัดถูกต้องมีแนวโน้ม

ค่อนข้างดีขึ้น	 เมื่อเปรียบเทียบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ก�าจัดถูกต้องของปี	 พ.ศ.	 2560	 เทียบกับปี	 พ.ศ.	 2559													

ขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก	 และน�ากลับไปใช้ประโยชน์	 ณ	 แหล่งก�าเนิดเพ่ิมขึ้น	 ก่อนที่จะเข้าสู่สถานที่ก�าจัดมูลฝอย							

รวมทั้งการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�าเนินการก�าจัดขยะมูลฝอยได้อย่างถูกต้องมากยิ่งขึ้น	 จากเดิมเป็นการเทกอง	 (open	

dump)	ให้กลายเป็นระบบก�าจัดที่ถูกต้อง	ได้แก่	การฝังกลบแบบการเทกองควบคุม	(controlled	dump)	การฝังกลบอย่าง

ถูกหลักสุขาภิบาล	(sanitary	landfill)	จึงส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดการอย่างไม่ถูกต้องลดลง

	 	 	 2)	 ขยะมูลฝอยติดเชื้อ

	 	 	 	 ขยะมลูฝอยตดิเชือ้จากสถานพยาบาลทัง้โรงพยาบาลรฐั	โรงพยาบาลเอกชน	คลนิกิเอกชน	สถานพยาบาล

สัตว์	ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย	รวมกว่า	38,235	แห่ง	ขยะมูลฝอยติดเชื้อร้อยละ	50	มาจากโรงพยาบาลสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข	 ร้อยละ	 24	 มาจากโรงพยาบาลและคลินิกเอกชน	พบว่าปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยติดเชื้อในปี	 พ.ศ.	 2561										

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	โดยจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นมากที่สุด	3	จังหวัด	ได้แก	่จังหวัดกาญจนบุรี	นครพนม	

และสระแก้ว	 ซึ่งส่วนใหญ่ก�าจัดโดยใช้เตาเผา	 และการนึ่งฆ่าเชื้อด้วยไอน�้าที่สถานพยาบาล	 ส�าหรับโรงพยาบาลขนาดเล็ก

เป็นการรวบรวมและขนส่งไปยังโรงพยาบาลแม่ข่ายเป็นศูนย์กลาง	ในการน�าไปก�าจัดต่อไป	

ป 2559

ป 2560

ป 2561

ปริมาณขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นของแตละจังหวัดในพื้นที่ SEZ ระหวางป พ.ศ. 2559 - 2561
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ภาพที	่4.7	ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากโปรแกรมก�ากับการขนส่งมูลฝอยติดเชื้อ	

ส�านักอนามัยสิ่งแวดล้อม	กรมอนามัย
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	 	 	 3)	 ขยะอันตรายจากชุมชน

	 	 	 	 ปริมาณขยะอันตรายจากชุมชน	ส่วนใหญ่เป็นซากผลิดภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	(waste	

form	electrical	and	electronic	equipment:	WEEE)	และขยะเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอื่น	ๆ	 เช่น	แบตเตอรี่			

ถ่านไฟฉาย	 ภาชนะบรรจุสารเคมี	 กระป๋องสเปรย์	 เป็นต้น	 ปริมาณขยะเสียอันตรายจากชุมชนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น	 โดยใน										

ปี	 พ.ศ.	 2560	 จังหวัดที่มีปริมาณขยะอันตรายที่เกิดขึ้นมากที่สุด	 3	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดเชียงราย	 ตาก	 และนราธิวาส												

ซึ่งปริมาณขยะอันตรายที่เพิ่มขึ้นส่วนนึงมาจากการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด�ารงชีวิตในสังคมท�าให้การใช้

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 ซึ่งมีส่วนประกอบเป็นสารอันตรายและโลหะหนัก

หลายชนิด	หากไม่มีการจัดการที่ถูกต้องอาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมได้

ตารางที	่4.1	ปรมิาณขยะอนัตรายทีเ่กดิขึน้	ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ระหว่างปี	พ.ศ.	2559	-	2561

จังหวัด
ปริมาณขยะอันตรายที่เกิดขึ้น	(ตัน)

ปี	2559 ปี	2560 ปี	2561

เชียงราย ไม่มีข้อมูล 33.36 97

ตาก ไม่มีข้อมูล 5.88 ไม่มีข้อมูล

กาญจนบุรี ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล

ตราด ไม่มีข้อมูล 0.40 ไม่มีข้อมูล

สระแก้ว ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล 4.97

นครพนม ไม่มีข้อมูล 0.48 8

หนองคาย ไม่มีข้อมูล 0.99 ไม่มีข้อมูล

มุกดาหาร ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล

สงขลา 0.926 1.526 ไม่มีข้อมูล

นราธิวาส ไม่มีข้อมูล 4.67 ไม่มีข้อมูล
ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชน	ป	ีพ.ศ.	2559	-	2561	

กรมควบคุมมลพิษ
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 4.1.3		อุบัติภัยสารเคม	ี

	 	 	 การรวบรวมเหตกุารณ์อุบัตภัิยหรอืเหตกุารณ์ทีเ่กีย่วเนือ่งด้านสารเคม	ีจากรายงานสถานการณ์การเฝ้าระวงั

ภัยด้านสารเคมีของกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	 ซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลจากข่าวผ่านทางช่องทาง								

ต่าง	ๆ	เช่น	ข่าวออนไลน์	 facebook	twitter	 เป็นต้น	เนื่องจากข้อมูลอุบัติภัยสารเคมียังไม่มีการจัดเก็บอย่างเป็นทางการ	

หรอื	เป็นระบบ	ข้อจ�ากดัของข้อมลูทีเ่กบ็รวบรวมจากส่ือสังคมออนไลน์จึงเป็นข้อมลูท่ีต�า่กว่าความเป็นจริง	เนือ่งจากได้ข้อมลู

กรณีที่เป็นข่าวเท่านั้น	ซึ่งเป็นข้อมูลระหว่างปี	พ.ศ.	2560	-	2562	พบว่า

	 	 	 มเีหตกุารณ์อบุตัภิยัด้านสารเคมเีกดิขึน้ในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ	ทัง้หมด	จ�านวน	13	ครัง้	โดยเกดิ

ขึ้นในจังหวัดสงขลามากท่ีสุด	 จ�านวน	 5	 ครั้ง	 รองลงมาเกิดขึ้นในจังหวัดตาก	 จ�านวน	 3	 ครั้ง	 จังหวัดเชียงรายและจังหวัด

สระแก้ว	จ�านวน	2	ครั้ง	และจังหวัดนครพนม	จ�านวน	1	ครั้ง	ตามล�าดับ	

	 	 	 เมือ่จ�าแนกตามลกัษณะเหตกุารณ์	พบว่า	เป็นเหตกุารณ์ไฟไหม้มากทีส่ดุ	จ�านวน	10	คร้ัง	รองลงมาเป็นการ

ระเบิด	อุบัติเหตุการขนส่ง	และที่อับอากาศ	อย่างละ	1	ครั้ง

จำนวนเหตุการณอุบัติภัยดานสารเคมี จำแนกตามลักษณะเหตุการณ

สระแกว

ไฟไหม อุบัติเหตุขนสง

ภาพที่	4.8	จ�านวนเหตุการณ์อุบัติภัยด้านสารเคมีในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จ�าแนกตามลักษณะเหตุการณ์
ที่มา:	รายงานสถานการณ์การเฝ้าระวังภัยด้านสารเคมีของกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2560	-	2562

 

   นอกจากนีเ้มือ่จ�าแนกเหตกุารณ์อบุตัภิยัด้านสารเคม	ีตามวตัถสุาเหตขุองการเกดิเหตกุารณ์	พบว่า	เหตกุารณ์

ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากวัสดุประเภทพลาสติก	 ยาง	 โฟม	 และเชื้อเพลิง	 (LPG/gasohol)	 อย่างละ	 4	 ครั้ง	 รองลงมาเกิดจาก										

บ่อขยะ	จ�านวน	3	ครั้ง	และเกิดจากสีทินเนอร์และที่อับอากาศ	อย่างละ	1	ครั้ง	ตามล�าดับ	(ภาพที่	4.9)	รวมทั้งการจ�าแนก

เหตกุารณ์อบุตัภัิยด้านสารเคม	ีตามสถานท่ีเกดิเหตกุารณ์	จะพบว่าโรงงาน	โกดัง	มจี�านวนเหตกุารณ์เกดิขึน้มากทีส่ดุ	จ�านวน	

5	ครั้ง	รองลงมาเป็นการจราจรขนส่ง	และบ่อขยะ	จ�านวน	3	ครั้ง	และเกิดขึ้นสถานที่อื่น	ๆ	เช่น	อาคารพาณิชย์	ส�านักงาน	

ร้านจ�าหน่าย	และบ่อบ�าบัดน�า้เสีย	อย่างละ	1	ครั้ง	(ภาพที่	4.9)
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จำนวนเหตุการณอุบัติภัยดานสารเคมี จำแนกตามวัตถุสาเหตุ

เชื้อเพลิง (LPG gasohol)

สีทินเนอร

บอขยะ

ภาพที่	4.9	จ�านวนเหตุการณ์อุบัติภัยด้านสารเคมีในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จ�าแนกตามวัตถุสาเหตุ
ที่มา:	รายงานสถานการณ์การเฝ้าระวังภัยด้านสารเคมีของกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2560	-	2562

จำนวนเหตุการณอุบัติภัยดานสารเคมี จำแนกตามสถานที่เกิดเหตุ

บอบำบัดน้ำเสีย

บอขยะ

การจราจร/ขนสง

โรงงาน/โกดัง

อาคารพาณิชย/สำนักงาน/
รานจำหนาย

ภาพที่	4.10	จ�านวนเหตุการณ์อุบัติภัยด้านสารเคมีในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จ�าแนกตามสถานที่เกิดเหตุ

ที่มา:	รายงานสถานการณ์การเฝ้าระวังภัยด้านสารเคมีของกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2560	-	2562
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 4.2  ข้อมูลสถานการณ์ด้านสุขภาพที่ส�าคัญ

	 4.2.1	สถานการณ์โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ														

ปี	พ.ศ.	2560	-	2562

	 	 	 1)	 โรคพิษสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช

	 	 	 	 ข้อมลูผูป่้วยโรคจากพษิสารเคมกี�าจดัศตัรพูชืจากระบบคลงัข้อมลูด้านการแพทย์และสขุภาพ	กระทรวง

สาธารณสุข	ได้มาจากผู้ป่วยที่ได้รับการวินิจฉัยจากสถานพยาบาลว่าเจ็บป่วยด้วยโรคตามรหัส	ICD	-	10TM	เป็น	T60.0	-	

T60.9	(Toxic	effect	of	pesticides)	ซึ่งไม่รวมการตั้งใจท�าร้ายตนเอง	หรือฆ่าตัวตาย	ตามรหัสสาเหตุภายนอก	X68	ในปี	

พ.ศ.	2562	มีรายงานผู้ป่วยโรคพิษสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช	สูงสุดในจังหวัดนครพนม	(อัตราป่วย	90.12	ต่อประชากรแสนคน)	

รองลงมาจงัหวดัตราด	(อัตราป่วย	18.36	ต่อประชากรแสนคน)	และจังหวดัจังหวดัเชยีงราย	(อตัราป่วย	15.23	ต่อประชากร

แสนคน)	ตามล�าดับ	ผูป่้วยในจงัหวดัตราด	หนองคาย	และสงขลา	มแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากปี	พ.ศ.	2560	โดยพบอตัราป่วยสงูสดุ	

ปี	พ.ศ.	2562	ในจังหวัดนครพนม	(อัตราป่วย	90.12	ต่อประชากรแสนคน)

อัตราปวยจากพิษสารกำจัดศัตรูพืชจังหวัดในพื้นที่ SEZ ป พ.ศ. 2560 - 2562
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ภาพที	่4.11	อัตราป่วยจากพิษสารก�าจัดศัตรูพืชในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กระทรวงสาธารณสุข.Health	Data	Center	(HDC)	ณ	วันที่	18	พฤษภาคม	2563
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  	 2)	 โรคกระดูกและกล้ามเนื้อจากการท�างาน

	 	 	 	 ข้อมูลผู้ป่วยโรคกระดูกและกล้ามเนื้อจากการท�างาน	 จากระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ	

กระทรวงสาธารณสุข	ได้มาจากผู้ป่วยที่ได้รับการวินิจฉัยจากสถานพยาบาลว่าเจ็บป่วยด้วยโรคตามรหัส	ICD	-	10TM	เป็น	

M00	-	M99	(โรคของระบบกล้ามเน้ือโครงร่างและเนือ้เยือ่เกีย่วพัน)	และ	G56.0	(กลุม่อาการเส้นประสาทมเีดียนถกูกดทบัที่

ช่องกระดูกข้อมือ	(Carpal	tunnel	syndrome)	ที่มีการลงรหัสเสริม	Y96	(ภาวะที่เกี่ยวกับการท�างาน)	ร่วมด้วย	ในปี	พ.ศ.	

2562	มรีายงานผูป่้วยโรคกระดกูและกล้ามเนือ้จากการท�างาน	สงูสดุในจงัหวดันครพนม	(อตัราป่วย	1,551.42	ต่อประชากร

แสนคน)	รองลงมาจังหวัดหนองคาย	(อัตราป่วย	668.89	ต่อประชากรแสนคน)	และจังหวัดสงขลา	(อัตราป่วย	411.79	ต่อ

ประชากรแสนคน)	ตามล�าดบั	โดยพบผูป่้วยในจงัหวดันครพนม	หนองคาย	และสงขลา	มแีนวโน้มเพิม่ขึน้	และผูป่้วยในจงัหวดั

สระแก้ว	และมุกดาหาร	มีแนวโน้มลดลง	จากปี	พ.ศ.	2560	

อัตราปวยโรคกระดูกและกลามเนื้อจากการทำงาน จังหวัดในพื้นที่ SEZ 

ป พ.ศ. 2560 - 2562
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ภาพที	่4.12	อัตราป่วยโรคกระดูกและกล้ามเนื้อจากการท�างานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กระทรวงสาธารณสุข.Health	Data	Center	(HDC)	ณ	วันที่	18	พฤษภาคม	2563
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  	 3)		โรคจากพิษโลหะหนักรวมทุกสาเหตุ

	 	 	 	 ข้อมูลผู้ป่วยโรคจากพิษโลหะหนักรวมทุกสาเหตุ	 จากระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ	

กระทรวงสาธารณสุข	 ได้มาจากผู้ป่วยที่ได้รับการวินิจฉัยจากสถานพยาบาลว่าเจ็บป่วยด้วยโรคตามรหัส	 ICD	 -	 10TM										

เป็น	T56.0	-	T56.9	(Toxic	effect	of	Metals)	ร่วมทุกสาเหตุภายนอก	โดยปี	พ.ศ.	2560	ไม่พบข้อมูลผู้ป่วยโรคจากพิษ

โลหะหนัก	รวมทุกสาเหตุ	รายงานเข้าสู่ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ	กระทรวงสาธารณสุข	ได้แก่	จังหวัดตาก	

กาญจนบุรี	หนองคาย	มุกดาหาร	และนราธิวาส	ซึ่งปี	พ.ศ.	2562	มีรายงานผู้ป่วยโรคจากพิษโลหะหนักรวมทุกสาเหตุ	สูงสุด

ในจังหวัดกาญจนบุรี	(อัตราป่วย	3.15	ต่อประชากรแสนคน)	รองลงมาจังหวัดตราด	(อัตราป่วย	0.61	ต่อประชากรแสนคน)	

และจังหวัดตาก	(อัตราป่วย	0.47	ต่อประชากรแสนคน)	ตามล�าดับ	พบผู้ป่วยจังหวัดกาญจนบุรี	และสงขลามีแนวโน้มสูงขึ้น

จากปี	พ.ศ.	2560	โดยจังหวัดหนองคาย	และเชียงราย	ไม่พบผู้ป่วย	ตั้งแต่ป	ีพ.ศ.	2560	-	2562

อัตราปวยจากพิษโลหะหนักรวมทุกสาเหตุ จังหวัดในพื้นที่ SEZ ป พ.ศ. 2560 - 2562
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ภาพที่	4.13	อัตราป่วยจากพิษโลหะหนักรวมทุกสาเหตุในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กระทรวงสาธารณสุข.Health	Data	Center	(HDC)	ณ	วันที่	18	พฤษภาคม	2563
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   4)		การบาดเจ็บจากการท�างาน

	 	 	 	 ข้อมลูการบาดเจบ็จากการท�างาน	จากระบบคลงัข้อมลูด้านการแพทย์และสขุภาพ	กระทรวงสาธารณสขุ	

ได้มาจากข้อมูลผู้ป่วยที่ได้รับการวินิจฉัยจากสถานพยาบาลว่าได้รับบาดเจ็บจากการท�างานตามรหัส	 ICD-10TM	 เป็น	S00	

-	S99	(การบาดเจ็บทั้งหมดจากสาเหตุภายนอก)	และ	T00	-	T29	(การบาดเจ็บที่หลายบริเวณของร่างกาย	หรือที่ไม่สามารถ

ระบ	ุ	รายละเอยีด	การเป็นพษิจากสิง่แปลกปลอม	ความร้อน	และสารกดักร่อน	และผลสบืเนือ่งบางอย่างจากสาเหตภุายนอก)				

ร่วมกับสาเหตุจากภายนอก	รหัสหลักที่	5	(กิจกรรม)	เป็น	.2	(สาเหตุภายนอกที่เป็นการท�างานในหน้าที่)	ในปี	พ.ศ.	2562			

มีรายงานการบาดเจ็บจากการท�างานสูงสุดในจังหวัดตราด	 (อัตราป่วย	 673.65	 ต่อประชากรแสนคน)	 รองลงมาจังหวัด

กาญจนบุรี	 (อัตราป่วย	 565.67	 ต่อประชากรแสนคน)	 และเชียงราย	 (อัตราป่วย	 517.88	 ต่อประชากรแสนคน)	 ผู้ป่วย													

มีแนวโน้มลดลงจากป	ีพ.ศ.	 2560	 ในจังหวัดเชียงราย	 กาญจบุรี	 ตราด	นครพนม	และสงขลา	 ในขณะที่จังหวัดมุกดาหาร												

มีแนวโน้มผู้ป่วยสูงขึ้นจากป	ีพ.ศ.	2560

อัตราการบาดเจ็บจากการทำงาน จังหวัดในพื้นที่ SEZ ป พ.ศ. 2560 - 2562
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ภาพที	่4.14	อัตราการบาดเจ็บจากการท�างานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กระทรวงสาธารณสุข.Health	Data	Center	(HDC)	ณ	วันที่	18	พฤษภาคม	2563
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  	 5)		โรคปอดฝุ่นหิน	(Silicosis)

	 	 	 	 ข้อมูลผู้ป่วยโรคปอดฝุ่นหิน	 จากระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ	 กระทรวงสาธารณสุข										

ได้มาจากผู้ป่วยที่ได้รับการวินิจฉัยจากสถานพยาบาลว่าเจ็บป่วยด้วยโรคตามรหัส	ICD	-	10TM	เป็น	J62.8	(Pneumoco-

niosis	 due	 to	 other	 dust	 containing	 silica)	 ในปี	 พ.ศ.	 2562	 มีรายงานผู้ป่วยโรคปอดฝุ่นหิน	 จ�านวน	 2	 จังหวัด															

พบอตัราป่วยสูงสุดในจงัหวดัตาก	(อตัราป่วย	0.47	ต่อประชากรแสนคน)	รองลงมาจังหวดัเชยีงราย	(อตัราป่วย	0.11	ต่อประชากร	

แสนคน)	 ผู้ป่วยแนวโน้มลดลงจากปี	 พ.ศ.	 2560	 ทุกจังหวัด	 ยกเว้นจังหวัดเชียงรายผู้ป่วยมีแนวโน้มคงที่	 และจังหวัดตาก								

ผู้ป่วยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	จากปี	พ.ศ.	2560

อัตราปวยโรคปอดฝุนหิน (Silicosis) จังหวัดในพื้นที่ SEZ ป พ.ศ. 2560 - 2562

ภาพที	่4.15	อัตราป่วยโรคปอดฝุ่นหินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กระทรวงสาธารณสุข.Health	Data	Center	(HDC)	ณ	วันที่	18	พฤษภาคม	2563
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	 6)	โรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงดัง

	 	 ข้อมูลผู้ป่วยโรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงดังจากระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ	 กระทรวง

สาธารณสุข	 ได้มาจากผู้ป่วยท่ีได้รับการวินิจฉัยจากสถานพยาบาลว่าเจ็บป่วยด้วยโรคตามรหัส	 ICD	 -	 10TM	 เป็น	 H83.3					

(สญูเสยีการได้ยนิ	จากผลของเสียงต่อหชูัน้ใน)	และ	H90.3	-	H90.5	(สูญเสยีการได้ยนิจากประสาทหเูสือ่ม)	โดยปี	พ.ศ.	2560	

-	2562	พบผูป่้วยสงูสดุในจงัหวดันราธวิาส	(อตัราป่วย	50.02	ต่อประชากรแสนคน)	ปี	พ.ศ.	2562	มรีายงานผูป่้วยโรคประสาท

หูเสื่อมจากเสียงดัง	พบมีจ�านวนมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส	(อัตราป่วย	3.28	ต่อประชากรแสนคน)	รองลงมาจังหวัดตาก	

(อัตราป่วย	1.66	ต่อประชากรแสนคน)	ผู้ป่วยมีแนวโน้มสูงขึ้นในจังหวัดเชียงราย	สระแก้ว	ตราด	และผู้ป่วยมีแนวโน้มลดลง

ในจังหวัดนราธิวาส	สงขลา	และจังหวัดตากจากปี	พ.ศ.	2560	นอกจากนี้ไม่พบผู้ป่วยในจังหวัดนครพนม

อัตราปวยโรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงดัง จังหวัดในพื้นที่ SEZ ป พ.ศ. 2560 - 2562

ภาพที	่4.16	อัตราป่วยโรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กระทรวงสาธารณสุข.Health	Data	Center	(HDC)	ณ	วันที่	18	พฤษภาคม	2563
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  	 7)		โรคระบบทางเดินหายใจที่ระบุว่าเกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 ข้อมูลผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบุว่าเกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อม	 จากระบบคลังข้อมูลด้านการ

แพทย์และสุขภาพ	กระทรวงสาธารณสุข	ได้มาจากผู้ป่วยที่ได้รับการวินิจฉัยจากสถานพยาบาลว่าเจ็บป่วยด้วยโรคตามรหัส	

ICD	-	10TM	เป็น	J00	-	J39,	J60	-	J99	ร่วมกับ	Y97	โดยปี	พ.ศ.	2560	ไม่พบข้อมูลผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบุ

ว่าเกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อม	รายงานเข้าสู่ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ	กระทรวงสาธารณสุข	ได้แก	่จังหวัด

เชียงราย	ตาก	สระแก้ว	กาญจนบุรี	หนองคาย	มุกดาหาร	และ	นราธิวาส	ในป	ีพ.ศ.	2562	มีรายงานผู้ป่วยโรคระบบทางเดิน

หายใจที่ระบุว่าเกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อม	สูงสุดในจังหวัดสงขลา	(อัตราป่วย	20.72	ต่อประชากรแสนคน)	รองลงมาจังหวัด

เชียงราย	(อัตราป่วย	17.31	ต่อประชากรแสนคน)	และจังหวัดนครพนม	(อัตราป่วย	7.25	ต่อประชากรแสนคน)	ตามล�าดับ	

โดยพบผู้ป่วยในจังหวัดสงขลามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 และผู้ป่วยในจังหวัดนครพนมลดลง	 จากปี	 พ.ศ.	 2560	 โดยไม่พบผู้ป่วย							

จังหวัดกาญจบุรี	และตราด	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2560	-	2562

อัตราปวยโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบุวาเกิดจากมลพิษสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2560 - 2562
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ภาพที่	4.17	อัตราป่วยโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบุว่าเกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่มา:	กระทรวงสาธารณสุข.Health	Data	Center	(HDC)	ณ	วันที่	18	พฤษภาคม	2563
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	 4.2.2	ผลการตรวจสุขภาพตามปัจจัยเสี่ยงจากการท�างานโดยใช้เครื่องมืออาชีวเวชศาสตร์

	 	 	 ผลการตรวจสขุภาพตามปัจจยัเสีย่งจากการท�างาน	ปี	พ.ศ.	2562	พบว่ามผู้ีประกอบอาชพีเข้ารับการตรวจ

สุขภาพตามปัจจัยเสี่ยงจากการท�างาน	จ�านวน	215,721	คน	เข้ารับการตรวจสมรรถภาพการมองเห็น	จ�านวน	43,847	คน	

ตรวจสมรรถภาพปอด	จ�านวน	92,148	คน	ตรวจเอ็กซเรย์ปอดฟิล์มใหญ่	จ�านวน	10,938	คน	และตรวจคัดกรองความเสี่ยง

จากสารก�าจัดศัตรูพืช	จ�านวน	68,788	คน	ส�าหรับการตรวจสมรรถภาพการได้ยิน	เนื่องจากมีการปรับเกณฑ์	จึงยังไม่ได้น�า

เข้าในระบบ	HDC	รายละเอียดดังตารางที่	4.2
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	 4.2.3	ข้อมูลการเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 	 ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาการค้าและการลงทุนอุตสาหกรรม	 ท�าให้มีอุตสาหกรรมประเภทใหม่	 ๆ	

เกิดขึ้น	รวมทั้งมีการขยายตัวของเมืองมากขึ้น	มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกินศักยภาพและความสามารถ

ในการรองรับของระบบนิเวศ	น�ามาสู่ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม	ได้แก่	ปัญหามลพิษทางอากาศ	น�้าเสีย	ขยะมูลฝอย	ของเสีย

อันตราย	รวมทั้งปัญหาสุขาภิบาลไม่ดี	เนื่องจากแรงงาน	จากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท�างานมักจะมีการตั้งชุมชน	สลัมหรือ

ชมุชนขนาดเลก็ในภาคแรงงานเกดิขึน้ซึง่ไม่ถกูสขุอนามยั	ตวัอย่างพ้ืนทีจั่งหวดัเศรษฐกจิพิเศษทีม่ปัีญหาด้านมลพิษส่ิงแวดล้อม	

ได้แก่	จังหวัดสงขลา	กาญจนบุรี	และนครพนม	(มีปัญหาการจัดการขยะเป็นล�าดับที่	1,	3	และ	12	ของประเทศ)	นอกจากนี้

ยังมีปัญหาจากขยะสินค้ามือสองตามชายแดน	 เช่น	 จังหวัดสระแก้ว	 หรืออาจจะเกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากภาค

อุตสาหกรรมโดยเฉพาะในจงัหวดัทีจ่ะมกีารสร้างนคิมอตุสาหกรรม	เช่น	จงัหวดัสงขลา	ตาก	สระแก้ว	และมกุดาหาร	เป็นต้น	

	 	 	 โดยคาดการณ์ว่าทกุจงัหวดัในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจะมปัีญหาสิง่แวดล้อมกบัสขุภาพเกดิขึน้	อาท	ิพืน้ที่

เสี่ยงจากมลพิษสารเคมีและสารอันตราย	 เช่น	พื้นที่รอบเมืองเก่า	 ได้แก่	จังหวัดตาก	และกาญจนบุร	ีพื้นที่เสี่ยงจากมลพิษ

ทางอากาศ	เช่น	หมอก	ควัน	ได้แก่	จังหวัดตาก	และเชียงราย	พื้นที่ที่เป็นโรงไฟฟ้าถ่านหิน	ได้แก	่จังหวัดสงขลา	และพื้นที่ที่

มีปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย	ได้แก่	จังหวัดสงขลา	กาญจนบุรี	และนครพนม	จึงท�าให้จังหวัดต่าง	ๆ	ต้องด�าเนินการเฝ้า

ระวังสุขภาพประชาชนจากมลพิษสิ่งแวดล้อม	ซึ่งขอสรุปประเด็นส�าคัญที่แต่ละจังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้

ด�าเนินการ	รายละเอียดแสดงดังตารางที่	4.3

ตารางที่	4.3	การเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัด ประเด็นการเฝ้าระวัง สถานการณ์การด�าเนินงาน

เชียงราย ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	

ไมครอน	(PM
2.5
)

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงรายได้ด�าเนินการเฝ้าระวังมลพิษจาก					

สิง่แวดล้อม	กรณ	ีฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ	2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	ในประเด็น	

ดังนี้

การเฝ้าระวัง	และการสื่อสารความเสี่ยง

1.	ด�าเนินการติดตั้ง	Dust	Boy	เพื่อตรวจวัดปริมาณฝุ่นรายวันครบทั้ง	18	

อ�าเภอ	

2.	การสือ่สารความเสีย่งให้ประชาชนรบัทราบสถานการณ์	โดยโรงพยาบาล	

และส�านกังานสาธารณสขุอ�าเภอ	จดัท�าสือ่อนิโฟกราฟฟิก	แจ้งฝ่ายปกครอง

และท้องถิ่นในช่วงวิกฤติ

3.	จัดท�าเอกสารความรู้เรื่องการปฏิบัติตน	 ที่ใช้ในการสื่อสารความเส่ียง	

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	 ไมครอน	 (PM
2.5
)	 ในรูปแบบออนไลน์	และมี

ภาษาท้องถิ่นประกอบเพื่อให้ง่ายต้องการท�าความเข้าใจ

4.	จัดหา	 เครื่องวัดค่าปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	 2.5	 ไมครอน										

(PM
2.5
)	ประจ�าในแต่ละ	อ�าเภอ	ต�าบล	หรือ	รพ.สต.

5.	สนับสนุนการออกเยี่ยมบ้านของ	 อสม.	 ในผู้ป่วยกลุ่มเสี่ยง	 รณรงค์ให้

ความรู้	และการปฏิบัติตัวที่ถูกต้อง
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จังหวัด ประเด็นการเฝ้าระวัง สถานการณ์การด�าเนินงาน

ก�าหนด	Safety	zone

1.	ก�าหนด	Safety	zone	ในสถานบริการสาธารณสุข	ให้ด�าเนินการตาม

มาตรฐานและมคีวามต่อเนือ่งตลอดปี	โดยให้ด�าเนนิการตามเกณฑ์ชีว้ดัของ

การพัฒนาคุณภาพ	Health	Impact	Assessment	ใน	รพ.	และ	รพ.สต.	

ติดดาว

2.	ขยายผลการจัด	 Safety	 zone	 ไปยังในพื้นท่ีพักอาศัยของกลุ่มเส่ียง				

โดยก�าหนดร้อยละของความส�าเร็จในการพัฒนาแต่ละปีเพิ่มความเข้มข้น

การด�าเนนิการ	Safety	zone	และการปฏบิตัติวัทีเ่หมาะสมในศนูย์พฒันา

เด็กเล็ก	และโรงเรียน

การด�าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน	กระทรวงสาธารณสุข

1.	Liaison	

	 -		ทีมภารกิจสือ่สารความเสีย่ง	เพิม่บุคลากร	รพ.	เชยีงรายประชานเุคราะห์	

	 -	 ทีมประสารนงาน/เลขานุการ	

	 -	 เพิ่มรายละเยดการด�าเนินงานตามข้อสั่งการของ	IC	จากการประชุม	

PHEOC	ในแต่ละครั้ง	

2.	SAT/STAG

	 -	 เพิ่มการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอื่น	 ๆ	 เช่น	 การสอบสวนโรค/การตาย/

การป่วยเป็นกลุ่มก้อน

	 -	 ประชมุทมี	SAT	ก่อนการประชุม	PHEOC	และเพิม่การมส่ีวนร่วมของ

บุคลากรในแต่ละกล่องให้มากขึ้น

3.	Operation	

	 -	 เพิ่มบุคลากรด้านระบาดวิทยา	 กลุ่มงานส่งเสริม	 และเพิ่มความเข้ม

ข้นของงานด้านสุขภาพจิต	

	 -	 เพิม่ช่องทางการสือ่สาร	ชดุความรู/้การสือ่สารความเสีย่งให้แก่	พืน้ที	่

และ	อสม.พร้อมทั้งมีการประเมินผลการด�าเนินงาน

4.	Logistic

	 -	 ขอความร่วมมือการด�าเนินการปรับแผน/ติดตามแผน

	 -	 การสนับสนุนการด�าเนินงานในกลุ่มเสี่ยง	 ให้ก�าหนดผู้รับผิดชอบที่

ชัดเจน

	 -	 มีการซักซ้อมแผนการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน	 และซักซ้อมการจัดหา

หน้ากาก	N95	

	 -	 ผลักดันให้ม	ีSafety	zone	ในทุกอ�าเภอ
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จังหวัด ประเด็นการเฝ้าระวัง สถานการณ์การด�าเนินงาน

ตาก ปัญหาการปนเปื้อนแคดเมียม

ในสิ่งแวดล้อม

ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัตาก	โรงพยาบาลแม่สอดร่วมกบัสถานอีนามยั

ในพื้นที่	ได้การด�าเนินงานเพื่อเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ	ดังนี้

1.	ตรวจปัสสาวะเพื่อหาระดับแคดเมียม	พบว่า	ประชาชนที่มีอายุต�่ากว่า	

15	ปี	

2.	ตรวจหาแคดเมียมในประชาชนที่มีอายุเกิน	15	ปี	พบว่า	มีจ�านวนผู้มี

แคดเมยีมในปัสสาวะเกนิมาตรฐาน	ร้อยละ	11	พบว่าเพศหญงิจะมปีรมิาณ

แคดเมียมในปัสสาวะมากกว่าเพศชาย	ในกลุ่มผู้ที่สูบหรือเคยสูบบุหรี่จะมี

ปริมาณแคดเมียมในปัสสาวะสูงกว่าผู้ที่ไม่เคยสูบบุหรี่	 ประชาชนที่รับ

ประทานข้าวทีป่ลกูเองหรอืทีซ่ือ้ข้าวมาจากตลาดแม่สอด	ซึง่มบีางส่วนท่ีมา

จากพื้นท่ีท่ีปนเปื้อนแคดเมียม	 จะมีปริมาณแคดเมียมในปัสสาวะสูงกว่า

ประชาชนท่ีบริโภคข้าวท่ีซ้ือมาจากอ�าเภออื่น	 นอกจากนี้ได้ท�าการตรวจ

การท�างานของไตในผู้ท่ีมีระดับแคดเมียมสูงกว่าปกติ	 จากการด�าเนินงาน

เฝ้าระวังสุขภาพประชาชน	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2547	-	2548	พบผู้ที่มีภาวะไต

เริม่เสือ่มจ�านวน	219	คน	(ร้อยละ	27.4)	และพบผูท้ีม่ภีาวะไตเสือ่มจ�านวน	

40	คน	(ร้อยละ	5)

3.	ด�าเนินการตรวจวัดความหนาแน่นของกระดูกในผู้ท่ีมีระดับแคดเมียม

สูงกว่าปกติด้านการดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นท่ีโรงพยาบาลแม่สอดได้

เปิดคลนิกิแคดเมยีม	เพือ่รองรบัผูท่ี้ได้รบัผลกระทบ	โดยออกบตัรแคดเมยีม

พิเศษให้ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2547	เพื่อให้ผู้ป่วยได้รักษาฟรี	และผู้ที่มีแคดเมียม

ในระดบัสงูกว่าค่าปกต	ิยงัได้รบัการตรวจคดักรองโรคอืน่	ๆ 	ทีอ่าจท�าให้ไต

ท�างานผิดปกติได้	 เช่น	 นิ่วในระบบทางเดินปัสสาวะ	 และให้การรักษาใน

รายที่พบผลการตรวจผิดปกติ	 นอกจากนี้ยังได้ท�าการประเมินสภาวะ

สุขภาพจิตในประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบจากแคดเมียม	 ในปัจจุบัน												

โรงพยาบาลแม่สอดได้ด�าเนนิการเฝ้าระวงัสขุภาพประชาชนโดยผ่านคลนิกิ

ปกติ
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จังหวัด ประเด็นการเฝ้าระวัง สถานการณ์การด�าเนินงาน

กาญจนบุรี ปัญหาการปนเปื้อนสารตะกั่ว

ในสิ่งแวดล้อม

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีได้ด�าเนินการเฝ้าระวังสุขภาพ

ประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้านคลิตี้	 ด�าเนินงานภายใต้คณะอนุกรรมการแก้ไข

ปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหามลพิษบริเวณห้วยคลิตี้	 ซึ่งมอบ

หมายให้กรมต่าง	 ๆ	 ในกระทรวงสาธารณสุข	 เช่น	 กรมการแพทย์	 กรม

สุขภาพจิต	กรมควบคุมโรค	กรมอนามัย	และหน่วยงานภายใต้ส�านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 คือ	 ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	 และหน่วย

บรกิารสขุภาพในพืน้ที	่ในการด�าเนนิการเฝ้าระวงัสขุภาพประชาชนในพืน้ที่

หมูบ้่านคลติี	้และตดิตามผลทางด้านสขุภาพของประชาชน	โดยมกีจิกรรม	

ดังนี้

1.	การคดักรองสขุภาพประชาชนและเดก็ในพืน้ท่ีคลติี	้ซึง่มกีารตรวจวดัค่า

ระดบัตะกัว่ในเลอืดเดก็เลก็และส่งต่อเดก็ทีม่ค่ีาระดบัตะกัว่ในเลอืดสูงเกนิ

มาตรฐาน	 (10	 ไมโครกรัม/เดซิลิตร)	 เพื่อไปรับการรักษาตามแนวทางที่				

กรมการแพทย์ก�าหนดไว้

2.	ส่งเสรมิประชาชนในพืน้ทีห่มูบ้่านคลติีใ้ห้หนัมาใช้น�า้ประปาภเูขา	แทน

การใช้น�้าจากล�าห้วยคลิตี้ซึ่งมีสารตะกั่วปนเปื้อน	และการส่งเสริมสุขภาพ

และการป้องกนัโรคอืน่	ๆ 	ด้วย	เช่น	งานอนามัย	แม่และเดก็	การสร้างเสรมิ

ภูมิคุ้มกันโรค	งานสาธารณสุขมูลฐานและการให้สุขศึกษา	ซึ่งมีการด�าเนิน

งานต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี	ยังคงด�าเนินการเฝ้าระวังสุขภาพ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยง	ดังนี้

1.	ตรวจหาปริมาณสารตะกั่วในเลือดประชาชนกลุ่มสี่ยง	 (คลิตี้บน	 -														

คลิตี้ล่าง)	มีการแจ้งผลการตรวจเลือด	พร้อมให้ค�าแนะน�าปฏิบัติตัว

2.	จัดท�า	 spot	map	 ผู้ที่มีระดับตะกั่วในเลือดเกินเกณฑ์	 เพื่อใช้ในการ

ติดตามเฝ้าระวังสุขภาพต่อเนื่อง	ติดตามเยี่ยมบ้าน

กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิง่แวดล้อม	ด�าเนนิการเฝ้าระวงัสขุภาพ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยง	ดังนี้

1)	สนบัสนนุด้านวชิาการในการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสขุภาพ	ผ่านการจดั

ท�าองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการรับสัมผัสสารตะกั่ว

2)	สนบัสนนุการส�ารวจปัจจยัเสีย่งการรบัสมัผสัฝุน่ตะกัว่จากทีอ่ยูอ่าศัยใน

กลุม่ทีม่รีะดบัสารตะกัว่ในเลอืดเกนิค่าเฝ้าระวงั	(องค์ความรู	้อปุกรณ์	และ

การวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ)	 3.	 การจัดท�าหลักสูตรการถ่ายทอด							

องค์ความรูใ้ห้กับ	คร	ูก.	การเฝ้าระวงัการสมัผสัสารตะก่ัวในเดก็	(ทัว่ประเทศ)	

และอบรมให้ครูในพื้นที่คลิตี้บนและล่าง	 ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนท่ี

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี	 5	 ราชบุรี	 ด�าเนินการเฝ้าระวังสุขภาพ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยง	 ได้ด�าเนินการพัฒนาศูนย์เรียนรู้เพื่อการเฝ้าระวัง

สขุภาพจากการรบัสมัผสัสารตะกัว่หมูบ้่านคลติี	้เพือ่ให้เป็นแหล่งเรยีนรูใ้น

การป้องกันสารตะกั่ว	 รวบรวมข้อมูลผลการด�าเนินการของหน่วยงาน						

ต่าง	ๆ 	ข้อมูลสถานการณ์ต่าง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องน�ามารวบรวมไว้	สถานที่ตั้งอยู่

คลิตี้ล่าง	ใช้อาคารเรียนอนุบาล	ตชด.	(เก่า)
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จังหวัด ประเด็นการเฝ้าระวัง สถานการณ์การด�าเนินงาน

สระแก้ว ปัญหาขยะรองเท้ามือสอง จังหวัดสระแก้วสามารถแก้ไขปัญหาขยะรองเท้ามือสอง	 โดยมีการด�าเนิน

การดังนี้

1.	ผู้ประกอบการได้น�ารองเท้าขึ้นจากบ่อดินเก่าที่มี	 น�้าท่วมขัง	 โดยใช้รถ

แบ็กโฮขุดตักขึ้นมา	 และน�าไปตากแดด	 ให้แห้งพร้อมทั้งโรยปูนขาวก่อน

การฝังกลบ	เพือ่ก�าจดั	เชือ้โรคท่ีอาจเกดิจากรองเท้าและด�าเนนิการฝังกลบ

รองเท้ามือสองดังกล่าวในพื้นที่	 พร้อมทั้งได้ท�าการปรับปรุงพื้นที่และจัด

เตรียมวัสดุอุปกรณ์ส�าหรับการก่อสร้างอาคารส�าหรับ	 จัดเก็บรองเท้ามือ

สองที่รอการบดย่อยและเศษรองเท้า	 ที่บดย่อยแล้วเพื่อรอการขนส่งไป

ก�าจัดในเตาเผาปูนซีเมนต์ต่อไป

2.	เทศบาลต�าบลป่าไร่	อ�าเภออรัญประเทศ	จังหวัดสระแก้ว	ได้ท�าการฉีด

พ่นสารเคมีฆ่าเชื้อทั้งในบริเวณพื้นที่	 ที่มีการกองขยะรองเท้ามือสองและ

บรเิวณภายในโกดงั	รวมทัง้ได้ท�าการฉดีพ่นสารเคมบีนกองรองเท้ามอืสอง	

เพื่อก�าจัดเช้ือโรคและก�าจัดกลิ่นท่ีอาจเกิดจากรองเท้า	 ก่อนน�าเข้าไปจัด

เกบ็ในโกดงั	เพือ่รอเวลาบดย่อยส�าหรบัน�าไปผลติเป็นเชือ้เพลงิต่อไป	และ

ด�าเนินการปรับปรุงคุณภาพน�้าในบ่อดิน	โดยการฉีดพ่นน�้าหมักจุลินทรีย์

3.	ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่	13	(ชลบุรี)	ได้ท�าการเก็บตัวอย่างน�้าจาก

บ่อดิน	ภายหลังจากที่ผู้ประกอบการได้ท�าการขุดตักรองเท้าขึ้นมาจากบ่อ

ดิน	และเทศบาลต�าบล	ป่าไร่ได้ท�าการฉีดพ่นน�้าหมักจุลินทรีย์แล้ว	พบว่า

คุณภาพ	 น�้าในบ่อมีค่าความสกปรกเกินค่ามาตรฐานน�้าทิ้งอุตสาหกรรม	

นอกจากนี้ยังพบสารท่ีเป็นโลหะหนักในปริมาณท่ีค่อนข้างสูง	 เมื่อเปรียบ

เทียบกับมาตรฐานคุณภาพน�้าบาดาลเพื่อการบริโภค	 จึงจ�าเป็นต้องมีการ

ป้องกนัไม่ให้มกีารรัว่ไหลออกจากพืน้ท่ี	จนกว่าจะได้ด�าเนนิการบ�าบดัฟ้ืนฟู

คณุภาพน�า้ให้เป็นไปตามมาตรฐานฯ	ทีก่�าหนดก่อนปล่อยออกสูส่ิง่แวดล้อม

นอกจากนี้	 จังหวัดสระแก้วและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการประชุมร่วม

กันเพื่อก�าหนดแนวทางการบริหารการจัดการรองเท้ามือสองในพื้นที่ที่มี

การเกบ็กองเศษทีเ่หลอืจากการคดัแยก	และการบรหิารจดัการธรุกจิสนิค้า

มอืสองในตลาดโรงเกลอืและตลาดใกล้เคยีงให้ยัง่ยนืและไม่สร้างผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม	 โดยการใช้กลไกและอ�านาจหน้าที่ของหน่วยงานภายใน

จงัหวดัเข้าไปบรหิารจดัการธรุกจิรองเท้ามอืสองทัง้ระบบ	ตัง้แต่การน�าเข้า	

การคดัแยก	เกบ็กกั	ขนส่ง	และการก�าจดัของเสยีทีเ่กดิข้ึน	โดยผูว่้าราชการ

จังหวัดสระแก้ว	 ได้มอบหมายให้อ�าเภอป่าไร่เป็นหน่วยงานหลักในการ

ปรบัปรงุตลาดโรงเกลอืให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วตามนโยบายของ	ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC)	 และให้เทศบาลต�าบลป่าไร่	 ส�ารวจจ�านวน														

ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับสินค้ามือสอง	 ท้ังประเภทและปริมาณของ

สินค้ามือสอง	 รวมท้ังการบริหารจัดการสินค้ามือสองท่ีด�าเนินการอยู่ใน

ปัจจุบัน	เพื่อปรับปรุงให้เป็นระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกัน



82 สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัด ประเด็นการเฝ้าระวัง สถานการณ์การด�าเนินงาน

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหารองเท้ามือสองในระยะต่อไป
1.	การแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนน�้าชะขยะมูลฝอยจากรองเท้ามือสอง	
เนื่องจากคุณภาพน�้าในบ่อดินมีค่าความสกปรกเกินค่ามาตรฐานน�้าท้ิง
อุตสาหกรรม	 และพบสารที่เป็นโลหะหนักในปริมาณที่ค ่อนข้างสูง											
เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน�้าบาดาลเพื่อการบริโภค	ซึ่งหากมี
การสะสมอยูใ่นสตัว์น�า้ต่าง	ๆ 	อาจจะเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของประชาชน
ได้	 จ�าเป็นต้องมีการป้องกันไม่ให้มีการรั่วไหลออกจากพื้นที่	 จนกว่าจะได้
ด�าเนินการบ�าบัด	 และท�าการฟื้นฟูคุณภาพน�้าให้เป็นไปตามมาตรฐานที่
ก�าหนดก่อนปล่อยออกสูส่ิง่แวดล้อม	และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องท�าการ
ตดิตามตรวจสอบคณุภาพน�า้ในแหล่งน�า้ใต้ดนิ	แหล่งน�า้ธรรมชาตใินบรเิวณ
พืน้ทีใ่กล้เคยีง	รวมทัง้เสนอแนะแนวทางการบ�าบัด	ฟ้ืนฟนู�า้เสยีดงักล่าวให้
เป็นไปตามข้อก�าหนดของมาตรฐานคุณภาพน�้าทิ้ง	 เพื่อให้ผู้ประกอบการ
ด�าเนินการต่อไป
2.	การก�าจัดของเสียโดยเฉพาะรองเท้ามือสองท่ีไม่สามารถน�ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้แล้ว	เพือ่เป็นการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสขุภาพ
อนามยัของประชาชนในระยะยาว	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ผูป้ระกอบ
การและผู้ที่เกี่ยวข้อง	ต้องร่วมกันด�าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อก�าหนด
ของกฎหมายต่อไป

3.	การแก้ไขปัญหาการน�าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์มือสองในระยะยาว	
เนือ่งจากประเทศไทยยงัไม่มกีฎระเบยีบทีค่วบคมุการน�าเข้าสนิค้ามอืสอง
หรือของเสียจากบ้านเรือนเป็นการเฉพาะ	 ซึ่งจ�าเป็นต้องมีการออกกฎ
ระเบียบภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�าเข้ามาราช
อาณาจักรซึ่งสินค้า	 พ.ศ.2552	 เพื่อก�าหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้น�าเข้า
สนิค้ามอืสองและ/หรอืของเสยีจากบ้านเรอืน	โดยให้มกีารควบคมุปรมิาณ
และการจัดการของเสียให้เป็นไปตามหลักวิชาการ	 รวมทั้งการก�าหนด
ประเภทของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์มือสองที่ต้องมีการควบคุมการน�าเข้า				
เพื่อไม่ให้มีการน�าเข้ามาจ�าจัดขั้นสุดท้าย

นครพนม ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	

ไมครอน	(PM
2.5
)

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม	 ได้ด�าเนินการเฝ้าระวังฝุ่นละออง

ขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	ได้มีการด�าเนินการเฝ้าระวัง	ดังนี้

1.	ติดตาม	 เฝ้าระวังสถานการณ์	 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	 2.5	 ไมครอน	

(PM
2.5
)	 ในบรรยากาศโดยท่ัวไป	 โดยใช้ค่าเฉลี่ยในเวลา	 24	 ช่ัวโมง	 จาก

เครื่องมือตรวจวัดคุณภาพอากาศ	 Dust	 boy	 ซึ่งสนับสนุนโดยศูนย์

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม	่(CCDC)

2.	วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงต่อสุขภาพ

3.	น�ามาใช้ในการสื่อสาร	 แจ้งเตือนและก�าหนดมาตรการในการป้องกัน	

ดูแลผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนมได้ด�าเนินการจัดท�าส�ามะโน

อุตสาหกรรม	 เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของสถานประกอบการใน

จังหวัดนครพนม
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นครพนม เฝ้าระวังสถานประกอบการที่

เป็นอันตราย	13	ประเภท	

ที่ส่งผลกระทบสุขภาพ

ประชาชน	และสิ่งแวดล้อม

โดยมีการส�ารวจ	และลงพิกัด	GPS	สถานประกอบการที่เป็นอันตราย	13	

ประเภท	เพื่อเฝ้าระวังกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและภาวการณ์เจ็บ

ป่วยจากปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนในจังหวัดนครพนม	 โดยมี				

ขั้นตอนดังนี้

1.	จัดท�าแบบฟอร์มและคู่มือการลงรหัสสถานประกอบกิจการที่เป็นอัน

ตรายต่อสุขภาพ	ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

2.	ประชุมคณะคณะท�างานพัฒนาระบบข้อมูล	Environmental	Health	

Profile	จงัหวดันครพนม	และการบนัทกึข้อมลู	ICD	10	การลงข้อมลูแหล่ง

เสีย่ง	และสถานประกอบการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ	ตามพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	ในระบบ	GIS

3.	ประชุมคณะท�างาน	 พัฒนาระบบข้อมูล	 Environmental	 Health	

Profile	จังหวัดนครพนมและการบันทึกข้อมูลในระบบ	GIS

4.	ควบคมุก�ากบัความถูกต้องของข้อมลูผ่านระบบระบบ	อนิเทอร์เนต็	และ

ออกตดิตามความถกูต้อง	และความครอบคลุมของการลงบนัทกึแหล่งเส่ียง	

และสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายทั้ง	13	ประเภท

มุกดาหาร เฝ้าระวังกลิ่นเหม็นยางพารา ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัมกุดาหารได้ด�าเนนิการพฒันาระบบเฝ้าระวงั

สขุภาพของประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบกลิน่เหมน็ยางพารา	ซึง่กลิน่เหมน็

เกิดจากกระบวนการผลิตยางแท่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นในขั้นตอนการอบยาง

และการหมักยาง	ซึ่งมักจะได้กลิ่นแสบจมูก	แสบคอ	ซึ่งเกิดขึ้นในขั้นตอน

การอบยางเนือ่งจากสารอนิทรย์ีจ�าพวกกรดไขมนัระเหยได้ทีม่มีวลโมเลกลุ

ต�า่จะระเหยออกมามฤีทธิเ์ป็นกรด	ได้แก่	กรดอะซติกิ	กรดบวิทริกิ	กรดพอ

พโิอนกิ	กรดไอโซบวิทริกิ	กรดวาเลรกิ	และกรดไอโซวาเลริก	องค์ประกอบ

ทางเคมีที่ เด ่นชัดคือ	 กรดอะซิติก	 ที่ได ้จากกระบวนการหมักของ

คาร์โบไฮเดรตที่อยู่ในยาง	ซึ่ง	สสจ.	มุกดาหาร	ได้ด�าเนินการพัฒนาในรูป

แบบ	 Application	 ชื่อ	 “ระบบเฝ้าระวังสุขภาพของประชาชนที่ได้รับ				

ผลกระทบกลิ่นเหม็นยางพารา”

สงขลา ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	

ไมครอน	(PM
2.5
)	และปัญหา

หมอกควันข้ามแดน

ส�านกังานสาธารรสขุจงัหวดัสงขลา	ร่วมกบัโรงพยาบาลสงขลานครนิทร์	ได้

พฒันาโปรแกรมเฝ้าระวงัสขุภาพประชาชน	และสิง่แวดล้อม	จากผลกระทบ	

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	 2.5	 ไมครอน	 (PM
2.5
)	 และปัญหาหมอกควัน															

ข้ามแดน	และมกีารตดิตัง้สถานวีจิยัตรวจวดัค่าฝุน่ของมหาวทิยาลยัสงขลา

นครินทร์
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นราธิวาส กรณีการเกิดอุบัติภัยสารเคมี	

(การขนส่ง)

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส	 ได้ด�าเนินการเฝ้าระวังผลกระทบ

จากกรณกีารเกดิอบัุตภิยัสารเคมี	เนือ่งจากอตุสาหกรรมส่วนใหญ่ในจงัหวดั

นราธวิาสเป็นอตุสาหกรรมทัว่ไปการผลติผลติภณัฑ์ไม้	และการขนส่ง	ตาม

ล�าดบั	ซึง่เป็นอตุสาหกรรมข้ันต้นทีใ่ช้เทคโนโลยกีารผลติข้ันพืน้ฐานซึง่ในปี	

พ.ศ.	2559	ขยายตัวร้อยละ	1.9	เพิ่มขึ้นจากปี	พ.ศ.	2558	ที่มีร้อยละ	1.8	

จากจ�านวนโรงงานอตุสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้	เป็น	277	โรงงานโดยในปี	2557	

และ	ปี	พ.ศ.	2558	มกีารลงทนุของโรงงานขนาดใหญ่ทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์

การส่งเสริมการลงทุนของ	BOI

ที่มา:	กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม,	2563



85สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

บรรณำนุกรม

1.	 กระทรวงสาธารณสุข.	คลังข้อมูลสุขภาพ	(Health	Data	Center	:	HDC).	(2563),	หนังสือรับรองค�าสั่งประมวลผลใน	

HDC	service.moph.go.thz.	[Internet],	[cited	18	พฤษภาคม	2563].	Available	from:	https://hdcservice.

moph.go.th/hdc/reports/page.php?cat	_id=f16421e617aed29602f9f09d951cce68.

2.	 กองจดัการคณุภาพอากาศและเสยีง	กรมควบคมุมลพษิ.	(2563),	รายงานสถานการณ์และคณุภาพอากาศประเทศไทย.	

[อนิเทอร์เนต็],	เข้าถงึเมือ่	18	กรกฏาคม	2563.	สบืค้นได้จาก	http://air4thai.pcd.go.th	/webV2/download.php.



86 สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ



87สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

บทที่

สรุปอภิปรายและข้อเสนอแนะ



88 สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ



89สถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 รายงานสถานการณ์ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	(OEHP)	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(SEZ)	เริ่มต้น

จากการรวบรวม	เรียบเรียง	และวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง	ๆ	ของหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้ข้อมูลที่น�ามาจัด

ท�าประกอบด้วย	ข้อมูลจากระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข	 (Health	Data	Center:	

HDC)	ข้อมลูด้านอนามยัสิง่แวดล้อม	ของกรมอนามยั	ข้อมลูคณุภาพส่ิงแวดล้อมของ	กรมควบคมุมลพิษ	ข้อมลูสถานประกอบ

การจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม	กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน	และการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	ข้อมลูการ

เฝ้าระวงัสขุภาพจากโครงการต่าง	ๆ 	ข้อมลูอบัุตภิยัฉกุเฉินสารเคม	ีข้อมลูการจดับรกิารอาชวีอนามยัและเวชกรรมสิง่แวดล้อม	

สามารถสรุปประเด็นส�าคัญออกมาได้ดังนี้

 5.1  สรุปสถานการณ์ที่ส�าคัญ

	 5.1.1	ข้อมูลสถานการณ์ทั่วไป	

	 	 	 -	การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(SEZ)	มีจ�านวน	10	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดตาก	มุกดาหาร	สระแก้ว	

ตราด	สงขลา	หนองคาย	นราธิวาส	เชียงราย	นครพนม	และกาญจนบุรี	ทั้ง	10	จังหวัด	มีพื้นที่รวมกันทั้งหมด	เท่ากับ	63,248	

ตารางกโิลเมตร	จงัหวดัทีม่พีืน้ทีม่ากทีส่ดุ	คอืจงัหวดักาญจนบรีุ	โดยมพ้ืีนที	่19,473	ตารางกโิลเมตร	รองลงมาคอืจังหวดัตาก

มีพื้นที่ทั้งหมด	16,406.65	ตารางกิโลเมตร	

	 	 	 -	เส้นทางการขนส่งที่ส�าคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 มี	 3	 เส้นทางประกอบด้วย	 1)	 แนวพื้นที่

เศรษฐกิจเหนือ	 -	 ใต้	 (North	 South	 Economic	 Corridor:	 NSEC)	 เป็นแนวเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศจีน												

กบัประเทศลุม่แม่น�า้โขงตอนบน	ได้แก่ประเทศเมยีนมา	ประเทศลาว	ประเทศเวยีดนาม	และประเทศไทย	2)	แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ	

ตะวนัออก-ตะวนัตก	(East-West	Economic	Corridor	:	EWEC)	เป็นแนวเศรษฐกจิทีท่อดยาวจากท่าเรือดานงัของประเทศ

เวยีดนามผ่านประเทศลาว	ประเทศไทย	และ	3)	พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิตอนใต้ของอนภุมูภิาค	(Southern	Economic	Corridor:	

SEC)	 ทอดไปตามแนวตะวันออกเฉียงใต้	 เชื่อมพื้นที่ทางภาคตะวันออกของประเทศกัมพูชา	 พื้นที่ทางตอนใต้ของประเทศ

เวียดนาม	และประเทศไทยเข้าด้วยกัน

	 	 	 -	ศกัยภาพและโอกาสในการเป็นพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ	ทัง้	10	จงัหวดั	สามารถสรปุได้ดังนี	้จงัหวดั

เชียงราย	 “ฐานการท่องเท่ียว	 แหล่งผลิตอาหาร	 สินค้าเกษตร	 ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ	 จังหวัดตาก									

“ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ	เครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น”	จังหวัดกาญจนบุรี	“นิคมอุตสาหกรรม	

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	 การเกษตร	 และการค้าผ่านแดน”	 จังหวัดหนองคาย	 “การค้าระหว่างประเทศ	 การท่องเที่ยว									

การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ”จังหวัดมุกดาหาร	“ศูนย์ค้าส่งและขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ”	จังหวัดนครพนม	“ธุรกิจ

การค้าชายแดนและพืน้ทีบ่รกิารโลจสิตกิส์”	จงัหวดัตราด	“ศนูย์กลางการค้าส่ง	ขนส่งต่อเนือ่งระหว่างประเทศ	และศนูย์กลาง

ให้บรกิารการท่องเทีย่วระดบัภมูภิาค”	จงัหวดัสระแก้ว	“ศนูย์อตุสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนือ่งหลาย

รปูแบบ”	จังหวดัสงขลา	“ศนูย์อตุสาหกรรมแปรรปูสินค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนือ่งหลายรูปแบบ”	และจังหวดันราธวิาส			

“การค้าชายแดน	อุตสาหกรรมอาหาร	และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ”

สรุปอภิปรายและข้อเสนอแนะบทที่ 5  
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	 	 	 -	ข้อมูลประชากร	ป	ีพ.ศ.	2562	พบว่าประชากรในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	รวมกันทั้งหมดเท่ากับ	

7,058,941	คน	จังหวัดในพืน้ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ทีม่ปีระชากรมากทีส่ดุ	คอื	จังหวดัสงขลา	มจี�านวนประชากรทัง้หมด	

1,407,493	 คน	 เมื่อพิจารณาลักษณะโครงสร้างของประชากรในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 พบว่าไม่แตกต่างกัน															

มีลักษณะโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนจากพีระมิดแบบคงที่เป็นพีระมิดแบบเสถียรหรือรูประฆังคว�่า	 โดยพบว่าจ�านวน

ประชากรในวัยเด็กมีแนวโน้มลดลง	ในขณะที่ประชากรวัยผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 -	ข้อมูลแรงงาน	 ปี	 พ.ศ.	 2562	 เมื่อจ�าแนกตามสถานภาพแรงงาน	 พบว่าจ�านวนแรงงานในระบบรวมใน

พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 มีความแตกต่างกันเล็กน้อยในแต่ละไตรมาส	 โดยจังหวัดสงขลามีประชากรผู้มีงานท�ามาก

ทีส่ดุ	รองลงมา	เป็นจงัหวดัเชยีงราย	และจงัหวดักาญจนบรีุ	ส่วนข้อมลูการส�ารวจแรงงานในและนอกระบบในพ้ืนท่ีเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ	พบว่า	จ�านวนแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ	โดยจ�านวนแรงงานนอกระบบรวมของ	10	จังหวัดใน

พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 มีจ�านวน	 2,321,435	 คน	 ส่วนจ�านวนแรงงานในระบบ	มีจ�านวนทั้งหมด	 1,307,043	 คน	

จังหวัดที่มีแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบมากที่สุด	คือ	จังหวัดสงขลา	ส่วนข้อมูลแรงงานต่างด้าว	ที่ได้รับอนุญาตท�างาน

คงเหลือทั่วราชอาณาจักร	ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จ�านวนทั้งสิ้น	207,804	คน	พบมีการจ้างงานแรงงานต่างด้าว

มากที่สุด	ในจังหวัดตาก	รองลงมา	คือ	จังหวัดสงขลา	และกาญจนบุรี

	 	 	 -	ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม	พบว่าพ้ืนท่ีศึกษาความเหมาะสมในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในระยะแรก	

มีท้ังหมด	5	จงัหวดั	คอื	จงัหวดัตาก	สงขลา	มกุดาหาร	สระแก้ว	และตราด	โดยกลุ่มอตุสาหกรรม	เป้าหมายในพ้ืนที	่5	จงัหวดั	

ประกอบด้วย	 เกษตรและอาหารแปรรูป	 ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์	 สิ่งทอ	 เคร่ืองนุ่งห่ม	 และเครื่องหนัง	 เคร่ืองเรือน	 อัญมณ	ี										

และเครื่องประดับ	เครื่องมือแพทย์	ยานยนต	์เครื่องจักร	และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า	และอิเล็กทรอนิกส	์ผลิตภัณฑ์พลาสติก	

ยา	กิจการโลจิสติกส	์นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมกิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว	และปัจจุบันม	ีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	มีทั้งหมด	4	แห่ง	คือ	จังหวัดสงขลา	จ�านวน	3	แห่ง	และจังหวัดสระแก้ว	จ�านวน	1	แห่ง	เมื่อพิจารณา

ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นโรงงานอุตสาหกรรมเดิมพบว่า	โรงงานอุตสาหกรรมประเภท	ประเภท	302	การขุด	

หรือลอก	กรวด	ทราย	หรือดิน	มีจ�านวนมากที่สุด	เมื่อพิจารณาประเภทความเสี่ยงหรือสิ่งคุกคามสุขภาพตามประเภทหรือ

ชนิดของโรงงานอุตสาหกรรม	พบว่าส่วนใหญ่เป็นปัจจัยด้านกายภาพ	คือ	ความร้อน	เสียงดัง	ความเย็น	และปัจจัยด้านเคม	ี

คือ	ฝุ่นและสารเคมีชนิดต่าง	ๆ

	 	 	 -	ข้อมลูปรมิาณการใช้สารเคมแีละข้อมลูวตัถอุนัตรายในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ทีม่กีารน�าเข้าและ

จัดเกบ็วตัถอุนัตราย	มเีพยีง	2	จงัหวดั	คอื	จงัหวดัสงขลา	และนราธวิาส	โดยจังหวดัสงขลามกีารน�าเข้าสารกดักร่อนมากทีส่ดุ	

ส่วนจังหวดันราธวิาสมกีารน�าเข้าสารก่อระคายเคอืงเพยีงกลุม่เดยีว	ส่วนอกี	8	จังหวดัทีเ่หลอืยงัไม่มข้ีอมลูแสดงประเภทและ

ปริมาณวัตถุอันตรายแยกตามกลุ่มสารเคมี

	 	 	 -	ข้อมลูบคุลากรและหน่วยงานทีด่�าเนนิงานด้านอาชวีอนามยัและส่ิงแวดล้อม	พบว่าส�านกังานสาธารณสขุ

ทั้ง	10	จังหวัด	แยกกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย	ออกมาท�างานด้านนี้โดยเฉพาะ	ส่วนหน่วยบริการสุขภาพ	

เช่น	โรงพยาบาลศูนย์	โรงพยาบาลทัว่ไป	มกีลุม่งานอาชวีเวชกรรม	ท�าหน้าทีใ่ห้บรกิารอาชวีเวชกรรมและเวชกรรมสิง่แวดล้อม	

ด้านบุคลากรพบว่า	 บุคลากรของส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ที่ด�าเนินงาน	 ด้าน														

อาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม	มท้ัีงหมด	48	คน	ส�าหรบัความเชีย่วชาญ	พบว่า	ส่วนใหญ่จบการศึกษาทางด้านสาธารณสขุศาสตร์	

มีส่วนน้อยที่จบการศึกษาเฉพาะทางด้านอาชีวอนามัย	 อนามัยสิ่งแวดล้อม	 หรือสาขาอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ส่วนบุคลากรของ				

โรงพยาบาล	ที่ด�าเนินงานจัดบริการอาชีวอนามัยและเวชกรรมสิ่งแวดล้อม	มีทั้งหมด	139	คน	พบว่า	แพทย์ที่จบเฉพาะทาง

ด้านอาชีวเวชศาสตร์หลักสูตร	3	ป	ีมีทั้งหมด	7	คน	อยู่ที่	จังหวัดเชียงราย	สระแก้ว	กาญจนบุรี	และสงขลา	ส่วนแพทย์ที่ผ่าน

การอบรมหลักสูตรอาชีวเวชศาสตร์หลักสูตร	2	 เดือน	มีจ�านวนทั้งหมด	5	คน	ส่วนจังหวัดที่ยังไม่มีแพทย์เฉพาะทางด้านนี้	

ประกอบด้วย	จงัหวดัหนองคาย	นครพนม	ตราด	และนราธวิาส	ส�าหรับผลการจัดบริการอาชวีอนามยัและเวชกรรมส่ิงแวดล้อม
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ของหน่วยบริการสุขภาพ	 รวมทั้งหมด	 30	 แห่ง	 ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับเริ่มต้นพัฒนา	 มีเพียง	 8	 แห่ง	 ที่มี											

ผลการตรวจประเมินอยู่ในระดับดีเด่น

	 5.1.2	ข้อมูลสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ส�าคัญ

	 	 	 ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ซึ่งเป็นปัญหาเดิมในปัจจุบัน	พบว่า	 ส่วนใหญ่

เป็นปัญหาด้านมลพิษอากาศ	ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	รวมทั้งการเกิดอัคคีภัยและอุบัติภัยสารเคมี

	 	 	 -	จงัหวดัในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	มปัีญหาด้านมลพษิอากาศเกอืบทกุจงัหวดัโดยขึน้อยูก่บัประเภท

ของมลพิษอากาศ	ทั้งนี้	จังหวัดเชียงราย	ตาก	สงขลา	นราธิวาส	และสระแก้ว	มีปัญหาด้านฝุ่นละออง	โดยจังหวัดเชียงรายมี

ปรมิาณฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ	2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	เฉลีย่	24	ชัว่โมง	สูงเกนิค่ามาตรฐาน	และมจี�านวนวนัทีเ่กนิค่ามาตรฐาน

สูงสุด	ส่วนจังหวัดสงขลาพบว่ามีปริมาณก๊าซโอโซน	(O
3
)	สูงที่สุด	ส่วนจังหวัดกาญจนบุรี	พบปริมาณก๊าซไนโตรเจนออกไซด์	

(NO
2
)	เฉลี่ยรายเดือนสูงสุด	จังหวัดที่มีปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์	(SO

2
)	เฉลี่ยรายเดือนสูงที่สุดคือ	จังหวัดเชียงราย

	 	 	 -	สถานการณ์ปัญหาด้านขยะมูลฝอย	 ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น													

โดยจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นต่อวันมากที่สุด	3	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดสงขลา	กาญจนบุรี	และนราธิวาส	

ส่วนขยะมูลฝอยติดเชื้อมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน	โดยจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้นมากที่สุด	3	จังหวัด	ได้แก่	

จังหวดักาญจนบรุ	ีนครพนม	และสระแก้ว	ส�าหรบัจงัหวดัทีม่ปีรมิาณขยะอนัตรายเกดิขึน้มากทีส่ดุ	3	จงัหวดั	ได้แก่	จงัหวดัเชยีงราย	

ตาก	และนราธิวาส	ซึ่งปริมาณขยะอันตรายที่เพิ่มขึ้นส่วนหนึ่งมาจากการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด�ารงชีวิตใน

สังคมท�าให้การใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

	 	 	 -	ด้านสถิติการเกิดอัคคีภัย	 อุบัติภัยสารเคมี	 ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นทั้งหมด	 จ�านวน											

13	ครัง้	โดยเกดิขึน้ในจงัหวดัสงขลามากทีส่ดุ	รองลงมาเกิดขึน้ในจงัหวดัตาก	เหตุการณ์ส่วนใหญ่เกดิขึน้จากวสัดปุระเภทพลาสตกิ	

ยาง	โฟม	และเชื้อเพลิง

	 	 	 -	ข้อมูลสถานการณ์ด้านโรคจากการประกอบอาชีพ	และโรคจากการสิ่งแวดล้อมจากระบบคลังข้อมูลด้าน

การแพทย์และสุขภาพ	กระทรวงสาธารณสุข	พบว่าจังหวัดนครพนม	มีอัตราป่วยด้วยโรคจากพิษสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชและ

โรคกระดูกและกล้ามเนื้อจากการท�างานมากที่สุด	ส�าหรับโรคพิษโลหะหนักรวมทุกสาเหตุ	พบมากที่สุดที่จังหวัดกาญจนบุร	ี

ส่วนการบาดเจ็บจากการท�างานพบมากท่ีสุดท่ีจังหวัดตราด	 ข้อมูลผู้ป่วย	 โรคปอดฝุ่นหินพบมากที่สุดที่จังหวัดตาก	 และ

เชยีงราย	ข้อมลูผูป่้วยโรคประสาทหเูสือ่มจากเสยีงพบมากทีส่ดุทีจ่งัหวดันราธวิาส	และไม่พบผูป่้วยโรคระบบทางเดนิหายใจ

ที่ระบุว่าเกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 	 -	ส�าหรับข้อมูลผลการตรวจสุขภาพตามปัจจัยเส่ียงจากการท�างานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ											

พบว่ามีการตรวจสมรรถการมองเห็นไปท้ังหมด	 43,847	 ราย	 มีผลการตรวจที่ผิดปกติ	 1,243	 ราย	 ตรวจสมรรถภาพปอด	

ทั้งหมด	92,148	ราย	มีผลการตรวจผิดปกติ	838	ราย	ตรวจเอ็กซเรย์ปอดฟิล์มใหญ่	จ�านวนทั้งหมด	10,938	ราย	มีผลการ

ตรวจผิดปกติ	50	ราย	มีการตรวจคัดกรองความเสี่ยงจากสารก�าจัดศัตรูพืชทั้งหมด	68,788	ราย	มีผลการตรวจที่เสี่ยงและ

ไม่ปลอดภัย	17,220	ราย

	 	 	 -	ประเด็นการเฝ้าระวังสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ผ่านมา	มีการเฝ้า

ระวังสุขภาพจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอน	(PM
2.5
)	ที่จังหวัดเชียงราย	นครพนม	และสงขลา	การเฝ้าระวังสุขภาพ

ประชาชนจากปัญหาการปนเปื้อนแคดเมียมในสิ่งแวดล้อมที่จังหวัดตาก	 การเฝ้าระวังสุขภาพจากปัญหาการปนเปื้อนสาร

ตะกั่วในสิ่งแวดล้อมที่จังหวัดกาญจนบุรี	 การเฝ้าระวังสุขภาพจากปัญหามลพิษจากขยะรองเท้ามือสองท่ีจังหวัดสระแก้ว							

การเฝ้าระวงัสขุภาพจากปัญหากลิน่เหมน็จากยางพาราทีจ่งัหวดัมกุดาหาร	และการเฝ้าระวงัสขุภาพจากปัญหาการเกดิอุบัตภิยั

สารเคมี	(การขนส่ง)	ที่จังหวัดนราธิวาส
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 5.2  อภิปรายผลการจัดท�าข้อมูลสถานการณ์

 1.	 ลักษณะโครงสร้างของประชากรในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 เปล่ียนจากพีระมิดแบบคงที่เป็นพีระมิด

แบบเสถยีรหรอืรปูระฆงัคว�า่	น่ันคอืมสีดัส่วนผูส้งูอายเุพ่ิมขึน้ดังนัน้	หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องจะต้องวางแผน	หรือก�าหนด

นโยบายต่าง	ๆ	 เพื่อค�านึงถึงผู้สูงอายุมากขึ้น	 เช่น	การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอาชีพหรือมีการจ้างงานผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม	

เป็นต้น	มีการพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยโดยค�านึงถึงแรงงานสูงอายุมากขึ้น	โดยมีการผสมผสานระหว่างการส่งเสริม							

สุขภาพเพื่อป้องกันโรคนอกงาน	 กับการปกป้องคุมครองสุขภาพเพื่อป้องกันโรคในงาน	 หรือ	 Total	Worker	 Health											

น่ันเอง	 นอกจากนี้ยังมีประชากรที่ย้ายเข้ามาตั้งหลักแหล่งซ่ึงมีท้ังประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว	 เช่น	 มาใช้แรงงาน									

เข้ามาค้าขาย	หรอืเพือ่การศกึษา	ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ดงันัน้ทัง้กระทรวงสาธารณสขุ	กระทรวงแรงงาน	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	รวมทั้งกระทรวงอื่น	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการที่เข้มงวดในการด�าเนินงานเพื่อผลักดันให้แรงงาน

ต่างด้าวเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายให้มากที่สุด	เพื่อจะได้รับการดูแลสุขภาพ	ป้องกันโรคต่าง	ๆ	ที่อาจน�าเข้ามาจากประเทศ

ต้นทาง	โดยเฉพาะโรคติดต่อ	ที่ปัจจุบันก�าลังเป็นปัญหา	เช่น	โรค	COVID-19	

 2.	 แรงงงานที่เข้ามาท�างานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 จะมีความแตกต่างกันเล็กน้อย	 ตามช่วงเวลาของ

การเข้ามาท�างาน	เช่น	เข้ามาท�างานในช่วงการก่อสร้างโครงการต่าง	ๆ	หรือเข้ามาเป็นแรงงานในสถานประกอบการในช่วง

เปิดด�าเนินการเต็มรูปแบบแล้ว	 ดังนั้น	 หน่วยงานภาครัฐจะต้องก�าหนดมาตรการด้านสุขภาพเพื่อป้องกันอุบัติเหตุจากการ

ท�างานและการเจ็บป่วยด้วยโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนการเจ็บป่วยด้วยโรคอื่น	ๆ	เช่น	โรคติดต่อ

โรคไม่ติดต่อ	 รวมทั้งพัฒนาระบบบริการอาชีวอนามัยและเวชกรรมส่ิงแวดล้อมให้มีคุณภาพเพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงของแรงงาน

ทุกกลุ่ม

 3.	 อุตสาหกรรมและแหล่งมลพิษในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พบว่า	 มีอุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดผล								

กระทบต่อสุขภาพ	ทั้งปัจจัยด้านกายภาพ	เคมี	และการยศาสตร	์ดังนั้นผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการ

ควบคุมก�ากับ	ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิจากการท�างานและจากมลพษิสิง่แวดล้อม	เช่น	การใช้เทคโนโลยใีนการก�าจดัให้ระบาย

มลพษิออกมาให้น้อยทีส่ดุ	หน่วยงานทีค่วบคมุก�ากบัควรเข้มงวดให้ผู้ประกอบการใช้หลักวศิวกรรมและวธิอีืน่	ๆ 	เพือ่ป้องกัน

สิง่คุกคามสขุภาพต่อผูป้ฏบิตังิาน	รวมท้ังเพือ่เป็นการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการเกดิอบุตัภิยัสารเคมแีละการลกัลอบท้ิงของ

เสียอันตราย	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีมาตรการควบคุมและบทลงโทษท่ีรุนแรงหรือควรแยกอ�านาจระหว่างหน่วยงาน								

ผู้อนุญาตและหน่วยงานผู้ก�ากับดูแล

 4.	 ระบบข้อมูลเกี่ยวกับสารเคมี

	 	 4.1	 การน�าเข้าสารเคมีเข้ามาในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พบว่าทั้ง	10	จังหวัด	ยังขาดข้อมูลการใช้สาร

เคมขีองสถานประกอบการในจงัหวดัดงันัน้ควรประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้มกีารจดัเกบ็ข้อมลูทีเ่ป็นระบบ	และสามารถ

แชร์ข้อมูลเพื่อน�าไปสู่การเฝ้าระวังสุขภาพลูกจ้างจากการใช้สารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม	

	 	 4.2	 การจดัเกบ็ข้อมลูอบัุตภิยัสารเคม	ีปัจจบุนัยงัขาดระบบการรายงาน	จดัเกบ็ข้อมลูส่วนนี	้จากข้อจ�ากัดของ

ข้อมลูดงักล่าวข้างต้น	จ�าเป็นจะต้องพฒันาข้อมลู	2	ส่วนนีโ้ดยเร่งด่วน	เพือ่น�าไปวางแผนจดัท�ามาตรการความปลอดภยัเก่ียว

กับสารเคมีเพื่อป้องกันการเกิดอันตรายกับประชาชนในพื้นที่	 เช่น	 การควบคุมก�ากับให้มีการขนส่งสารเคมีอย่างปลอดภัย					

มกีารจัดท�าแผนและซ้อมแผนรองรบัอบัุตภิยัให้เหมาะสมกบัประเภทของสารเคม	ีสือ่สารความเสีย่งให้ประชาชนได้รบัทราบ	

รวมทั้งการออกแบบผังเมืองเพื่อควบคุมเส้นทางการขนส่งและการจัดเก็บสารเคมีที่เป็นพิษไม่ให้อยู่ใกล้พ้ืนที่ส�าหรับใช้อยู่

อาศัยของประชาชน
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 5.	 ทรัพยากรบุคคลด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	 พบว่า	 ยังมีข้อจ�ากัดของบุคลากรด้านนี้	 ดังนั้นควรมีการ

พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 โดยการส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อ	 หรือการอบรมระยะสั้นในหลักสูตร							

ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น	ส�าหรับหน่วยบริการสุขภาพในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

ทกุระดบัจะต้องพฒันาการจดับรกิารอาชวีอนามยัและเวชกรรมสิง่แวดล้อมให้ได้ตามมาตรฐานครบ	100%	และโรงพยาบาล

ที่มีความพร้อมควรพัฒนาสู่ศูนย์เชี่ยวชาญโรคจากการท�างาน	เพื่อรับมือกับการพัฒนาเขตพื้นที่อุตสาหกรรมในอนาคต	

		 	 การด�าเนนิงานจดัท�าสถานการณ์ปัญหาด้านสิง่แวดล้อมและสขุภาพในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ทีแ่ต่ละ

จังหวดัมกีารด�าเนนิงาน	ส่วนใหญ่ยงัขาดข้อมลูส�าคญั	และขาดการวเิคราะห์	หรอืเชือ่มโยงข้อมลู	เช่น	ประเภทสถานประกอบการ	

ความเสีย่ง	โรคจากการท�างาน	เพ่ือสะท้อนให้เหน็ปัญหาสขุภาพทีส่�าคญัในพืน้ทีอ่นัจะน�าไปสูก่ารพฒันาการเฝ้าระวงัโรคจาก

การท�างาน	หรอืโรคจากสิง่แวดล้อมอย่างเป็นระบบ	ดังนัน้ในระยะต่อไปจึงควรเติมเต็มข้อมลูส่วนทีย่งัไม่สมบรูณ์	เช่น	ข้อมูล

สารเคมี	และคัดประเด็นที่ส�าคัญ	มาเฝ้าระวังโดยใช้โปรแกรม	เทคโนโลยีต่าง	ๆ	มาช่วยเพื่อให้สะดวกในการเข้าถึง	ถูกต้อง	

และง่ายต่อการปรับให้ข้อมูลมีความทันสมัยเพื่อน�าไปใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง	
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		 	 	 	 กรมควบคุมโรค	กระทรวงสาธารณสุข
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นางสาวสุธาทิพย์	บูรณสถิตนนท์	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวขวัญนภา	อุทัยทอง	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวจุไรรัตน์	ช่วงไชยยะ	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาววิรงรอง	กาญจนะ		 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวจุฑารัตน์	ช่างสลัก	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวธันย์ชนก	นาแหลม	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวทัศภรณ์	ผูกจิตร	 	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวภรณ์ทิพย์	จันต๊ะนาเขต	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์

เรียบเรียงเนื้อหา

นางสาวทิตย์ติยา	มั่งมี		 	 	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นายบวร	มิตรมาก		 	 	 	 	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

นางสาวสุนันท์	นาคกร	 	 	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

ทบทวนเนื้อหา

ดร.อรพันธ์	อันติมานนท์		 	 รองผู้อ�านวยการศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 จังหวัดสมุทรปราการ
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