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บทคัดย่อ 
 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้กำหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารสัญญาไว้ใน มาตรา 100 ว่า ในการดำเนินการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลง ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือ
ข้อตกลง มาตรา 102 กำหนดว่า การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตาม
สัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง
เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ (๒)  
เหตุสุดวิสัย (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย และ (4) 
เหตุอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

จากหลักกฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จะต้องพิจารณาตรวจรับงาน
ให้ครบถ้วนถูกต้อง โดยเร็วที่สุด หากเห็นว่างานที่ส่งมอบล่าช้า มีค่าปรับเกิดขึ้น คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ จะต้องพิจารณาค่าปรับตามเงื่อนไขในสัญญาและเหตุแห่งการลดค่าปรับเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมาพร้อมด้วยเพ่ือให้การบริหารสัญญาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามที่กฎหมาย
กำหนด ผู้ขอรับการประเมินในฐานะผู้รับผิดชอบดำเนินการตรวจสอบการบริหารสัญญาและการตรวจ
รับพัสดุก่อนเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติรับไว้ใช้ในราชการ จึงขอเสนอแนวทางในการบริหาร
สัญญาให้เป็นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจและความชำนาญในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

   ตามที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 โดยใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม 2560 
เป็นต้นมา มีเนื้อหาประกอบด้วย 15 หมวด 132 มาตรา ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  โดยการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนำไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ  
โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่คำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็น
สำคัญ ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน  มีการวางแผนการดำเนินงาน และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะทำให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล  มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ   
ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
โดยได้กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารสัญญาไว้ใน มาตรา 100 ว่าในการดำเนินการ
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหาร
สัญญาหรือข้อตกลง มาตรา 102 กำหนดว่า การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลา
ทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวัน 
ทีม่ีเหตุเกิดขึ้นจริงเฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐ (๒) เหตุสุดวิสัย (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
และ (4) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

จากหลักกฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จะต้องพิจารณาตรวจรับงาน 
ให้ครบถ้วนถูกต้อง โดยเร็วที่สุด หากเห็นว่างานที่ส่งมอบล่าช้า มีค่าปรับเกิดขึ้น คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ จะต้องพิจารณาค่าปรับตามเงื่อนไขในสัญญาและเหตุแห่งการลดค่าปรับเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมาพร้อมด้วยเพ่ือให้การบริหารสัญญาของทางราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ตามที่กฎหมายกำหนด ผู้ขอรับการประเมินในฐานะผู้รับผิดชอบดำเนินการตรวจสอบการบริหารสัญญา 

และการ... 



 
 
 

2 

และการตรวจรับพัสดุก่อนเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ จึงขอเสนอแนวทางการบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุ กรณีงานเช่ารถยนต์ราชการ แบบงบประมาณผูกพันข้ามปี ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ให้เป็นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจและความชำนาญในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีพั่สดุและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือกำหนดแนวทางในการบริหารสัญญาฯ ให้ เจ้าหน้าที่พัสดุสามารถนำความรู้จาก

หลักเกณฑ์ในการบริหารสัญญา การคำนวนวันผิดนัด การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลา
ใหแ้ก่คู่สัญญาไปปรบัใช้กับการบริหารสัญญาโครงการอื่นๆ 

2. เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การบริหารสัญญา
สามารถนำไปปรบัใช้กับการตรวจรับงานโครงการอ่ืนๆ 

3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 1 มกราคม 2564 – 30 กันยายน 2564 

ขอบเขตการดำเนินการ 

 ศึกษา วิเคราะห์ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุของสัญญาเช่ารถยนต์ราชการ 
จำนวน 19 คัน กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ตามสัญญาเลขที ่18/2564 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2563 

ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1. เจ้าหน้าที่ พัสดุมีความรู้  ความชำนาญในการบริหารสัญญา สามารถให้คำปรึกษา 

คำแนะนำ และตรวจสอบรายงานการตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้อย่างครบถ้วนและ
ถูกต้อง 

2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีความรู้ ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การบริหารสัญญา  
การคำนวนวันผิดนัด การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาให้แก่คู่สัญญา สามารถบริหาร
สัญญาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตรวจรับงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 
 
 

 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุจะต้องใช้ความรู้หลักตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หนังสือตอบข้อหารือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) และ
ความรู้ด้านกฎหมายอ่ืน ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับประสบการณ์จากการ
บริหารสัญญาที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

"การจัดซื้อจัดจ้าง" หมายความว่า การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ 
จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

"พัสดุ" หมายความว่า สินคา้ งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงาน
จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

"การบริหารพัสดุ" หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การ
ตรวจสอบการบำรุงรักษา และการจำหน่ายพัสดุ 

"เจ้าหน้าที่" หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหาร
พัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหาร
พัสดุของหน่วยงานของรัฐ 

มาตรา 6  เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้
เงนิงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการ
ทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา 8  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 

 
 

(1) คุ้มค่า... 
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 (1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและ
ชัดเจน 

 (2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผย 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน  มี
ระยะเวลาที่เหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 

  (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุล่วงหน้า เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมี
กำหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสด ุ

  (4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
อย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผล
ต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำคัญหรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจำเป็นอ่ืน การ
จัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

ให้ใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการนโยบายคณะกรรมการวินิจฉัย คณกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๐ ในการดําเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้ง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ 

องค์ประกอบ องค์ประชุม และหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เป็นไป
ตาม ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทําการตาม 
สัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอํานาจที่จะพิจารณาได้ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 
เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  
(๒) เหตุสุดวิสัย  
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  
(๔) เหตุอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หลักเกณฑ์... 
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หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลา 
ทําการ ตามสัญญาหรือข้อตกลง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ข้อ 25  ในการดำเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน้าหน่วยงานของรัฐ
แต่งตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับกำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

 (1)  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 (2)  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
 (3)  คณะกรรมการซื้อหรอืจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
 (4)  คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 (5)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่กำหนด ถ้ามีเหตุที่ทำให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจำเป็น 

ข้อ 27  การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีหนึ่งเสียง
ในการลงมติ โดยประธานกรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการ
ออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ทำบันทึกความเห็น
แย้งไว้ด้วย  

ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ
คู่สัญญาในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธาน
กรรมการหรือกรรมการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญาในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับการแต่งตั้งนั้น และใหร้ายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือ
สั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

ข้อ 175 ... 
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ข้อ 175  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้าง มีหน้าที่ดังนี ้
(1)  ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทำการของผู้ใช้พัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกำหนดไว้ใน

สัญญาหรือข้อตกลง 
การตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไม่มีสัญญาหรือข้อตกลง จะต้องได้รับ

อนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อน 
(2)  ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้ สำหรับกรณีที่มี

การทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ชำนาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุนั้นมาให้คำปรึกษา หรอืส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ชำนาญการ
หรือผู้ทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้  

ในกรณีจำเป็นไม่สามารถตรวจนับเป็นจำนวนหน่วยทั้งหมดได้ ให้ตรวจรับตาม
หลักวิชาการสถิติ 

(3)  ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างนำพัสดุมาส่ง และให้ดำเนินการ
ใหเ้สร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 

(4)  เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้ และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้
ส่งมอบพัสดุถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างนำพัสดุนั้นมาส่ง  แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่
พร้อมกับทำใบตรวจรับโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 1 
ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ เพ่ือดำเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงาน
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

ในกรณีที่เห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อกำหนดในสัญญา
หรอืขอ้ตกลงให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือทราบและสั่งการ 

    (5)  ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบถ้วนตามจำนวน 
หรือส่งมอบครบจำนวน แต่ไม่ถูกต้องทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้กำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้
ตรวจรับไว้เฉพาะจำนวนที่ถูกต้อง โดยถือปฏิบัติตาม (4) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันทำการ นับถัดจากวันตรวจพบ 
แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิ์หน่วยงานของรัฐที่จะปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้างในจำนวนที่ส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่
ถูกต้องนั้น 

    (6)  การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่าง
ใดอย่างหนึ่งไปแล้วจะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังมิได้ส่งมอบพัสดุ
นั้น และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 
วันทำการ นับถัดจากวันที่ตรวจพบ 

    (7)  ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุ โดยทำความเห็นแย้งไว้ ให้
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้รับพัสดุนั้นไว้
จึงดำเนินการตาม (4) หรือ (5) แล้วแต่กรณี 

ข้อ 181 ... 
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ข้อ 181  กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบกำหนดส่งมอบแล้วและมีค่าปรับ
เกิดขึ้นให้หน่วยงานของรัฐแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญาภายใน  7 วันทำ
การ นับถัดจากวันครบกำหนดส่งมอบ และเมื่อคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวน
สิทธิ์การเรียกค่าปรับในขณะทีร่ับมอบพัสดุนั้นด้วย 

ข้อ 182  การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตาม
สัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 102 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบ
ตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรือ
งานตามเงื่อนไข และกำหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง
กำหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุ
นั้นได้สิ้นสุดลงหรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่กำหนด คู่สัญญาจะยกมา
กล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิด
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้ว
ตั้งแต่ต้น 

ข้อ 183  นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏ
ว่าคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมีการปรับตามสัญญา หรือข้อตกลง
นั้น หากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ดำเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ
โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่
จำเป็น 

3. การบริหารสัญญา  

คือ การดำเนินการตามสิทธิหรือหน้าที่ ที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
รวมทั้งการดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ในฐานะที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ ซ้ือหรือผู้ว่าจ้าง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสัญญาหรือ
ข้อตกลงเปน็หนังสือท่ีคู่สัญญาได้ทำไว้ 

 

 

4. … 
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4. หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1204/1665 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2537  
เรื่อง ข้อหารือการคิดระยะเวลาการปรับ 

 เมื่อผู้รับจ้างได้ทำงานจ้างแล้วเสร็จตามสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องส่งมอบงานจ้าง
ดังกล่าวให้แก่ส่วนราชการผู้ว่าจ้าง โดยการแจ้งส่งมอบงานไปยังส่วนราชการ ซึ่งการแจ้งส่งมอบงาน
ดังกล่าวหากทำเป็นหนังสือย่อมมีผลนับแต่เวลาที่หนังสือส่งมอบงานไปถึงส่วนราชการผู้ว่าจ้างแล้ว 
เทียบเคียงตามหลักในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 169 และเมื่อส่วนราชการผู้ว่าจ้าง
ได้รับทราบการส่งมอบงานของผู้รับจ้างแล้วคณะกรรมการตรวจการจ้างก็จะทำการตรวจรับงานจ้าง
นั้น ถ้าคณะกรรมการฯ เห็นว่าถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการและข้อกำหนดในสัญญา
จ้างแล้ว คณะกรรมการฯ จะตรวจรับไว้ใช้ในราชการต่อไป  ซึ่งการตรวจรับของคณะกรรมการฯ 
ดังกล่าวจะมีผลย้อนหลังไปถึงต้ังแตว่ันที่ทำการส่งมอบงานของผู้รับจ้างมีผล  

การนับระยะเวลาในการคิดค่าปรับผู้ว่าจ้าง ต้องนับตั้งแต่วันถัดจากวันครบกำหนด
ตามสัญญาจนถึงวันที่ผู้รับจ้างทำงานแล้วเสร็จและส่งมอบงานจ้างนั้น 

กรณีที่ผู้ควบคุมงานได้รับหนังสือส่งมอบงานของผู้รับจ้างไว้เพ่ือตรวจสอบแล้ ว  
จึงนำไปส่งมอบให้กับผู้ว่าจ้าง การกระทำของผู้ควบคุมงานดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการกระทำแทนผู้ว่ า
จ้าง ดังนั้นต้องถือวันที่ส่วนราชการได้รับการส่งมอบจากผู้รับจ้างเป็นวันเดียวกับวันที่ผู้ควบคุมงาน
ได้รับหนังสือดังกล่าว 

5. หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี  ที่ นร (กวพ) 1204/3021 ลงวันที่  22 มีนาคม 2537  
เรื่อง ข้อหารือการนับวันครบกำหนดส่งมอบตามสัญญา 

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุพิจารณาเห็นว่า กรณีตามที่กรมสารบรรณทหารบก
หารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตามสัญญาซื้อขายที่กองทัพบกทำไว้กับผู้ขายนั้นได้กำหนดวันสุดท้าย
ของระยะเวลาการส่งมอบสิ่งของตามสัญญาตรงกับวันหยุดราชการหรืองดเว้นการทำงานตามประกาศ
เป็นทางการ หรือตามประเพณี และสัญญาซื้อขายดังกล่าวมิได้กำหนดวิธีการนับระยะเวลาไว้เป็น
อย่างอ่ืน การนับระยะเวลาการส่งมอบสิ่งของตามสัญญาซื้อขายดังกล่าว ต้องถือปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/1 และเมื่อวันสุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบสิ่งของตาม
สัญญาซื้อขายตรงกับวันหยุดราชการ ก็ต้องนับวันที่เริ่มทำการใหม่ต่อจากวันหยุดราชการนั้นเป็นวัน
สุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบสิ่งของตามสัญญา ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 193/8 และเมื่อวันสุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบสิ่งของตามสัญญาเปลี่ยนไปเป็นวันแรก
ที่ทางราชการเปิดทำการแล้ว กรณีที่ผู้ขายได้นำสิ่งของตามสัญญาซื้อขายมาส่งมอบในวันดังกล่าวย่อม
ถือว่าผู้ขายได้ส่งมอบสิ่งของภายในกำหนดเวลาสัญญาซื้อขาย 

สำหรับกรณ.ี.. 
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สำหรับกรณีที่ผู้ขายมิได้นำสิ่งของตามสัญญาซื้อขายมาส่งมอบในวันแรกที่ทาง
ราชการเปิดทำการดังกล่าว แต่ได้ส่งมอบในวันอ่ืน ๆ ถัดไปนั้น การคิดคำนวณวันปรับผู้ขายในกรณีนี้ 
จะต้องเริ่มนับแต่วันถัดจากวันแรกที่ทางราชการเปิดทำการดังกล่าวเป็นต้นไป  มิใช่เริ่มนับแต่วันถัด
จากวันสุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบสิ่งของตามสัญญาเดิมเป็นต้นไปทั้งนี้ ตามนัยเหตุผลดังกล่าว
ข้างต้น 

6. หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที ่นร (กวพ) 1304/4330 ลงวันที ่4 มิถุนายน 2541 
ระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างใช้ไปในการตรวจรับงาน ถือว่าไม่ได้เป็นระยะเวลาที่เสียไปอัน

เนื่องมาจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้รับจ้าง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 (1) จึงต้องนำระยะเวลาดังกล่าวมาพิจารณาลดค่าปรับ
ให้แก่ผู้รับจ้างด้วย 

7. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ป.พ.พ.) 
มาตรา ๑๙๓/๑ การนับระยะเวลาทั้งปวง ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งลักษณะนี้ 

เว้นแตจ่ะมีกฎหมาย คำสั่งศาล ระเบียบข้อบังคับ หรือนิติกรรมกำหนดเป็นอย่างอ่ืน 
มาตรา ๑๙๓/๓ ถ้ากำหนดระยะเวลาเป็นหน่วยเวลาที่สั้นกว่าวันให้เริ่มต้นนับใน

ขณะที่เริ่มการนั้น ถ้ากำหนดระยะเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือนหรือปี มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้น
รวมเข้าด้วยกัน เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเองตั้งแต่เวลาที่ถือได้ว่าเป็นเวลาเริ่มต้นทำการงานกันตาม
ประเพณ ี

มาตรา 193/4 ในทางคดีความ ในทางราชการ หรือทางธุรกิจการค้าและ
อุตสาหกรรม วัน หมายความว่า เวลาทำการตามที่ได้กำหนดขึ้นโดยกฎหมาย คำสั่งศาล หรือระเบียบ
ข้อบังคับ หรือเวลาทำการตามปกตขิองกิจการนั้น แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๙๓/๗  ถ้ามีการขยายระยะเวลาออกไปโดยมิได้มีการกำหนดวันเริ่มต้น
แห่งระยะเวลาทีข่ยายออกไป ให้นับวันที่ต่อจากวันสุดท้ายของระยะเวลาเดิมเป็นวันเริ่มต้น 

มาตรา 193/8 ถ้าวันสุดท้ายของระยะเวลาเป็นวันหยุดทำการตามประกาศเป็น
ทางการหรือตามประเพณี ให้นับวันที่เริ่มทำการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทำการนั้นเป็นวันสุดท้ายของ
ระยะเวลา 

มาตรา 379  ถ้าลูกหนี้สัญญาแก่เจ้าหนี้ว่าจะใช้เงินจำนวนหนึ่งเป็นเบี้ยปรับเมื่อ
ตนไม่ชำระหนี้ก็ดี หรือไม่ชำระหนี้ให้ถูกต้องสมควรก็ดี เมื่อลูกหนี้ผิดนัด ก็ให้ริบเบี้ยปรับ ถ้าการชำระ
หนี้อันจะพึงทำนั้นได้แก่งดเว้นการอันใดอันหนึ่ง หากทำการอันนั้นฝ่าฝืนมูลหนี้เมื่อใด ก็ให้ริบเบี้ยปรับ
เมื่อนั้น 

มาตรา 381 ... 
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มาตรา 381  ถ้าลูกหนี้ได้สัญญาไว้ว่าจะให้เบี้ยปรับเมื่อตนไม่ชำระหนี้ให้ถูกต้อง
สมควร เช่นว่าไม่ชำระหนี้ตรงตามเวลาที่กำหนดไว้เป็นต้น นอกจากเรียกให้ชำระหนี้ เจ้าหนี้จะเรียก
เอาเบี้ยปรับอันจะพึงริบนั้นอีกด้วยก็ได้ 

ถ้าเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในมูลชำระหนี้ไม่ถูกต้อง
สมควรท่านให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 380 วรรค 2 

ถ้าเจ้าหนี้ยอมรับชำระหนี้แล้ว จะเรียกเอาเบี้ยปรับได้ต่อเมื่อได้
บอกสงวนสิทธิไว้เช่นนั้นในเวลารับชำระหนี้ 

8. ตัวอย่างหลักการพิจารณาค่าปรับ การคำนวนค่าปรับ และการลดค่าปรับ  
 

แผนภาพที่ 1 หลักการพิจารณาค่าปรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่2... 
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แผนภาพที่ 2 หลักการคำนวนค่าปรับและการลดค่าปรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 
บทที่ 3 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
  

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ จะดำเนินการโดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ที่ได้รับแต่งตั้งซึ่งมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กำหนด โดยเมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้บริหาร
สัญญาและมีมติตรวจรับงานตามสัญญาแล้ว ต้องเสนอรายงานการตรวจรับต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รฐัผ่านเจ้าหน้าทีพั่สดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ดังนั้น เจ้าหน้าที่พัสดุจึงต้องตรวจสอบความครบถ้วน 
ถูกต้อง ของเอกสารการส่งมอบงานและรายงานการตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ก่อนเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือทราบและอนุมัติเบิกจ่ายเงนิให้แก่คูส่ัญญาต่อไป ตามขั้นตอน
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ ดังนี้ 

1. ศึกษา พระราชบัญญัติ ระเบียบ หนังสือตอบข้อหารือ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ
สัญญาเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน ของกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกีย่วกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี   
   ผู้ขอรับการประเมินได้ดำเนินการศึกษาและวิเคราะห์การบริหารสัญญาและการตรวจ
รับพัสดุของสำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หนังสือตอบข้อหารือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) และ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับสัญญาเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน 
ของกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ตามสัญญา
เลขที ่18/2564 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2563  
   จากผลการศึกษา พบว่า การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุดังกล่าว จะต้อง
พิจารณาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 100 
มาตรา 102 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ข้อ 25 ข้อ 27 ข้อ 175 ข้อ 181 และข้อ 182 หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 
1204/1665 ลงวันที่  17 กุมภาพันธ์  2537 หนั งสือสำนั กนายกรัฐมนตรี  ที่  นร  (กวพ ) 
1204/3021 ล งวั น ที่  22 มี น าคม  2537 ห นั งสื อ ส ำนั กน ายกรั ฐ มน ต รี  ที่  น ร  (กวพ ) 
1304/4330 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2541 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ป.พ.พ.) มาตรา 
๑๙๓/๑ มาตรา ๑๙๓/๓ มาตรา 193/4 มาตรา ๑๙๓/๗ มาตรา 193/8 มาตรา 379 และมาตรา 381 

ซึ่งจะต้อง… 
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ซึ่งจะต้องนำหลักกฎหมายมาปรับใช้กับการบริหารสัญญาและผลการศึกษารายละเอียดของสัญญาเช่า
รถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี ตามสัญญาเลขที่ 18/2564 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2563 โดยมีข้อกำหนดที่สำคัญ
จะต้องพิจารณาสำหรับการบริหารสัญญาฯ งวดที่ 1  ดังนี้  

ข้อ ๑ ข้อตกลงเช่า 
   ผู้เช่าตกลงเช่าและผู้ให้เช่าตกลงให้เช่ารถยนต์ ดังนี้ 
   1. รถยนต์นั่ งส่วนกลาง  ขนาดปริมาตรกระบอกสูบ  1,598 ซีซี  ยี่ห้อ 
TOYOTA รุ่น COROLLA ALTIS 1.6G A/T  จำนวน 10 (สิบ) คัน 
   2. รถยนต์โดยสาร (รถตู้) ขนาดปริมาตรกระบอกสูบ  2,755 ซีซี  ยี่ห้อ 
TOYOTA รุ่น ALL-NEW COMMUTER   จำนวน  5  (ห้า) คัน 
   3. รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน ขับเคลื่อน 2 ล้อ แบบดับเบิ้ลแคบ ขนาด
ปริมาตรกระบอกสูบ 2,393 ซีซี ยี่ห้อ TOYOTA รุ่น HILUX REVO PRERUNNER DOUBLE CAB 
2.4 Entry AT จำนวน 4 คัน 
ซึ่งต่อไปในสัญญานี้ เรียกว่า “รถยนต์ที่เช่า” จำนวน 19 (สิบเก้า) คัน เพ่ือใช้ในกิจการของผู้เช่า  
ดังรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายสัญญาผนวก 1 และผนวก 2  
  การเช่ารถยนต์ตามวรรคหนึ่งมีกำหนดระยะเวลา  4 (สี่) ปี 9 (เก้า) เดือน 
นับตั้งแต่วันที่ 1 เดือน มกราคม พ.ศ. 2564 ถึงวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2568 
  ผู้ให้เช่ารับรองว่ารถยนต์ที่เช่าตามสัญญานี้เป็นรถยนต์ใหม่ที่ไม่เคยใช้งานมา
ก่อนมีคุณสมบัติ คุณภาพและคุณลักษณะไม่ต่ำกว่าที่กำหนดไว้ในเอกสารแนบท้ายสัญญาผนวก 1 
และผู้ให้เช่าได้ชำระภาษีอากร ค่าธรรมเนียมอ่ืนใด ครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ผู้ให้เช่ามีสิทธิ
นำมาให้เช่าโดยปราศจากการรอนสิทธิและรถยนต์ที่เช่ามีอุปกรณ์และเครื่องมือประจำรถตาม
มาตรฐานของผู้ผลิตรถยนต์ที่ เช่าและตามความต้องการของผู้ เช่าโดยครบถ้วน  และผู้ให้เช่าได้
ตรวจสอบแล้วว่ารถยนต์ที่เช่าตลอดจนอุปกรณ์ทั้งปวงปราศจากความชำรุดบกพร่อง  

สัญญานี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญาแต่การคำนวณค่าเช่าสำหรับ
รถยนต์ที่เช่าแต่ละคันให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้เช่าได้รับมอบรถยนต์ที่เช่าคันนั้นๆ ไว้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

ข้อ ๒ ค่าเช่ารถยนต์  
  ผู้เช่าตกลงชำระค่าเช่าในอัตราคงที่ตลอดอายุสัญญาให้แก่ผู้ให้เช่าเป็นรายเดือน 
ตามเดือนปฏิทินในอัตราค่าเช่าเดือนที่ 1 ถึงเดือนที่ 56 เดือนละ 370,655.17 บาท (สามแสนเจ็ด
หมื่นหกร้อยห้าสิบห้าบาทสิบเจ็ดสตางค์) และเดือนสุดท้าย 370,655.31 บาท (สามแสนเจ็ดหมื่น
หกร้อยห้าสิบห้าบาทสามสิบเอ็ดสตางค์) ซึ่งรวมภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีอากรอ่ืนๆ ค่าใช้จ่ายในการ 

บำรุงรักษา… 
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บำรุงรักษา ค่าภาษีรถยนต์ ค่าใช้จ่ายในการจัดทำประกันภัยรถยนต์ที่เช่า ค่าตรวจสภาพ ค่าอะไหล่
สิ้นเปลือง ค่าน้ำมันหล่อลื่นทุกชนิด ค่าซ่อมแซมรถยนต์ในการใช้งานตามปกติ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ  
ไว้ด้วยแล้ว ส่วนค่าน้ำมันเชื้อเพลิงที่ใช้ผู้เช่าเป็นผู้รับผิดชอบ  
  ในการชำระค่าเช่า ผู้ให้เช่าต้องส่งใบแจ้งหนี้เรียกเก็บค่าเช่าไม่น้อยกว่า 10 
(สิบ) วันทำการของผู้เช่า ก่อนครบกำหนดการชำระค่าเช่าในแต่ละเดือน ผู้เช่าจะชำระค่าเช่าในวัน
ครบกำหนดชำระค่าเช่าหรือภายหลังจากนั้น โดยให้ผู้ให้เช่ามารับเช็ค ณ ที่ทำการ ของผู้เช่า หรือ โดย
วิธีโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้ให้เช่าโดยตรง ชื่อธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) 
สาขาสี่แยกวังหิน ชื่อบัญชี บริษัท ฟีเออร์ คอร์เปอร์เรชั่น จำกัด เลขท่ีบัญชี 214 1 24474 1 ทั้งนี้ 
ผู้ให้เช่าตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการอ่ืนใดอันเกี่ยวกับการโอนเงิน รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายอ่ืนใด (ถ้ามี) ที่ธนาคารเรียกเก็บ และยินยอมให้มีการหักเงินดังกล่าวจากจำนวนเงินที่โอนใน
เดือนนั้นๆ เมื่อได้รับเงินค่าเช่าดังกล่าวแล้วผู้ให้เช่าจะต้องส่งใบเสร็จรับเงินค่าเช่าให้แก่ผู้เช่าภายใน ๗ 
(เจ็ด) วัน 
  ในกรณีที่การเช่าเดือนแรกและเดือนสุดท้ายเป็นการเช่าไม่เต็มเดือนปฏิทิน ให้
คิดค่าเช่าเป็นรายวันตามจำนวนวันที่เช่าจริง 
  ผู้เช่ามีสิทธิหักค่าเช่าเป็นรายวันได้ในกรณีที่ผู้เช่าไม่ได้ใช้รถยนต์ที่เช่าเพราะ
ความผิดของผู้ให้เช่า หรือเพราะความชำรุดบกพร่องของรถยนต์ที่เช่า 
  การคำนวณคา่เช่ารายวันตามสัญญานี้ให้ถือว่าหนึ่งเดือนม ี๓๐ (สามสิบ) วัน ซึ่ง
เมื่อคำนวณค่าเช่าตามสัญญานี้เป็นรายวัน ดังนี้ 
  1. รถยนต์นั่งส่วนกลาง จำนวน 10 (สิบ) คัน คิดเป็นวันละ 617.93 บาท 
(หกร้อยสิบเจ็ดบาทเก้าสิบสามสตางค์) ต่อคัน 
  2. รถยนต์โดยสาร (รถตู้) จำนวน 5 (ห้า) คัน คิดเป็นวันละ 824.14 บาท 
(แปดร้อยยี่สิบสี่บาทสิบสี่สตางค์) ต่อคัน 
  3. รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน แบบดับเบิ้ลแคบ จำนวน 4 (สี่) คัน คิดเป็น
วันละ 513.79 บาท (ห้าร้อยสิบสามบาทเจ็ดสิบเก้าสตางค์) ต่อคัน 

ข้อ ๙ ค่าปรับกรณีส่งมอบล่าช้า 
 ในกรณีที่ผู้ให้เช่าส่งมอบรถยนต์ที่เช่าล่วงเลยกำหนดส่งมอบตามสัญญา แต่ผู้
เช่ามิได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ผู้ให้เช่าจะต้องชำระค่าปรับให้ผู้เช่าเป็นรายวัน 
สำหรับรถยนต์คันที่ยังไม่ได้ส่งมอบตามสัญญาในอัตราตามที่กำหนดในผนวก 1 ข้อ 12 ต่อคนั นับถัด
จากวันครบกำหนดส่งมอบตามสัญญาจนถึงวันที่ผู้ให้เช่าได้นำรถยนต์ที่เช่ามาส่งมอบให้แก่ผู้เช่าจน
ถูกต้องครบถ้วน ในอัตราค่าปรับ ดังนี้ 

9.1 … 
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9.1 รถยนต์นั่ งส่วนกลาง ผู้ เช่าจะปรับเป็นรายวัน  วันละ 444.91 บาท  
(สี่ร้อยสี่สิบสี่บาทเก้าสิบเอ็ดสตางค์) ต่อคนั/ปี 
  9.2 รถยนต์โดยสาร (รถตู้) ผู้เช่าจะปรับเป็นรายวัน วันละ 593.38 บาท  
(ห้าร้อยเก้าสิบสามบาทสามสิบแปดสตางค์) ต่อคัน/ปี 
  9.3 รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน แบบดับเบิ้ลแคบ ผู้เช่าจะปรับเป็นรายวัน 
วันละ 369.93 บาท (สามร้อยหกสิบเก้าบาทเก้าสิบสามสตางค์) ต่อคัน/ปี 
 ในระหว่างที่ผู้เช่ายังมิได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญานั้น หากผู้เช่าเห็นว่าผู้ให้เช่าไม่
อาจปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ ผู้เช่าจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา และริบหรือบังคับจากหลักประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญาตามข้อ ๑๓ กับเรียกร้องให้ชดใช้ค่าเช่าที่เพ่ิมข้ึนตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ วรรคสองก็
ได้ และถ้าผู้เช่าได้แจ้งข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้ชำระค่าปรับไปยังผู้ให้เช่าเมื่อครบกำหนดส่งมอบ
ดังกล่าวแล้วผู้เช่ามีสิทธิที่จะปรับผู้ให้เช่าจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย 

  ข้อ ๑๐ การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่าย 
  ในกรณีที่ผู้ให้เช่าไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม จนเป็น
เหตุให้เกิดค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้เช่า ผู้ให้เช่าต้องชดใช้ค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้เช่าโดยสิ้นเชิงภายในกำหนด 30 (สามสิบ) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็น
หนังสือจากผู้เช่า หากผู้ให้เช่าไม่ชดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ผู้เช่ามีสิทธิที่จะ
หักเอาจากค่าเช่าที่ต้องชำระ หรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที 
 หากค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายที่บังคับจากค่าเช่าที่ต้องชำระ หรือ
หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแล้วยังไม่เพียงพอ ผู้ให้เช่ายินยอมชำระส่วนที่เหลือที่ยังขาดอยู่จน
ครบถ้วนตามจำนวนค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายนั้น ภายในกำหนด 15 (สิบห้า) วัน นับถัดจาก
วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้เช่า 

2. ตรวจสอบการส่งมอบงานของคู่สัญญา โดยแบ่งเป็น 2 กรณี  คือ  
2.1 กรณีส่งมอบงานภายในกำหนดของสัญญา เจ้าหน้าที่พัสดุ ตรวจสอบความ

ครบถ้วน ถูกต้อง ของเอกสารการส่งมอบงานให้เป็นไปตามสัญญา และจัดทำหนังสือนำส่งเอกสารส่ง
มอบงานให้แก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

2.2 กรณีส่งมอบงานเกินกำหนดของสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จัดทำ
หนังสือเร่งรัดให้คู่สัญญาส่งมอบงานโดยเร็ว และเจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบสัญญา ถ้ามีค่าปรับเกิดขึ้น
ให้จัดทำหนังสือแจ้งสิทธิ์การเรียกค่าปรับไปยังคู่สัญญาภายใน 7 วันทำการ นับถัดจากวันครบกำหนด
ส่งมอบ 

ผู้ขอรับ... 



 
 
 

16 

  ผู้ขอรับการประเมินได้ตรวจสอบเอกสารการส่งมอบงานของบริษัทคู่สัญญา พบว่า 
บริษัท ฟีเออร์คอร์เปอรเ์รชั่น จำกัด ได้มีหนังสือส่งมอบงานเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 14 คัน ครั้งที่ 
1 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2563 โดยเป็นการส่งมอบ 2 รายการ คือ รถยนต์นั่งส่วนกลาง จำนวน 
10 คัน และรถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน แบบดับเบิ้ลแคบ จำนวน 4 คัน ซึ่งยังขาดการส่งมอบ
รถยนต์โดยสาร (รถตู้) จำนวน 5 คัน ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2564 ผู้ขอรับการประเมินจึงได้จัดทำ
หนังสือแจ้งสิทธิ์การเรียกค่าปรับตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 181 ในอัตราวันละ 593.38 บาท (ห้าร้อยเก้าสิบสามบาท
สามสิบแปดสตางค์) ต่อคนั/ปี ตามที่กำหนดในสัญญาข้อ 9.2 จนกว่าบริษัทฯ จะส่งมอบงานครบถ้วน
สมบูรณ์ ต่อไป เสนอแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือลงนามถึงบริษัท ฟีเออร์คอร์เปอร์เรชั่น จำกัด  

๓. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุดำเนินการตรวจรับพัสดุ ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามสัญญา 
โดยแบ่งเป็น 2 กรณ ีคือ 

3.1 กรณีพัสดุที่ส่งมอบไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องจัดทำ
หนังสือแจ้งคู่สัญญาให้ดำเนินการแก้ไข พร้อมเร่งรัดให้ส่งมอบงานใหม่โดยเร็ว 

3.2 กรณีพัสดุที่ส่งมอบถูกต้อง ครบถ้วน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องรายงานผล
การตรวจรับพัสดุเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขออนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการ ภายใน 3 วันทำ
การ นับถัดจากวันที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีมติ  
ทั้งนี้ หากเป็นกรณีส่งมอบงานเกินกำหนดของสัญญา คณะกรรมการฯ ต้องคำนวนค่าปรับ และ
พิจารณาเหตุแห่งการงดหรือลดค่าปรับ เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมาพร้อมด้วย 

ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ตรวจรับงานและรายงานผลตามหนังสือ  
บก.ปอท. ที่ ตช 0026.(12)04/137 ลงวันที่ 20 มกราคม 2564 เรื่อง รายงานการตรวจรับพัสดุ
การเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีมติเอกฉันท์ให้รับรถยนต์
เช่า จำนวน 19 คันไว้ใช้ในราชการ และคิดค่าปรับกรณีส่งมอบล่าช้า ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2564 
(วันครบกำหนดส่งมอบรถยนต์) ถึงวันที่ 11 มกราคม 2564 (วันที่ส่งมอบรถยนต์ถูกต้องครบถ้วน) 
รวมจำนวน 11 วัน รวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 97,852.92 บาท (เก้าหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยห้าสิบสองบาท
เก้าสิบสองสตางค)์  

ผู้ขอรับการประเมินได้ตรวจสอบรายงานผลการตรวจรับพัสดุดังกล่าวแล้ว  พบว่า  
ตามหนังสือที่บริษัท ฟีเออร์คอร์เปอร์เรชั่น จำกัด ได้ส่งมอบงานเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 14 คัน  
ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2563 โดยเป็นการส่งมอบรถยนต์นั่งส่วนกลาง จำนวน 10 คัน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้พิจารณาตรวจรับงานแล้ว เห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน 

และได้แจ้ง… 
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และได้แจ้งให้บริษัทแก้ไขและส่งมอบงานใหม่ ซ่ึงต่อมาบริษัท ฟีเออร์คอร์เปอร์เรชั่น จำกัด ได้มี
หนังสือเลขที่ Fieu 004/2564 ลงวันที่ 11 มกราคม 2564 เรื่อง แก้ไขการส่งมอบงานครั้งที่ 1 
และส่งมอบงานรถยนต์ราชการ จำนวน 5 คัน ผู้ขอรับการประเมินจึงได้จัดทำหนังสือแจ้งสิทธิ์การ
เรียกค่าปรับ ฉบับที่ 2 เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 181 สำหรับรายการรถยนต์นั่งส่วนกลาง จำนวน 10 คัน รวม 
11 วัน ในอัตราวันละ 444.91 บาท (สี่ร้อยสี่สิบสี่บาทเก้าสิบเอ็ดสตางค์) ต่อคัน/ปี และรายการ
รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน จำนวน 4 คัน รวม 11 วัน ในอัตราวันละ 369.93 บาท (สามร้อย
หกสิบเก้าบาทเก้าสิบสามสตางค์) ต่อคัน/ปี กับ บริษัท ฟีเออร์คอร์เปอร์เรชั่น จำกัด  

4. การขออนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการ  แบ่งเป็น 2 กรณ ีคือ 
4.1 กรณีส่งมอบงานเกินกำหนดของสัญญา และมีค่าปรับเกิดขึ้น  

- เจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบแล้วมีความเห็นพ้องด้วยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
ให้เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการจัดทำหนังสือขอหารือการคิดค่าปรับถึงกองกฎหมายเพ่ือความรอบครอบ
ในการบริหารสัญญา แต่หากเจ้าหน้าที่พัสดุมีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้
จัดส่งเรื่องคืนเพ่ือให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง แล้วจึงหารือการคิด
ค่าปรับถงึกองกฎหมายต่อไป 

- เมื่อกองกฎหมายตอบขอหารือแล้วว่าสามารถดำเนินการได้ตามกฎหมาย  
ให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานขออนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการและเบิกจ่ายเงินฯ พร้อมเอกสารและเหตุผล
ในการขออนุมัติงดหรือลดค่าปรับแก่คู่สัญญา (ถ้ามี) และจัดทำหนังสือแจ้งสงวนสิทธิ์การปรับและแจ้ง
ค่าปรับแก่คู่สัญญาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  

ทั้งนี้ กรณีกองกฎหมายตอบขอหารือว่ามีประเด็นที่เห็นว่าคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุยังดำเนินการไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดส่งเรื่องคืนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เพ่ือพิจารณาทบทวนใหม ่

4.4.2 กรณีส่งมอบงานภายในกำหนด  
เจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบแล้วถูกต้อง ครบถ้วน ให้จัดทำรายงานขออนุมัติรับ

งานไว้ใช้ในราชการและเบิกจ่ายเงินฯ เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
- ผู้ขอรับการประเมินได้ตรวจสอบและพิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัทคู่สัญญาส่ง

มอบงานเกินกำหนดของสัญญาและมีค่าปรับเกิดขึ้น โดยบริษัทฯ ได้ส่งมอบรถยนต์ราชการ จำนวน 
14 คัน ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2563 โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้ประชุมครั้งที่ 
1/2564 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2564 และประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2564 

 มีมติเอกฉันท์… 
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มีมติ เอกฉันท์แจ้งให้บริษัทฯ  ดำเนินการส่งมอบรถยนต์และแก้ ไขให้ครบถ้วนตามสัญญา  
ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้มีหนังสือแจ้งให้บริษัทฯ ทราบ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2564 และบริษัทฯ  
ได้แก้ไขการส่งมอบงานครั้งที่ 1 และส่งมอบงานรถยนต์ราชการ จำนวน 5 คัน ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  
11 มกราคม 2564 ถูกต้อง ครบถ้วนตามสัญญา ผู้ขอรับการประเมินจึงเห็นว่าการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มีเหตุแห่งการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 182 กำหนดว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการ
ขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 102 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้อง
รับผิดชอบตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบ
สิ่งของหรืองานตามเงื่อนไข และกำหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือ
ข้อตกลงกำหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจาก
วันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลงหรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่กำหนด คู่สัญญา
จะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบ
ดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น” และตามหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1304/4330 ลงวันที่  
4 มิถุนายน 2541 วินิจฉัยว่า “ระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างใช้ไปในการตรวจรับงาน  ถือว่าไม่ได้เป็น
ระยะเวลาที่เสียไปอันเนื่องมาจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้รับจ้าง ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 (1) จึงต้องนำระยะเวลา
ดังกล่าวมาพิจารณาลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้างด้วย” แต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มิได้พิจารณาเหตุ
แห่งการลดค่าปรับเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมาพร้อมด้วย ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการตรวจรับ
พัสดุเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ผู้ขอรับการประเมินจึงได้จัดทำหนังสือขอหารือการ
คิดค่าปรับตามสัญญาเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน ผ่าน ผู้อำนวยการกลุ่มงานพัสดุและ
ทรัพย์สิน และเสนอผู้อำนวยการกองกลางลงนามถึงกองกฎหมาย หารือว่าคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุฯ คิดค่าปรับกรณีผู้ให้เช่าส่งมอบงานตามสัญญาล่าช้า ถูกต้อง ครบถ้วน หรือไม่ อย่างไร ก่อน
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการต่อไป 

- กองกฎหมายได้มีหนังสือตอบข้อหารือว่า “...จากหลักการของการคิดคำนวณ
ค่าปรับผู้เช่าจะต้องคิดคำนวณค่าปรับจากผู้ให้เช่าตั้งแต่วันที่ผิดนัด กล่าวคือ วันถัดจากวันครบกำหนด
ส่งมอบพัสดุหรือวันแล้วเสร็จของงาน จนถึงวันที่ผู้ให้เช่าส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนเรียบร้อยตามสัญญา 

หรือจะคิดตั้ง... 
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หรือจะคิดตั้งแต่วันที่ผู้ให้เช่าได้รับแจ้งให้แก้ไขงานจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จนถึงวันที่ผู้ให้
เช่าได้ส่งมอบงานหรือปฏิบัติงานตามสัญญาให้แก่ผู้เช่าจนถูกต้องครบถ้วนแล้ว หักด้วยจำนวนวันที่
ส่วนราชการใช้ไปในการตรวจรับงาน ก็จะเหลือเป็นจำนวนเงินค่าปรับที่แท้จริง และกรณีหากมีเหตุที่
สามารถงดหรือลดค่าปรับได้ ก็สามารถนำมาพิจารณางดหรือลดค่าปรับเพ่ือประกอบการพิจารณาใช้
ดุลพินิจของผู้มีอำนาจได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ในส่วนช่วงเวลาที่ต้องเสียไปเนื่องจากความ
ล่าช้าในการตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ย่อมไม่อาจถือเป็นความผิดของผู้ให้เช่าและถือ
เป็นเหตุตามระเบียบข้างต้น เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ให้เช่าได้ส่งมอบรถยนต์ราชการ จำนวน  
๑๔ คัน ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓0 ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้ประชุมครั้งที่  
๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๔ และประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๔ มี
มติเป็นเอกฉันท์แจ้งให้ ผู้ให้เช่าดำเนินการส่งมอบรถยนต์และแก้ไขให้ครบถ้วนตามสัญญา ซ่ึง
คณะกรรมการฯ ได้มีหนังสือแจ้งให้ ผู้ให้เช่าทราบเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๔ และผู้ให้เช่าได้แก้ไข
การส่งมอบงานครั้งที่ ๑ และส่งมอบงานรถยนต์ราชการ จำนวน ๕ คัน ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม ๒๕๖๔ ถูกต้อง ครบถ้วนตามสัญญา ช่วงเวลาระหว่างตั้งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
จนถึงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๔ จึงเป็นระยะเวลาตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ส่วน
ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๔ จนถึงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๔ จึงเป็นระยะเวลาที่เกิด
ค่าปรับ ดังนั้น การคิดค่าปรับกรณีผู้ให้เช่าส่งมอบงานตามสัญญาล่าช้าในกรณีนี้ จึงมีเหตุแห่งการงด
หรือลดค่าปรับให้แก่ผู้ให้เช่า โดยจะต้องนำระยะเวลาที่เกิดค่าปรับ หักด้วยระยะเวลาตรวจรับงานของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จึงจะได้ค่าปรับที่แท้จริง และเป็นไปตามหลักการของการคิดคำนวณ
ค่าปรับและการตรวจรับพัสดุดังกล่าวข้างต้น” ผู้ขอรับการประเมินจึงได้จัดส่งเรื่องคืนให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุพิจารณาทบทวน พร้อมแนบสำเนาหนังสือตอบข้อหารือจากกองกฎหมายไปพร้อมด้วย 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้พิจารณาทบทวนตามหนังสือตอบข้อหารือ
จากกองกฎหมาย จึงได้รายงานการตรวจรับพัสดุการเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน ครั้งที่ 2 
โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีมติเป็นเอกฉันท์ให้รับรถยนต์เช่าของ บริษัท ฟีเออร์ คอร์เปอร์เรชั่น 
จำกัด ไว้ใช้ในราชการ และเบิกจ่ายเงินค่าเช่ารถยนต์ จำนวน 19 คัน ประจำเดือน ม.ค. 64 (งวดที่ 
1) เป็นจำนวนเงิน 370,655.17 บาท (สามแสนเจ็ดหมื่นหกร้อยห้าสิบห้าบาทสิบเจ็ดสตางค์) คิด
ค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้า จำนวนเงิน 41,526.64 บาท (สี่หมื่นหนึ่งพันห้าร้อยยี่สิบหกบาทหก
สิบสี่สตางค์) และหักค่าเช่ากรณีที่ผู้เช่าไม่ได้ใช้รถยนต์ที่เช่าเพราะความผิดของผู้ให้เช่า จำนวนเงิน 
135,906.76 บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นห้าพันเก้าร้อยหกบาทเจ็ดสิบหกสตางค์) คงเหลือค่าเช่า
รถยนต์ราชการ ประจำเดือน ม.ค. 64 (งวดที่ 1) จำนวนเงิน 193,221.77 บาท (หนึ่งแสนเก้าหมื่น
สามพันสองร้อยยี่สิบเอ็ดบาทเจ็ดสิบเจ็ดสตางค์) 

ผู้ขอรับ… 
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- ผู้ขอรับการประเมินตรวจสอบรายงานการตรวจรับพัสดุการเช่ารถยนต์
ราชการ จำนวน 19 คัน ครั้งที่ 2 แล้ว พบว่า คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีมติเอกฉันท์ให้หักค่าเช่า
กรณีที่ผู้เช่าไม่ได้ใช้รถยนต์ที่เช่าเพราะความผิดของผู้ให้เช่า จำนวนเงิน 135,906.76 บาท (หนึ่ง
แสนสามหมื่นห้าพันเก้าร้อยหกบาทเจ็ดสิบหกสตางค์) ตามสัญญาข้อ 2 วรรคสี่ และวรรคห้า ดังนั้น 
เพ่ือให้เป็นตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ข้อ 181 ผู้ขอรับการประเมินจึงได้จัดทำหนังสือแจ้งสงวนสิทธิ์การหักค่าเช่ากรณีผู้เช่าไม่ได้ใช้
รถตามสัญญาเช่ารถยนต์ราชการ เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1) รถยนต์นั่งส่วนกลาง จำนวน 10 คัน คิดเป็นวันละ 617.93 บาท 
(หกร้อยสิบเจ็ดบาทเก้าสิบสามสตางค์) ต่อคัน  

2) รถยนต์โดยสาร (รถตู้) จำนวน 5 คัน คิดเป็นวันละ 824.14 บาท 
(แปดร้อยยี่สิบสี่บาทสิบสี่สตางค์) ต่อคัน  

3) รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน แบบดับเบิ้ลแคบ จำนวน 4 คัน คิด
เป็นวันละ 513.79 บาท (ห้าร้อยสิบสามบาทเจ็ดสิบเก้าสตางค์) ต่อคัน 

- บริษัท ฟีเออร์ คอร์เปอร์เรชั่น จำกัด ได้รับทราบและได้มีหนังสือเลขที่ FIEU 
0004/2564 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2564 เรื่อง ยินยอมการหักค่าเช่ากรณีผู้เช่าไม่ได้ใช้รถตาม
สัญญาเช่ารถยนต์ราชการ 

- ผู้ขอรับการประเมินได้ตรวจสอบแล้วถูกต้อง ครบถ้วน จึงจัดทำรายงานขอ
อนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการและเบิกจ่ายเงินค่าเช่ารถยนต์ราชการ  จำนวน 19 คัน งวดที่ 1 
ประจำเดือน มกราคม 2564 พร้อมเสนอหนังสือแจ้งสงวนสิทธิ์การปรับและแจ้งค่าปรับถึงบริษัท  
ฟีเออร์ คอร์เปอร์เรชั่น จำกัด โดยมีรายละเอียดการพิจารณาค่าปรับและการลดค่าปรับของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ดังตารางฯ นี้  
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ตารางแสดงรายละเอียดการพิจารณาค่าปรับและการลดค่าปรับ 

ลำดับ รายการ 
การพิจารณาของ
คณะกรรมการฯ 

มติคณะกรรมการฯ 
จำนวนวันที่
ลดค่าปรบั 

1 

บริษทัฯ ได้มีหนังสือ 
เลขที ่Fieu 
107/2563  
ลว. 29 ธ.ค. 63 เรื่อง 
ขอส่งมอบงานเช่า
รถยนต์ราชการ จำนวน 
14 คัน (ครั้งที ่1)  
เมื่อวันที ่31 ธ.ค. 63  
จำนวน 2 รายการ คือ 
- รถยนต์นั่งส่วนกลาง 
(รถเก๋ง) จำนวน 10 
คัน 
- รถบรรทุก (ดีเซล) 
จำนวน 4 คัน 

คณะกรรมการฯ 
ประชุม ครั้งที ่
1/2564 เมื่อ
วันที่ 5 ม.ค. 64 

มีมติให้ร่วมกันตรวจรับ
รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 
ตัน ขับเคลื่อน 2 ล้อ แบบ
ดับเบ้ิลแคบ ปริมาตร
กระบอกสูบ ไม่ต่ำกว่า 
2,400 ซีซี ยี่ห้อ TOYOTA  
รุ่น HILUX REVO D-CAB 
2x4 2.4 Entry AT 
จำนวน 4 คัน ต่อในครั้ง
ต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วันที่  
31 ธ.ค.63  
–7 ม.ค.64 
รวมจำนวน  
8 วัน 

2 

 คณะกรรมการฯ 
ประชุม ครั้งที ่
2/2564 เมื่อ
วันที่ 6 ม.ค. 64 

มีมติให้ บริษัทฯ ดำเนิน 
การส่งมอบรถยนต์โดยสาร 
(รถตู้) ขนาดปริมาตร
กระบอกสูบ 2,755 ซีซี 
ยี่ห้อ TOYOTA รุ่น ALL-
NEW COMMUTER จำนวน 
5 คัน ให้ครบถว้น ตาม
สัญญาเลขท่ี 18/2564 
ลว. 29 ธ.ค. 63 และ
ดำเนินการติดตั้งถังดับเพลิง
อย่างมั่นคงแข็งแรงภายใน
รถยนต์ที่นั่งส่วนกลาง (เก๋ง) 
จำนวน 10 คัน และ
รถบรรทุก (ดีเซล) จำนวน 
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ลำดับ รายการ 
การพิจารณาของ
คณะกรรมการฯ 

มติคณะกรรมการฯ 
จำนวนวันที่
ลดค่าปรบั 

4 คัน พร้อมให้จัดส่ง
เจ้าหน้าที่เข้ามาดำเนินการ
ทดสอบระบบควบคุมรถ 
ตามท่ีกำหนดในรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 

3 

บริษัทฯ รับทราบ 
ให้แก้ไขงานฯ เมื่อวันที่ 
7 ม.ค. 64 

 คณะกรรมการฯ มีหนังสือที่ 
ตช 0026.(12)04/002 
ลว. 6 ม.ค. 64 แจ้งให้
บริษัทฯ แก้ไขงานและเร่งส่ง
มอบงานเช่ารถยนต์โดยสาร 
(รถตู)้ จำนวน 5 คัน 

4 

บริษัทฯ ได้มีหนังสือ 
เลขที ่Fieu 
004/2564 ลว.  
11 ม.ค. 64  
เรื่อง แก้ไขการส่งมอบ
งานครั้งที ่1 และส่ง
มอบงานรถยนต์
ราชการ จำนวน 5 คัน 

คณะกรรมการฯ 
ประชุม ครั้งที ่
5/2564 เมื่อ
วันที่ 8 เม.ย. 64 

มีมติเป็นเอกฉันท์ให้  
รับรถยนต์เช่า จำนวน 19 
คัน ไว้ใช้ในราชการและคิด
ค่าปรับ ดังนี้ 
 - รถยนต์นั่งส่วนกลาง  
(รถเก๋ง) คิดค่าปรับ จำนวน 
2 วัน 
 - รถบรรทุก (ดีเซล) 
 คิดค่าปรับ จำนวน 2 วัน  
 - รถยนต์โดยสาร (รถตู)้ คิด
ค่าปรับ จำนวน 10 วัน 

- 
 
 
 
 

 

สรุปการพิจารณาการตรวจรับงาน การคิดค่าปรับและการลดค่าปรับ งวดที่ 1 ดังนี้ 
1) รถยนต์นั่ งส่วนกลาง (รถเก๋ง) จำนวน 10 คัน คิดค่าปรับเป็นรายวัน วันละ  

444.91 บาท (สี่ร้อยสี่สิบสี่บาทเก้าสิบเอ็ดสตางค์) ต่อคัน/ปี ตั้งแต่วันที่ 2 ม.ค. 64 (นับถัดจากวันครบ
กำหนดส่งมอบงาน) ถึงวันที่ 11 ม.ค. 64 (วันที่ส่งมอบรถยนต์ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา) จำนวน 10 วัน 
ลดจำนวนวันที่ใช้ในการตรวจรับงาน ตั้งแต่วันที่ 31 ธ.ค. 63 – 7 ม.ค. 64 จำนวน 8 วัน คงเหลือวันที่คิด
ค่าปรับ จำนวน 2 วัน เป็นเงินจำนวน 8,898.20 บาท (แปดพันแปดร้อยเก้าสิบแปดบาทยี่สิบสตางค์) 

2)… 
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2) รถบรรทุก (ดีเซล) จำนวน 4 คัน คิดค่าปรับเป็นรายวัน วันละ 369.93 บาท  
(สามร้อยหกสิบเก้าบาทเก้าสิบสามสตางค์) ต่อคัน/ปี ตั้งแต่วันที่ 2 ม.ค. 64 (นับถัดจากวันครบ
กำหนดส่งมอบงาน) ถึงวันที่ 11 ม.ค. 64 (วันที่ส่งมอบรถยนต์ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา) จำนวน 
10 วัน ลดจำนวนวันที่ใช้ในการตรวจรับงาน ตั้งแต่วันที่ 31 ธ.ค. 63 – 7 ม.ค. 64 จำนวน 8 วัน 
คงเหลือวันที่คิดค่าปรับ จำนวน 2 วันเป็นเงินจำนวน 2,959.44 บาท (สองพันเก้าร้อยห้าสิบเก้า
บาทสี่สิบสี่สตางค์)  
 3) รถยนต์โดยสาร (รถตู)้ จำนวน 5 คัน คิดค่าปรับเป็นรายวัน วันละ 593.38 บาท 
(ห้าร้อยเก้าสิบสามบาทสามสิบแปดสตางค์) ต่อคัน/ปี ตั้งแต่วันที่ 2 ม.ค. 64 (นับถัดจากวันครบ
กำหนดส่งมอบงาน) ถึงวันที่ 11 ม.ค. 64 (วันที่ส่งมอบรถยนต์ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา) จำนวน 
10 วัน เป็นเงินจำนวน 29,669 บาท (สองหมื่นเก้าพันหกร้อยหกสิบเก้าบาทถ้วน) 

รวมค่าปรับเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 41,526.64 บาท (สี่หมื่นหนึ่งพันห้าร้อยยี่สิบหก
บาทหกสิบสี่สตางค์) และหักค่าเช่ากรณีที่ผู้เช่าไม่ได้ใช้รถยนต์ที่เช่า ตามสัญญาข้อ 2 วรรคสี่ และ
วรรคห้า ดังนี้ 
 1) รถยนต์นั่งส่วนกลาง (รถเก๋ง) หกัค่าเช่าเป็นรายวัน วันละ 617.93 บาท (หกร้อย
สิบเจ็ดบาทเก้าสิบสามสตางค์) ต่อคัน/ปี จำนวน 10 คัน ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 64 (วันครบกำหนดส่ง
มอบงาน) ถึงวันที่ 11 ม.ค. 64 (วันที่ส่งมอบรถยนต์ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา) จำนวน 11 วัน 
เป็นเงินจำนวน 67,972.30 บาท (หกหมื่นเจ็ดพันเก้าร้อยเจ็ดสิบสองบาทสามสิบสตางค์) 
 2) รถยนต์โดยสาร (รถตู้) หักค่าเช่าเป็นรายวัน วันละ 824.14 บาท (แปดร้อยยี่สิบ
สี่บาทสิบสี่สตางค์) ต่อคัน/ปี จำนวน 5 คัน ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 64 (นับถัดจากวันครบกำหนดส่งมอบ
งาน) ถึงวันที่ 11 ม.ค. 64 (วันที่ส่งมอบรถยนต์ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา) จำนวน 11 วัน เป็นเงิน
จำนวน 45,327.70 บาท (สี่หมื่นห้าพันสามร้อยยี่สิบเจ็ดบาทเจ็ดสิบสตางค์) 
 3) รถบรรทุก (ดีเซล) หักค่าเช่าเป็นรายวัน วันละ 513.79 บาท (ห้าร้อยสิบสาม
บาทเจ็ดสิบเก้าสตางค์) ต่อคัน/ปี จำนวน 4 คัน ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 64 (วันครบกำหนดส่งมอบงาน) 
ถึงวันที่ 11 ม.ค. 64 (วันที่ส่งมอบรถยนต์ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา) จำนวน 11 วัน เป็นเงิน
จำนวน 22,606.76 บาท (สองหมื่นสองพันหกร้อยหกบาทเจ็ดสิบหกสตางค)์  

รวมหักค่าเช่ากรณีผู้เช่าไม่ได้ใช้รถที่เช่า เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 135,906.76 บาท 
(หนึ่ งแสนสามหมื่นห้าพันเก้าร้อยหกบาทเจ็ดสิบหกสตางค์ ) คงเหลือค่าเช่ารถยนต์ราชการ 
ประจำเดือนมกราคม 2564 (งวดที่ 1) จำนวนเงิน 193,221.77 บาท (หนึ่งแสนเก้าหมื่นสามพัน
สองร้อยยี่สิบเอ็ดบาทเจ็ดสิบเจ็ดสตางค์) 

5. … 
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๕. การเบิกจ่ายเงินให้แก่คู่สัญญา  
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการแล้ว เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการ

ตรวจรับพัสดุในระบบ e-GP และระบบ GFMIS พร้อมจัดส่งเอกสารที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติ
รับงานไว้ใช้ในราชการฯ ให้แก่งานการเงนิเพ่ือเบิกจ่ายเงินให้แก่คู่สัญญาต่อไป 

- ผู้ขอรับการประเมินได้ดำเนินการตรวจรับพัสดุในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  (e-GP) 
และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ (GFMIS) และจัดทำหนังสือนำส่งที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
อนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการและมอบ บก.ปอท. ดำเนินการเพือ่เบิกจ่ายเงินให้แก่คู่สัญญา ดังนี้ 

งวดที่ 1 ประจำเดือนมกราคม 2564 อัตราค่าเช่าเดือนละ 370,655.17 บาท 
(สามแสนเจ็ดหมื่นหกร้อยห้าสิบห้าบาทสิบเจ็ดสตางค์) หักค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้า จำนวนเงิน 
41,526.64 บาท (สี่หมื่นหนึ่งพันห้าร้อยยี่สิบหกบาทหกสิบสี่สตางค์) หักค่าเช่ากรณีผู้เช่าไม่ได้ใช้รถ
ที่เช่า เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 135,906.76 บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นห้าพันเก้าร้อยหกบาทเจ็ดสิบหก
สตางค์) คงเหลือค่าเช่ารถยนต์ราชการ งวดที่ 1 จำนวนเงิน 193,221.77 บาท (หนึ่งแสนเก้าหมื่น
สามพนัสองร้อยยี่สิบเอ็ดบาทเจ็ดสิบเจ็ดสตางค์)  

งวดที่ 2 – 9  ประจำเดือนกุมภาพันธ์ – กันยายน 2564 อัตราค่าเช่าเดือนละ 
370,655.17 บาท  (สามแสนเจ็ดหมื่นหกร้อยห้ าสิบห้ าบาทสิบ เจ็ดสตางค์ ) รวมเป็น เงิน 
2,965,241.36 บาท (สองล้านเก้าแสนหกหมื่นห้าพันสองร้อยสี่สิบเอ็ดบาทสามสิบหกสตางค)์ 
 

      



 
 
 

 

 
บทที่ 4 

ผลสำเร็จของงาน 
 
1. ผลสำเร็จของงานเชิงปริมาณ 

   สัญญาเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน ของกองบังคับการปราบปรามการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี สัญญาเลขที่ 18/2564 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2563  
มีการตรวจรับงานแล้วเสร็จ ตั้งแต่งวดประจำเดือนมกราคม 2564 – กันยายน 2564 จำนวน  
9 งวด 

2. ผลสำเร็จของงานเชิงคุณภาพ 

    การบริหารสัญญาเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน ของกองบังคับการปราบปราม
การกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี สัญญาเลขที่ 18/2564 ลงวันที่ 28 
ธันวาคม 2563 ไปเป็นด้วยความเรียบร้อย สามารถตรวจรับพัสดุได้ครบถ้วน ถูกต้อง และสามารถ
เบิกจ่ายเงินให้คู่สัญญาได้ตามกำหนดของสัญญา 

 
    
  
 



 
 
 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุป ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 

เนื่องจากสัญญาเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน ของกองบังคับการปราบปรามการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เป็นสัญญาแบบงบประมาณผูกพันข้ามปี  

โดยสัญญาข้อ 1 กำหนดว่า คู่สัญญาจะต้องส่งมอบงาน 3 รายการ  ได้แก่ 
1. รถยนต์นั่งส่วนกลาง ขนาดปริมาตรกระบอกสูบ 1,598 ซีซี  ยี่ห้อ TOYOTA  

รุ่น COROLLA ALTIS 1.6G A/T  จำนวน 10 (สิบ) คัน 
2. รถยนต์โดยสาร (รถตู)้ ขนาดปริมาตรกระบอกสูบ 2,755 ซีซี  ยี่ห้อ TOYOTA  

รุ่น ALL-NEW COMMUTER  จำนวน  5  (ห้า) คัน 
3. รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน ขับเคลื่อน 2 ล้อ แบบดับเบิ้ลแคบ ขนาด

ปริมาตรกระบอกสูบ 2,393 ซีซี ยี่ห้อ TOYOTA รุ่น HILUX REVO PRERUNNER DOUBLE CAB 
2.4 Entry AT จำนวน 4 คัน  
โดยมีกำหนดระยะเวลา 4 (สี่) ปี 9 (เก้า) เดือน นับตั้งแต่วันที่ 1 เดือน มกราคม พ.ศ. 2564 ถึงวันที่ 
30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2568 แต่คู่สัญญาส่งมอบงานครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2563 โดย
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีมติไม่รับงานเนื่องจากยังไม่ถูกต้อง ครบถ้วน จึงทำให้มีค่าปรับเกิดขึ้น  
ซ่ึงค่าปรับตามสัญญาได้กำหนดไว้ 2 ประเภท คือ  

1) ค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้า ตามสัญญาข้อ 9 
2) การหักค่าเช่าเป็นรายวัน ในกรณีที่ผู้เช่าไม่ได้ใช้รถยนต์ที่เช่าเพราะความผิดของ

ผู้ให้เช่า หรือเพราะความชำรุดบกพร่องของรถยนต์ที่เช่า ตามสัญญาข้อ 2 วรรค 4 
โดยการคิดค่าปรับทั้ง 2 ประเภท เป็นไปตามหลักประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมวด 3 มัดจำ
และกำหนดเบี้ยปรับ ได้แก่ 

มาตรา 379  ถ้าลูกหนี้สัญญาแก่เจ้าหนี้ว่าจะใช้เงินจำนวนหนึ่งเป็นเบี้ยปรับเมื่อ
ตนไม่ชำระหนี้ก็ดี หรือไม่ชำระหนี้ให้ถูกต้องสมควรก็ดี เมื่อลูกหนี้ผิดนัด ก็ให้ริบเบี้ยปรับ ถ้าการชำระ
หนี้อันจะพึงทำนั้นได้แก่งดเว้นการอันใดอันหนึ่ง หากทำการอันนั้นฝ่าฝืนมูลหนี้เมื่อใด ก็ให้ริบเบี้ยปรับ
เมื่อนั้น 

มาตรา 381  ถ้าลูกหนี้ได้สัญญาไว้ว่าจะให้เบี้ยปรับเมื่อตนไม่ชำระหนี้ให้ถูกต้อง
สมควร เช่นว่าไม่ชำระหนี้ตรงตามเวลาที่กำหนดไว้เป็นต้น นอกจากเรียกให้ชำระหนี้ เจ้าหนี้จะเรียก
เอาเบี้ยปรับอันจะพึงริบนั้นอีกด้วยก็ได้ 

ถ้าเจ้าหนี้… 
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ถ้าเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในมูลชำระหนี้ไม่ถูกต้อง
สมควรท่านให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 380 วรรค 2 

ถ้าเจ้าหนี้ยอมรับชำระหนี้แล้ว จะเรียกเอาเบี้ยปรับได้ต่อเมื่อได้
บอกสงวนสิทธิไว้เช่นนั้นในเวลารับชำระหนี้ 

จากหลักการดังกล่าว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุกองบังคับการปราบปรามการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) จึงต้องพิจารณาตรวจรับงานให้ครบถ้วน
ถูกต้อง โดยเร็วที่สุด นับตั้งแต่วันที่คู่สัญญาส่งมอบงานครั้งที่ 1 (31 ธันวาคม 2563) โดยเมื่องานที่
ส่งมอบไม่ถูกต้อง ครบถ้วน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จะต้องรีบแจ้งให้คู่สัญญาแก้ไขและส่งมอบ
งานใหม่โดยเร็ว และเมื่อคู่สัญญาได้แก้ไขพร้อมส่งมอบงานใหม่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่างานที่ส่งมอบถูกต้อง ครบถ้วน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จะต้องพิจารณา
ค่าปรับตามเงื่อนไขในสัญญาและพิจารณาเหตุแห่งการลดค่าปรับเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
มาพร้อมด้วย แต่รายงานผลการตรวจรับพัสดุที่คณะกรรมการฯ รายงานมาในครั้งแรกมิได้พิจารณา
เหตุแห่งการลดค่าปรับมาด้วย เนื่องจากคณะกรรมการฯ ไม่ เข้าใจหลักการลดค่าปรับตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 (๑) เหตุเกิด
จากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  2541 ที่จะต้องนำจำนวนวันที่คณะ
กรรมการฯ ใช้ไปในการพิจารณาตรวจรับงานครั้งที่ 1 มาหักลดกับจำนวนวันที่เกิดค่าปรับ ดังนั้น  
ผู้ขอรับการประเมินจึงขอสรุปแนวทางการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ ดังนี้ 
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ผังงาน  
(Flow Chart) 

ขั้นตอนการทำงาน 
(Work Flow) 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
(วันทำการ) 

 
 
 
 

คู่สัญญาดำเนินการตามข้อกำหนดใน
สัญญา 

-คู่สัญญา ตามท่ี
สัญญา
กำหนด 

 
 
 

กรณีส่งมอบงานภายในกำหนดของ
สัญญา  
- เจ้าหน้าที่ พัสดุ  ตรวจสอบความ
ครบถ้วน ถูกต้อง ของเอกสารการส่ง
มอบงานให้เป็นไปตามสัญญา และ
จัดทำหนังสือนำส่งเอกสารส่งมอบ
งานให้แก่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

-เจ้าหน้าที่
พัสดุ 

2 

กรณีส่งมอบงานเกินกำหนดของ
สัญญา 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จัดทำ
หนังสือเร่งรัดให้คู่สัญญาส่งมอบงาน
โดยเร็ว 
- เจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบสัญญา ถ้า
มีค่าปรับเกิดขึ้นให้จัดทำหนังสือแจ้ง
สิทธิ์การเรียกค่าปรับไปยังคู่สัญญา
ภายใน 7 วันทำการ นับถัดจากวัน
ครบกำหนดส่งมอบ 

 
 
-คกก.ตรวจ
รับพัสดุ 
 
-เจ้าหน้าที่
พัสดุ 
 

 
 

โดยเร็ว
ทีสุ่ด 

 
3 

 

 

 

 

 

 

 
 

การดำเนินการ
ตามสัญญา 

การส่งมอบงาน 
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ผังงาน  
(Flow Chart) 

ขั้นตอนการทำงาน 
(Work Flow) 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
(วันทำการ) 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พิจารณา
ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้อง ครบถ้วน
เป็นไปตามสัญญา 
- กรณีพัสดุที่ส่งมอบไม่ถูกต้อง/ 
ไม่ครบถ้วน  
ให้จัดทำหนังสือแจ้งคู่สัญญา
ดำเนินการแก้ไข พร้อมเร่งรัดให้ส่ง
มอบงานใหม่โดยเร็ว 
- กรณีพัสดุที่ส่งมอบครบถ้วน 
ถูกต้อง  
ให้รายงานผลการตรวจรับพัสดุเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ทั้งนี้ หากเป็นกรณีส่งมอบงานเกิน
กำหนดของสัญญา คณะกรรมการฯ
ต้องคำนวณค่าปรับ และพิจารณา
เหตุแห่งการงดหรือลดค่าปรับ เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมาพร้อม
ด้วย 

-คกก.ตรวจ
รับพัสดุ 

โดยเร็ว
ทีสุ่ด 

 กรณีส่งมอบงานเกินกำหนดของ
สัญญา และมีค่าปรับเกิดขึ้น  
- เจ้าหน้าทีพั่สดุตรวจสอบ
รายละเอียดของรายงานผลการตรวจ
รับพัสดุแล้ว มีความเห็นพ้องด้วยกับ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้
ดำเนินการจัดทำหนังสือขอหารือการ
คิดค่าปรับถึงกองกฎหมายเพ่ือความ
รอบครอบในการบริหารสัญญา แต่
หากเจ้าหน้าที่พัสดุมีความเห็น
แตกต่างจากคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุให้จัดส่งเรื่องคืนเพ่ือให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พิจารณา
ทบทวนอีกครั้งหนึ่ง แล้วจึงหารือการ
คิดค่าปรับถึงกองกฎหมายต่อไป 

-เจ้าหน้าที่
พัสดุ 
 

3 

การตรวจรับ
พัสด ุ

ขออนุมัติ 

รับงานไว้ใช้ 

ในราชการ 
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ผังงาน 
(Flow Chart) 

ขั้นตอนการทำงาน 
(Work Flow) 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
(วันทำการ) 

 - เมื่อกองกฎหมายตอบขอหารือแล้ว
ว่าสามารถดำเนินการได้ตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดทำ
รายงานขออนุมัติรับงานไว้ใช้ใน
ราชการ และเบิกจ่ายเงินฯ พร้อม
เอกสารและเหตุผลในการขออนุมัติงด
หรือลดค่าปรับแก่คู่สัญญา (ถ้าม)ี และ
จัดทำหนังสือแจ้งสงวนสิทธิ์การปรับ
และแจ้งค่าปรับแก่คู่สัญญา เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต่อไป  
ทั้งนี้ กรณีกองกฎหมายตอบขอหารือ
ว่ามีประเด็นที่เห็นว่าคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ยังดำเนินการไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน ใหเ้จ้าหน้าทีพ่ัสดุ
จัดส่งเรื่องคืนคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดเุพื่อ พิจารณาทบทวนใหม่ 

-เจ้าหน้าที่
พัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กรณีส่งมอบงานภายในกำหนด  
- เจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบแล้วถูกต้อง 
ครบถ้วน ให้จัดทำรายงานขออนุมัติ
รับงานไว้ใช้ในราชการ  
และเบิกจ่ายเงินฯ เสนอหัวหน้า
หนว่ยงานของรัฐ 

-เจ้าหน้าที่
พัสดุ 
 

3 

 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติรับ
งานไว้ใช้ในราชการแล้วให้เจ้าหน้าที่
พัสดุดำเนินการตรวจรับพัสดุในระบบ 
e-GP และระบบ GFMIS พร้อมจัดส่ง
รายงานขออนุมัติรับงานฯ ให้แก่งาน
การเงินเพ่ือเบิกจ่ายเงินให้แก่คู่สัญญา
ต่อไป  

-เจ้าหน้าที่
พัสดุ 
 

2 

 

 

ขออนุมัติ 

รับงานไว้ใช้ 

ในราชการ 

เบิก
จ่ายเงิน 
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ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 
เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มีภารกิจมาก ประกอบกับไม่เข้าใจถึงหลักเกณฑ์ 

ในการบริหารสัญญากรณีการลดค่าปรับตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 182 และตามหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1304/4330 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 
2541 ที่จะต้องนำจำนวนวันที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ใช้ไปในการพิจารณาตรวจรับงาน 
ครั้งที่ 1 มาหักลดกับจำนวนวันที่เกิดค่าปรับเพ่ือความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาตามหลักกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องซ่ึงในรายงานผลการตรวจรับพัสดุครั้งที่ 1 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มิได้พิจารณาเหตุ
แห่งการลดค่าปรับมาพร้อมด้วย 

ผู้ขอรับการประเมินจึงต้องจัดทำหนังสือขอหารือการคิดค่าปรับและเหตุแห่งการลด
ค่าปรับถึงกองกฎหมาย ก่อนที่จะเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติรับงานไว้ใช้ในราชการใน
ขั้นตอนต่อไป ซึ่งการที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่เข้าใจในหลักเกณฑ์การบริหารสัญญาตาม
หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องนี้ ทำให้กระบวนการตรวจรับงานเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน งวดที่ 
1 ล่าช้า เนื่องจากต้องย้อนกลับไปขั้นตอนการตรวจรับพัสดุใหม่ ซ่ึงส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินล่าช้าตาม
ไปด้วย โดยหลังจากที่กองกฎหมายได้ตอบข้อหารือแล้วว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จะต้อง
พิจารณาเหตุแห่งการลดค่าปรับมาพร้อมด้วย ผู้ขอรับการประเมินจึงต้องติดตามและเร่งรัดการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจพัสดุฯ พร้อมทั้งให้คำปรึกษาและคำแนะนำแก่คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ ในการพิจารณาทบทวนการตรวจรับงานเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน งวดที่ 1 
ใหม่ให้ถูกต้องครบถ้วน พร้อมทั้งคำนวนจำนวนวันที่ต้องคิดค่าปรับและจำนวนวันที่ลดค่าปรับให้แก่
คู่สัญญา เพ่ือให้การบริหารสัญญาและการตรวจรับงานเช่ารถยนต์ราชการ จำนวน 19 คัน ของกอง
บังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีเป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และสามารถเบิกจ่ายเงินให้แก่คู่สัญญาได้โดยเร็ว 

ข้อเสนอแนะ 
1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจำเป็นต้องมีความเข้าใจในขอบเขตของงาน  (TOR) 

โดยเฉพาะการคิดค่าปรับในกรณีส่งมอบงานล่าช้าหรือการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขใน TOR หรือสัญญา 
ประกอบกับจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การบริหารสัญญา การคำนวนวันผิดนัด การงด
หรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาให้แก่คู่สัญญา เพ่ือให้การบริหารสัญญาเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ถูกต้อง ครบถ้วน  

2. … 
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2. เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องดำเนินการตรวจสอบด้วยความละเอียดรอบครอบ ตามหลัก
กฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานทุกครั้ง โดยใช้ความรู้และประสบการณ์ในการบริหาร
สัญญาให้คำปรึกษา คำแนะนำ และตรวจสอบรายงานผลการตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุฯ ให้เป็นไปตามกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

3. จัดทำแนวทางในการบริหารสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
พัสดุและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ในการบริหารสัญญาและตรวจรับงานให้เป็นไปอย่างครบถ้วน 
ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ สามารถดำเนินการตรวจรับงานและเบิกจ่ายเงินให้แก่คู่สัญญาได้โดยเร็ว 
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