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หลักกำรและเหตุผล 

 
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมควบคุมโรคได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลง  

กับหน่วยงานภายนอก ทั้งในประเทศและต่างประเทศ หรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมากขึ้น  
แต่ในเรื่องของการจัดท าบันทึกข้อตกลงนั้นยังไม่มีแนวทางในการจัดท าที่ชัดเจนท าให้หน่วยงานผู้จัดท าบันทึก
ข้อตกลงมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดท าบันทึกข้อตกลง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมควบคุมโรคกับหน่วยงานภายนอก ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ซึ่งกองกฎหมายได้เข้าไปมีส่วนในการพิจารณาในเนื้อหาและรายละเอียดของบันทึกข้อตกลงดังกล่าว  
จ านวน 29 ฉบับ ซึ่งพบว่ายังไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน รูปแบบ รวมถึงผู้มีอ านาจในการลงนาม  
ท าให้การจัดท าบันทึกข้อตกลงเกิดความล่าช้า เกิดปัญหาและอุปสรรค ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
และอาจส่งผลให้ภารกิจของกรมควบคุมโรคไม่บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท าบันทึกข้อตกลง
กับหน่วยงานภายนอกในต่างประเทศซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี  
ที่ก าหนดไว้ กรมควบคุมโรคจึงได้จัดท าแนวทางการจัดท าบันทึกข้อตกลงของกรมควบคุมโรคกับหน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรคสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าบันทึกข้อตกลง
ต่อไป 

การจัดท าบันทึกความเข้าใจ1 (Memorandum of Understanding: MOU) หรือบันทึกข้อตกลง 
(Memorandum of Agreement : MOA) ระหว่างหน่วยงานราชการ หรือองค์กรต่าง ๆ นับเป็นช่องทางหนึ่ง
ในการประสานความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ และมีประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร องค์ความรู้ และ
บุคลากร ถึงแม้ว่าในปัจจุบันหน่วยงานราชการได้น าการจัดท า MOU หรือ MOA มาเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการภารกิจของตนตามขอบเขตหน้าที่และอ านาจมากขึ้นแต่ยังคงมีความสับสนในการน าไปปฏิบัติ
และความเข้าใจผิดในประเด็นผลผูกพันทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากมีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามบันทึก
การจัดท า MOU หรือ MOA นั้น จะมีผลผูกพันทางกฎหมายหรือไม่ให้ต้องพิจารณาที่ เนื้อหาที่ระบุไว้ในบันทึก
ที่จัดท าร่วมกัน หากเนื้อหามีเจตนาให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมาย หรือมีการระบุความรับผิดชอบ หน้าที่  
ของแต่ละฝ่ายชัดเจน ซึ่งเข้าลักษณะเป็นข้อตกลงหรือสัญญาที่มีนิติสัมพันธ์ต่อกัน ย่อมมีผลทางกฎหมาย 

ความตกลงระหว่างประเทศ2เป็นเอกสารหรือตราสารที่ตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปท าข้อตกลงร่วมกัน 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งว่า แต่ละฝ่ายจะปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดระหว่างกัน โดยอาจจัดท าระหว่างรัฐกับรัฐ  

                                                           
1 วารสารทางวิชาการ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ออนไลน์. สาระน่ารู้ MOU MOA และ MOC. 

สืบค้นเมื่อ มกราคม 31, 2563, จาก  http://www.dla.go.th/DLA-Magazine/eMag_DLA4/files/basic-

html/page13.html 
2 ความตกลงระหว่างประเทศ. (2559). แหล่งที่มา http://www.eastasiawatch.in.th/th/agreement/  
(5 กุมภาพันธ์ 2563) 

http://www.dla.go.th/DLA-Magazine/eMag_DLA4/files/basic-html/page13.html
http://www.dla.go.th/DLA-Magazine/eMag_DLA4/files/basic-html/page13.html
http://www.eastasiawatch.in.th/th/agreement/
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หรือระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค์การระหว่างประเทศกับองค์การระหว่างประเทศ 
หรือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศกับหน่วยงานต่างประเทศ ก็ได้ ความตกลงระหว่างประเทศที่จัดท าขึ้น
ระหว่างรัฐกับรัฐ หรือระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค์การระหว่างประเทศกับองค์การ
ระหว่างประเทศ อาจมีสถานะเป็นสนธิสัญญา (treaty) ที่มีผลผูกพันภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่าง
ประเทศก็ได้ ขึ้นกับเจตนาของภาคี ทั้งนี้ สนธิสัญญา (Treaty) เป็นชื่อเรียกโดยทั่วไป ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้ใช้ค าว่า “หนังสือสัญญา3” ซึ่งหมายถึงความตกลงระหว่างคู่ภาคีสองฝ่ายหรือมากกว่า 
ที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยเป็นความตกลงที่ท าขึ้นกับรัฐหรือกับองค์การระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ไม่จ ากัดว่าจะ
เรียกชื่ออย่างไร เช่น สนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญา พิธีสาร ( Protocol) ความ 
ตกลง (Agreement) กฎบัตร บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MoU) หรือปฏิญญา 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการจัดท าข้อตกลงในรูปแบบของสัญญา4 ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย หรือ
หลายฝ่าย ที่ยอมเข้าผูกพันกันว่าจะกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งและหากฝ่ายใดไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงอีกฝ่ายก็สามารถใช้สิทธิกฎหมายเรียกร้องให้ปฏิบัติตามข้อตกลงได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2560). บทบาทของรัฐสภากับการให้ความเห็นชอบ
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศตามรัฐธรรมนูญ 2560. สืบค้นเมื่อ มกราคม 30, 2562, จาก 
http;//www.parliment.go.th. 
4 คู่มือสัญญาส าหรับผู้ประกอบการ กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม. (2559). ความหมายของสัญญา. 
แหล่งที่มา http://www.led.go.th/datacenter/pdf/manual/040759-6.pdf (5 กุมภาพันธ์ 2563) 

http://www.led.go.th/datacenter/pdf/manual/040759-6.pdf
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วัตถุประสงค ์

 
เอกสารฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีความมุ่งหมายให้หน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรคมีความเข้าใจ

เกี่ยวกับขั้นตอน และรูปแบบของการจัดท าบันทึกข้อตกลง เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรคใช้เป็น

แนวทางในการจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมควบคุมโรคกับหน่วยงานภายนอกต่อไป  
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1. บันทึกควำมเข้ำใจ5 (Memorandum of Understanding: MOU) เป็นหนังสือ ซึ่งฝ่ายหนึ่ง

แสดงความสมัครใจจะปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด และตามเงื่อนไขที่ปรากฏในหนังสือนั้นกับอีกฝ่ายหนึ่ง โดยที่
หนังสือนี้ไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัด แต่แสดงความต้องการอันแน่วแน่ของผู้ลงนามว่าจะปฏิบัติดังที่ได้ระบุไว้ 
ปกติใช้ส าหรับความตกลงที่มีขอบเขต หรือมิได้มีลักษณะถาวร 

 

2. บันทึกควำมตกลง  (Memorandum of Agreement:  MOA) เป็นหนังสือหรือสัญญา  
ซึ่งมีข้อความที่ระบุเป็นหลักเกณฑ์หรือวิธีการให้บุคคลที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหรือด าเนินการในเรื่องใด  
เรื่องหนึ่งตามที่ตกลง หรือตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ซึ่งหากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดประพฤติผิดสัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง  
ก็สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้  

 
3. ข้อตกลงกำรใช้ตัวอย่ำงวัตถุ เพื่อกำรวิจัย 6 (Material Transfer Agreement: MTA)  

เป็นข้อตกลงที่มีผลทางกฎหมายในการส่งมอบสิ่งส่งตรวจระหว่างผู้ให้และผู้รับ โดยจะต้องก าหนดนิยาม 
ของผู้ให้ ผู้รับ รวมถึงสิ่งที่จะส่งมอบ และผลิตภัณฑ์ใหม่ที่จะเกิดขึ้น โดยใช้สิ่งส่งมอบเป็นวัตถุดิบในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ นอกจากนี้ จะต้องมีข้อตกลงและเงื่อนไขในการใช้สิ่งส่งตรวจ การท าลาย การส่งต่อไปยังบุคคล
ที่สาม การเปิดเผยผลการวิจัย และการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในทางการค้า  
                                                           
5 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. (2562). ซักซ้อมแนวทางการจัดท าความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะ. แหล่งที่มา http://dn.core-
website.com/public/dispatch_upload/backend/core_dispatch_200066_1.pdf (31 มกราคม 
2563)  
6 ชมรมจริยธรรมการวิจัยในคนในประเทศไทย. สรุปสาระส าคัญจากการสัมมนาทางวิชาการส าหรับ
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล เรื่อง“Material Transfer 
Agreement, การวิจัยโดยใช้ Left Over Specimens และ IRB Networking”. (2550) แหล่งที่มา
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:X0WPuBtH1MkJ:www.fercit.org/simi
nar_jan.php+&cd=22&hl=th&ct=clnk&gl=th (31 มกราคม 2563) 

Types of Memorandum  

รูปแบบบันทึกข้อตกลง 
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4. ข้อตกลงกำรท ำวิจัยทำงคลินิก (Clinical Trials Agreement: CTA7) เป็นข้อตกลงที่มีผล

ผูกพันทางกฎหมายระหว่างนักวิจัยกับผู้ให้ทุน โดยผู้ให้ทุนจะด าเนินการจัดหายา หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามา
ให้ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้า ทั้งยังสนับสนุนเงินและข้อมูลที่เหมาะสมให้แก่ผู้วิจัย ส่วนผู้วิจัยจะต้องจัดส่ง
ข้อมูล หรือผลการวิจัย หรือข้อมูลอ่ืนให้แก่ผู้ให้ทุน ซึ่งข้อตกลงการท าวิจัยทางคลินิกจะอธิบายสาระส าคัญ  
เช่น หน้าที่ความรับผิดชอบ ขอบเขตความร่วมมือ ทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงประกันความเสียหาย  
หรือความรับผิด เป็นต้น 

ดังนั้น หากนักวิจัยมีความประสงค์จะไปท าข้อตกลงกับหน่วยงานภายนอกนั้น จะต้องค านึงถึง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา การเก็บและรักษาข้อมูล การชดใช้
ค่าเสียหาย เพราะหากนักวิจัยปฏิบัติคลาดเคลื่อนไปจากข้อตกลงการท าวิจัยทางคลินิกอาจมีความเสี่ยงที่จะถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายได้   

 
5. สัญญำ8 (Contract) หมายถึง ข้อตกลงระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย หรือหลายฝ่ายที่ยอมเข้ามา

ผูกพันกันว่าจะกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง และหากฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง อีกฝ่าย  
ก็สามารถใช้สิทธิตามกฎหมายเรียกร้องให้ปฏิบัติตามข้อตกลงได้ 

 
6. ควำมตกลง9 (Agreement) เป็นเอกสารซึ่งมีลักษณะเป็นทางการน้อยกว่าสนธิสัญญา หรือ

อนุสัญญา และโดยทั่วไปมิได้กระท าโดยประมุขของรัฐ ปกติใช้ส าหรับความตกลงที่มีขอบเขตจ ากัดหรือ มิได้มี
ลักษณะถาวรนัก และมีภาคีน้อยกว่าภาคีในอนุสัญญาปกติ ความตกลงนี้อาจใช้ส าหรับความตกลงที่มีลักษณะ
เทคนิคหรือบริหาร ซึ่งลงนามโดยตัวแทนของหน่วยงานของรัฐและไม่จ าต้องมีการให้สัตยาบัน แต่อย่างไรก็ตาม 
ย่อมขึ้นกับรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศด้วย ในกรณีที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้โดยเคร่งครัดว่า ความตกลง
ระหว่างประเทศใด ๆ ที่มีผลผูกพันต้องได้รับการสัตยาบันก็ต้องจัดให้มีการให้สัตยาบันตามนั้น 
 

                                                           
7 The OHIO State University. Clinical Trial Agreement Managing the relationship between a study sponsor 
and an institution. http://www.ccts.osu.edu (5 กุมภาพันธ์ 2563) 
8 คู่มือสัญญาส าหรับผู้ประกอบการ กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม. (2559). ความหมายของสัญญา (สัญญา
คืออะไร). แหล่งที่มา http://www.led.go.th/datacenter/pdf/manual/040759-6.pdf (5 กุมภาพันธ์ 
2563) 
9 กระบวนการท าสนธิสัญญากับการท า FTA ระหว่างไทยและรัฐสภา. บทที่ 2 ประเภทหนังสือสัญญาระหว่าง
ประเทศ. แหล่งที่มา http://edoc.parliament.go.th/getfile.aspx?id=649009&file=%E0%B8%9A% 
E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88+%E0%B9%92.pdf&download=1  
(5 กุมภาพันธ์ 2563) 
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ขั้นตอนกำรท ำบันทึกข้อตกลงที่ลงนำมกับหน่วยงำนภำยในประเทศ  

การพิจารณาบันทึกข้อตกลงที่กระท าขึ้นภายในประเทศ ต้องพิจารณาว่าบันทึกข้อตกลง
ดังกล่าวเป็นความร่วมมือในระดับใด โดยพิจารณาตามกรอบภารกิจของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย   

1. หากความร่วมมืออยู่ ในกรอบภารกิจระดับกระทรวง บุคคลผู้มีอ านาจลงนาม  
ในบันทึกข้อตกลงดังกล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข หรือปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ ส่วนในขั้นตอนการด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลงนั้น เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือ
ข้อก าหนดของกระทรวงสาธารณสุข 

2. หากความร่วมมืออยู่ในกรอบภารกิจระดับกรม บุคคลผู้มีอ านาจลงนามในบันทึกข้อตกลง
ดังกล่าวคือ อธิบดี หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากอธิบดี โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานเจ้าของเรื่องจะต้องระบุรายละเอียดเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดท าบันทึก
ข้อตกลง เช่น ที่มาของการจัดท าบันทึกข้อตกลง วัตถุประสงค์ในการจัดท าบันทึกข้อตกลง การด าเนินการตาม
บันทึกข้อตกลงดังกล่าวมีการน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ งบประมาณ หรือบุคลากรของกรมควบคุมโรคไปใช้
หรือไม่ ประโยชน์และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินการภายใต้บันทึกข้อตกลงจะเป็นอย่างไร 
เป็นต้น ก่อนเสนออธิบดี หรือรองอธิบดี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการ  

ในกรณทีีก่ารจัดท าบันทึกข้อตกลงดังกล่าว กระทบต่อสิทธิ งบประมาณ หรือบุคลากรของ 
กรมควบคุมโรค เห็นควรเสนอให้อธิบดีพิจารณาเห็นชอบในหลักการ  ก่อนหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
จะด าเนินการหารือรายละเอียดเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดท าบันทึกข้อตกลง กับหน่วยงานที่จะเข้าร่วมในบันทึก
ข้อตกลงต่อไป 

ในกรณีที่การจัดท าบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ไม่กระทบต่อสิทธิ งบประมาณ หรือบุคลากร
ของกรมควบคุมโรค เห็นควรเสนอให้รองอธิบดีพิจารณาเห็นชอบในหลักการ ก่อนหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
จะด าเนินการหารือรายละเอียดเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดท าบันทึกข้อตกลง กับหน่วยงานที่จะเข้าร่วมในบันทึก
ข้อตกลงต่อไป  

2.2 หน่วยงานเจ้าของเรื่องหารือกับหน่วยงานภายนอกที่จะเข้าร่วมในบันทึกข้อตกลง 
2.3 หน่วยงานเจ้าของเรื่องจัดท ารายละเอียดของบันทึกข้อตกลง และจัดส่งให้กอง

กฎหมายหรือกองนวัตกรรมและวิจัย พิจารณาและเสนอความเห็น 
2.4 กองกฎหมายหรือกองนวัตกรรมและวิจัย พิจารณาและเสนอความเห็นแก่หน่วยงาน

เจ้าของเรื่อง 
2.5 หน่วยงานเจ้าของเรื่องเสนอร่างบันทึกข้อตกลงต่ออธิบดีกรมควบคุมโรค หรือรองอธิบดี

กรมควบคุมโรคพิจารณาลงนาม 
2.6 หน่วยงานเจ้าของเรื่องรายงานความคืบหน้า หรือรายงานผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น

ภายใต้บันทึกข้อตกลง ให้อธิบดีกรมควบคุมโรค หรือรองอธิบดีกรมควบคุมโรคทราบ 
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ขั้นตอนกำรท ำบันทึกข้อตกลงที่ลงนำมกับหน่วยงำนต่ำงประเทศ  

  ขั้นตอนการจัดท าบันทึกข้อตกลงที่ท าขึ้นกับหน่วยงานต่างประเทศ นอกจากจะต้องพิจารณา
หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับกรณีภายในประเทศแล้ว ยังจะต้องพิจารณาเพิ่มเติม ดังนี้  
  1 .  กรณีหนังสือสัญญำที่ เป็นไปตำมบทบัญญัติมำตรำ 178  แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย ที่ไม่ต้องเสนอรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ  
      หนังสือสัญญาที่ เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 178  วรรคหนึ่ ง  แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นหนังสือสัญญาที่ไม่เข้าข่ายลักษณะประเภทหนังสือตามมาตรา 178 วรรคสอง
และวรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเสนอเรื่องดังกล่าว 
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอความเห็นชอบก่อนด าเนินการต่อไป 

 2. กรณีหนังสือสัญญำที่ เป็นไปตำมบทบัญญัติมำตรำ 178 แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย โดยมีลักษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำก่อน 

2.1 หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  
2.2 หนังสือสัญญาที่มีเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตยหรือมี 

เขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
2.3 หนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา  
2.4 หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้า

หรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง 
กรณีดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องถือปฏิบัติตามหนังสือส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 59 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอ
หนังสือสัญญาตามบทบัญญัติมาตรา 178 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 

กรณีเป็นหนังสือสัญญาที่ก าหนดขั้นตอนการลงนามและขั้นตอนการแสดงเจตนาให้มีผล
ผูกพันแยกออกจากกัน เช่น สนธิสัญญาบางฉบับที่รัฐบางรัฐไม่ถือว่าการลงนามในสนธิสัญญา เป็นการให้ความ
ยินยอมเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญาดังกล่าว แต่ความผูกพันตามสนธิสัญญาจะมีผลต่อเมื่อมีการให้สัตยาบัน  
การยอมรับ หรือการให้ความเห็นชอบจากรัฐของผู้แทนอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น ขั้นตอนของการลงนามเป็นเพียง
การแสดงเจตนาทางการเมืองในทางนโยบายของไทยที่จะด าเนินการตามหนังสือสัญญา โดยยังไม่มีผลผูกพัน
ทางกฎหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศต่อประเทศไทยแต่อย่างใด ส่วนการแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน  
เป็นขั้นตอนท่ีท าให้หนังสือสัญญามีผลผูกพันทางกฎหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศต่อประเทศไทย ดังนั้น
เมื่อหนังสือสัญญามีลักษณะดังกล่าว หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องจะต้องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอ
ความเห็นชอบ และขออนุมัติการลงนามในหนังสือสัญญาดังกล่าว พร้อมทั้งขอให้คณะรัฐมนตรีเสนอขอความ
เห็นชอบต่อรัฐสภามาในคราวเดียวกัน เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่เสนอและให้ขอความเห็นชอบต่อ
รัฐสภาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องด าเนินการให้มีการลงนามได้ เมื่อลงนามแล้วจึงเสนอเรื่องต่อ
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รัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วจึงจะด าเนินการแสดงเจตนาให้มีผล
ผูกพันได้  

กรณีเป็นหนังสือสัญญาที่ก าหนดขั้นตอนการลงนามเพียงขั้นตอนเดียว โดยให้มีผลใช้บังคับ
เมื่อได้มีการลงนามเพ่ือแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน หรือเป็นหนังสือสัญญาที่มีผลใช้บังคับแล้ว และประเทศไทย
ประสงค์จะเข้าเป็นภาคีในภายหลังโดยการภาคยานุวัติ กรณีนี้ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเสนอขอความ
เห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอต่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบก่อนการลงนามในหนังสือสัญญาดังกล่าว  
หรือก่อนการภาคยานุวัติ  

อย่างไรก็ดี กรณีมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามมาตรา 178 วรรคสองหรือ  
วรรคสามแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเสนอหนังสือสัญญา
ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการตามมาตรา 178 วรรคห้า แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป  

3. กรณีหนังสือสัญญำที่หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ โดยไม่ต้อง

เสนอคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการเจ้าของเรื่องจะต้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 กราคม 2558 

แจ้งเวียนตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 26 ลงวันที่ 29 มกราคม 2558 

เรื่อง การท าหนังสือสัญญาที่หน่วยงานสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งต้องเป็นข้อตกลงที่เข้าเงื่อนไขครบทั้ง 7 ประการ ดังนี้ 

    3.1 ไม่เข้าลักษณะเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ปัจจุบันคือมาตรา 178 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560) กล่าวคือ ต้องไม่ใช่ความ  

ตกลงที่ท าขึ้นระหว่างรัฐหรือระหว่างรัฐกับองค์กรระหว่างประเทศที่มุ่งหมายจะให้มีผลผูกผันทางกฎหมาย

ระหว่างกันตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

    3.2 ท าขึ้นตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ของส่วนราชการในระดับกรม 

    3.3 ไม่ได้มีเนื้อหาเป็นเรื่องส าคัญหรือเกี่ยวข้องกับนโยบาย เช่น ไม่มีเนื้อหาที่ กระทบต่อ

ความมั่นคงของรัฐ ทางสังคมหรือเศรษฐกิจการค้า หรือไม่กระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา สิทธิในพันธุ์

พืช พันธุ์สัตว์ หรือสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ที่อาจท าให้ไทยสูญเสียผลประโยชน์ 

    3.4 ไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันงบประมาณ นอกเหนือจากงบประมาณที่ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐได้รับจัดสรรโดยความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว  

    3.5 สามารถด าเนินการได้ภายใต้กฎหมายหรือกฎระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ท าความ

ตกลงนั้น ๆ  

    3.6 รัฐมนตรีเจ้าของสังกัดให้ความเห็นชอบในการจัดท าความตกลงดังกล่าวแล้ว 

    3.7 ส่วนราชการเจ้าของเรื่องได้เสนอร่างความตกลงให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา

และให้ความเห็นชอบแล้ว  
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หลักเกณฑ์ดังกล่ำว จะต้องพิจำรณำประกอบกับหนังสือกระทรวงกำรต่ำงประเทศ  

ที่ กต 0805/ว 972 ลงวันที่ 17 ธันวำคม 2558 เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรท ำหนังสือ

สัญญำที่หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้  

1. ส่วนราชการเจ้าของเรื่องควรส่งข้อมูลและรายละเอียดที่ครบถ้วนเพียงพอส าหรับการ
พิจารณาของกระทรวงการต่างประเทศ เช่น ข้อมูลภูมิหลังเกี่ยวกับการจัดท าคงามตกลง และประโยชน์ที่จะ
ได้รับจากการท าความตกลง เป็นต้น 

2. ส่วนราชการเจ้าของเรื่องจะต้องตรวจสอบในเบื้องต้นว่า ความตกลงมิได้เข้าข่าย  
เป็นสัญญา (contract) หรือเอกสารทางกฎหมายที่คู่สัญญามุ่งประสงค์จะให้มีผลผูกพันทางกฎหมายภายใน 
ซึ่งไม่เข้าข่ายตามหลักเกณฑ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2558 โดยส่วนราชการอาจพิจารณา 
ส่งร่างเอกสาร ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายดังกล่าวให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจ
พิจารณาก่อน ตามนัยมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553  

3. เมื่อได้ตรวจสอบแล้วว่าความตกลงไม่เข้าข่ายเป็นสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายตามนัย
ข้อ 2 ข้างต้น ส่วนราชการเจ้าของเรื่องจะต้องตรวจสอบเงื่อนไขตามนัยในข้อ 2.2 - 2.6 ของมติคณะรัฐมนตรี 
ตามแนวทาง ดังต่อไปนี้  

    3.1 ความตกลงจัดท าขึ้นตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ของส่วนราชการในระดับกรม  
โดยส่วนราชการเจ้าของเรื่องจะต้ องตรวจสอบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือยืนยันสถานะทางการว่า  
เป็นส่วนราชการระดับกรม และมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าความตกลงดังกล่าว  

    3.2 ความตกลงไม่ได้มีเนื้อหาเป็นเรื่องส าคัญหรือเกี่ยวข้องกับนโยบาย โดยขอให้ 
ส่วนราชการชี้แจงวัตถุประสงค์ในการจัดท าความตกลงและสรุปสาระส าคัญของความตกลงมาเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของกระทรวงการต่างประเทศด้วย 

    3.3 ความตกลงไม่ก่อให้ เกิดผลผูกพันงบประมาณ นอกเหนือจากงบประมาณ 
ที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้รับจัดสรรโดยความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว  

    3.4 ส่วนราชการเจ้าของเรื่องสามารถด าเนินการได้ภายใต้กฎหมายหรือกฎระเบียบที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะที่ท าความตกลงนั้น ๆ  

    3.5 โดยที่กระทรวงการต่างประเทศจะต้องเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมร่างความตกลงที่เสนอ ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง 
จึงควรเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

    3.6 ส าหรับข้อ 2.7 ของมติรัฐมนตรีฯ เกี่ยวกับการให้ความเห็นชอบความตกลง กระทรวง
การต่างประเทศจะพิจารณาให้ความเห็นชอบในประเด็นว่า ความตกลงที่ส่วนราชการเสนอไม่เข้าลักษณะ  
เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ปัจจุบันคือมาตรา 178  
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560) และความเหมาะสมของการจัดท าความตกลงฯ ในประเด็น
ด้านนโยบายและความสัมพันธ์รหว่างประเทศ 
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โครงสร้ำงและหัวข้ออันเป็นสำระส ำคัญของบันทึกข้อตกลง  

1. รำยละเอียดของผู้เข้ำร่วมลงนำมบันทึกข้อตกลงของแต่ละฝ่ำย  
• ตราอัตลักษณ์ของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย 
• ชื่อหรือหัวข้อเรื่องท่ีก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงที่ทุกฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน 
• สถานที่จัดท าบันทึกข้อตกลง 
• วันเดือนปีที่จัดท าบันทึกข้อตกลง 
• ชื่อและท่ีอยู่ของแต่ละฝ่าย เช่น เลขที่ตั้ง ถนน ต าบล/แขวง อ าเภอ/เขต และจังหวัด 
• รายชื่อของผู้มีอ านาจลงนามของแต่ละฝ่าย ควรเป็นหัวหน้าส่วนราชการของแต่ละฝ่าย หรือ 

ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจของหน่วยงาน พร้อมระบุต าแหน่ง เช่น ระดับมหาวิทยาลัย ควรเป็นอธิการบดี หรือ  
ระดับกรม ควรเป็นอธิบดีเป็นผู้ลงนาม ฯลฯ 

• หากเป็นหน่วยงานเอกชน ผู้มีอ านาจลงนามควรเป็นกรรมการเป็นผู้มีอ านาจลงลายมือชื่อ  
กระท าการแทนบริษัท พร้อมประทับตราส าคัญของบริษัท ตามหนังสือรับรองนิติบุคคล ของกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า กระทรวงพาณิชย์ หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากบุคคลดังกล่าว 
 

ตัวอย่ำงท่ี 1. กรณีหน่วยงานราชการท ากับหน่วยงานราชการ  

บันทึกข้อตกลงว่าด้วย.................................................................................................... ฉบับ นี้ท า
ขึ้น ณ............................................... เมื่อวันที่ ..............................ระหว่าง กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข โดย นายสุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย อธิบดีกรมควบคุมโรค ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ ๘๘/๒๑  
ถนนติวานนท์ ต าบลตลาดขวัญ อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ เรียกว่า  
“กรมควบคุมโรค” ฝ่ายหนึ่ง กับ .......................................................................................... .........โดย
..................................................................................... (ชื่อต าแหน่ง)................................. ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ 
.............. ถนน.................................................... ต าบล/แขวง............................ อ าเภอ/เขต .......................................  
จังหวัด..................................... ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ เรียกว่า “...........................................” ฝ่ายหนึ่ง 

 

ตัวอย่ำงท่ี 2 กรณีหน่วยงานราชการท ากับหน่วยงานเอกชน  

     บันทึกข้อตกลงว่าด้วย................................................................................................. ฉบับนี้ ท าข้ึน 
ณ............................................... เมื่อวันที่ .............................. ระหว่าง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
โดย นายสุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย อธิบดีกรมควบคุมโรค ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ ๘๘/๒๑ ถนนติวานนท์ 
ต าบลตลาดขวัญ อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ เรียกว่า “กรมควบคุมโรค” 
ฝ่ายหนึ่ง กับ บริษัท ................................. ........ โดย.......................................................................... ส านักงาน
ตั้งอยู่เลขที่ ................. ถนน.........................ต าบล/แขวง .............................อ าเภอ/เขต.........................จังหวัด
.............................................. ซ่ึงต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้ เรยีกว่า “บริษัท......................” อีกฝ่ายหนึ่ง 

(ชื่อ) 
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2. วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำ  
• ต้องมีรายละเอียดของวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการสนับสนุนเป้าหมายของโครงการที่ทุกฝ่าย

ก าหนดขึ้น และอาจมีหลายเป้าหมายที่เชื่อมโยงกัน ซึ่งแต่ละฝ่ายต่างมีความเข้าใจในจุดหมายเดียวกันอย่าง
ชัดเจน ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจนถึงสิ้นสุดโครงการ  

• ต้องมีความเป็นเหตุเป็นผลในการด าเนินการในโครงการที่ได้ร่วมมือกัน 
• เนื้อหาในวัตถุประสงค์ต้องสอดคล้องกับโครงการ 

ตัวอย่ำง  
   วัตถุประสงค์ 

สืบเนื่องจากทุกฝ่ายมีเจตจ านงที่จะร่วมมือกันในการพัฒนานวัตกรรมการควบคุมยุงพาหะ 
น าโรคและประเมินผล และน านวัตกรรมที่ได้จากการพัฒนาดังกล่าวไปทดลองใช้ในห้องปฏิบัติการกึ่งสนาม
หรือภาคสนาม เพ่ือช่วยในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคไข้เลือดออก โรคติดเชื้อไวรัสซิกา โรคไข้ปวดข้อ
ยุงลาย และโรคไข้มาลาเรีย ซึ่งเป็นปัญหาทางสาธารณสุขของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและให้บรรลุ 
ตามเจตจ านงที่ตั้งไว้ 

 

3. หน้ำที่หลักและควำมรับผิดชอบ  
• คู่สัญญาจะต้องหารือร่วมกันในรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ เพ่ือให้ได้ข้อยุติที่

ชัดเจนว่า แต่ละฝ่ายมีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องใดบ้าง  
• ระบุรายละเอียดกิจกรรมท่ีจะด าเนินการร่วมกัน  
• ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน 
• อาจก าหนดให้หน่วยงานที่มีความสามารถหรือความถนัดเฉพาะด้าน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ

ในการด าเนินงานที่ถนัดเช่นนั้นได้ 
• บางกรณีอาจจะท าเอกสารแนบท้ายเพ่ิมขึ้นมาต่างหาก เพ่ือขยายเนื้อหาหรือแสดงความชัดเจน 

ถึงข้อความที่เขียนเอาไว้ในข้อตกลงนั้น ๆ เพราะหากใส่ทุกอย่างเอาไว้ในบันทึกข้อตกลงฉบับเดียว จะท าให้
บันทึกข้อตกลงนั้นอ่านยาก และอาจเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้  จึงเห็นควรมีข้อความก ากับว่า 
“เอกสารแนบท้ายนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกข้อตกลง” ไว้ด้วย 

ตัวอย่ำง  

 ข้อตกลงควำมร่วมมือ 
1. ร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน จัดหาข้อมูล และพัฒนางานด้านวิชาการ  
2. ร่วมกันสนับสนุน ผลักดัน ให้เกิดการน าผลงานวิจัย หรือผลิตภัณฑ์จากงานวิจัยที่เกิดจากความ

ร่วมมือนี้ไปสู่การใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ เชิงนโยบาย และเชิงสาธารณะ  
3. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้บันทึกข้อตกลงนี้จะอยู่บนพ้ืนฐานของการ

ปรึกษาหารือกัน และจะร่วมกันพิจารณาเป็นรายกรณีไป  
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4. ทุกฝ่ายจะร่วมกันพิจารณาและก าหนดข้อมูลที่จัดเป็นความลับ การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะต้อง
ได้รับการยินยอมและเห็นชอบเป็นลายลักษณ์อักษรจากทุกฝ่าย โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ รวมถึงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่เก่ียวข้อง 

5. ทุกฝ่ายไม่สามารถโอนสิทธิและหน้าที่ที่อยู่ภายใต้บันทึกข้อตกลงนี้ให้แก่บุคคลอ่ืนใดได้ เว้นแต่ 
จะได้รับความยินยอมจากทุกฝ่ายเป็นลายลักษณ์อักษรก่อน 

 

4. สิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำ 
• ภายใต้บันทึกข้อตกลงนี้อาจมีผลงานในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดขึ้นใหม่ จึงเป็นงานสร้างสรรค์ 

ที่สามารถน ามายืน่ขอจดทะเบียนได้ และกรณีเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาทางกฎหมายต่าง ๆ ระหว่างคู่สัญญาด้วยกัน 
จึงควรก าหนดสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ด้วย เช่น 

• คู่สัญญาอาจตกลงกันว่า ผลงานที่เกิดขึ้นนี้ให้ทุกฝ่ายเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วมกัน หรือต่างฝ่าย
ต่างมีสิทธิใช้ได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากอีกฝ่าย 

• ใส่ข้อก าหนดเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาไว้ในหน้าที่หลัก  
อย่างไรก็ดี เนื้อหาของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอาจปรากฏอยู่เป็นหัวข้อหลักแยกออกมา

ต่างหาก หรืออาจปรากฏอยู่ในหัวข้อหน้าที่หลักและความรับผิดชอบก็ได้ 
 

ตัวอย่ำง  
 1. การเผยแพร่หรือเปิดเผยผลงานวิจัย ผลการด าเนินการ ท าซ้ า ดัดแปลง น าออกแสดง หรือท าให้
ปรากฏ จะต้องได้รับความเห็นชอบร่วมกันจากคู่สัญญา อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรก่อน 
   2. สิทธิประโยชน์ใด ๆ อันพึงมีพึงได้ภายใต้กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา จากผลการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย รวมถึงสิ่งประดิษฐ์หรือข้อมูลต่าง ๆ ภายใต้บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ให้คู่สัญญาเป็นผู้มีสิทธิประโยชน์
ร่วมกัน ในอัตราส่วนเท่า ๆ กัน เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 

5. ข้อก ำหนดในกำรด ำเนินงำนตำมบันทึกข้อตกลง  

5.1 ระยะเวลำที่มีผลต่อกำรบังคับใช้  
• คู่สัญญาต้องเป็นผู้ก าหนดระยะเวลาร่วมกัน โดยค านึงถึงระยะเวลาในการด าเนินงาน  

ในแต่ละโครงการ เช่น อาจใช้ระยะเวลา 1 ปี 3 ปี หรือ 5 ปี แล้วแต่กรณี 

• หากอีกฝ่ายจะแก้ไข เปลี่ยนแปลงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ จะต้องแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบ 

• หากระยะเวลาความร่วมมือได้สิ้นสุดลงแล้ว ก็สามารถทบทวนกิจกรรมและต่ออายุได้  

เป็นระยะ ๆ ต่อเนื่องไปก็ได ้
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ตัวอย่ำง  

ระยะเวลาด าเนินการตามบันทึกข้อตกลง 

บันทึกข้อตกลงนี้ มีผลใช้บังคับเป็นระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่ทั้งสามฝ่ายได้ลงนามในบันทึกข้อตกลง 
และเมื่อครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว หากไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกบันทึก
ข้อตกลงนี้ ให้ถือว่าบันทึกข้อตกลงนี้มีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก 

 5.2 กำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อควำม 
• กรณีฝ่ายใดมีความประสงค์จะแก้ไขข้อความในบันทึกข้อตกลงที่ได้มีลงนามแล้ว ฝ่ายนั้นจะต้อง

แจ้งให้คู่สัญญาทุกฝ่ายทราบล่วงหน้า 
• ระยะเวลาที่แจ้งให้อีกฝ่ายทราบล่วงหน้านั้น ควรระบุไว้ให้ชัดเจน เช่น 30 วัน หรือมากกว่านี้ 

ก็ได้แต่โดยทั่วไปจะระบุไว้ไม่เกิน 30 วัน 
• การจะแก้ไขข้อความได้นั้น ต้องได้รับความยินยอมจากทุกฝ่ายเป็นลายลักษณ์อักษร 
• ให้ถือว่าข้อความในฉบับที่ได้แก้ไขใหม่ดังกล่าวนี้ ถือเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกข้อตกลงฉบับเดิม 
 

ตัวอย่ำง 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงบันทึกข้อตกลง 

หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบันทึกข้อตกลงนี้ ให้ท าเป็น 
ลายลักษณ์อักษรแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยต้องได้รับความยินยอมจากทุกฝ่ายเป็น
ลายลักษณ์อักษรก่อน และให้ถือว่าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนี้เป็นส่วนหนึ่งของบันทึกข้อตกลงนี้ 

 5.3 กำรยกเลิกควำมร่วมมือในบันทึกข้อตกลง 
• คู่สัญญาอาจมีความประสงค์ขอยกเลิกความร่วมมือในบันทึกข้อตกลงฉบับที่ได้ลงนามแล้วก็ได้ 
• ต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้อีกฝ่ายทราบล่วงหน้า เช่น 60 วัน หรือ 90 วัน  
• การขอยกเลิกจะต้องได้รับความยินยอมเป็นลักษณ์อักษรจากอีกฝ่ายหนึ่งก่อน 
• กิจกรรมภายใต้บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ไม่ว่าสิ้นสุดลงด้วยกรณีใด จะไม่มีผลต่อกิจกรรมที่ได้

ด าเนินงานไปแล้วหรือที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน  

ตัวอย่ำง  

การยกเลิกความร่วมมือในบันทึกข้อตกลง 

หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีความประสงค์จะยกเลิกความร่วมมือตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ ให้ท าเป็น  
ลายลักษณ์อักษร แจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 90 วัน โดยต้องได้รับความยินยอมเป็น 
ลายลักษณ์อักษรจากอีกฝ่ายหนึ่งก่อน การที่บันทึกข้อตกลงฉบับนี้สิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยกรณีใด จะไม่มีผลเป็นการ
ยกเลิกกิจกรรมภายใต้บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ที่ด าเนินงานไปแล้ว หรือที่อยู่ระหว่างด าเนินงานภายใต้บันทึก
ข้อตกลงฉบับนี้ เว้นแต่อีกฝ่ายจะตกลงกันเป็นอย่างอ่ืน โดยการตกลงดังกล่าวต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
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6 กำรรับรอง 
 • ก าหนดให้ผู้มีอ านาจสูงสุดของแต่ละฝ่ายเป็นผู้ลงนามรับรอง เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือ
กรรมการผู้มีอ านาจลงนามและประทับตรา ทั้งนี้ เป็นไปตามหนังสือรับรองนิติบุคคล หรือกฎหมายว่าด้วยการ
จดทะเบียนห้างหุ้นส่วน บริษัท  

• ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากหน่วยงานนั้น ๆ 
 • ควรมีพยานอย่างน้อยฝ่ายละ 1 คน ลงนามในบันทึกข้อตกลงเพ่ือรับรู้การกระท าในสิ่งที่เกิดขึ้น 
 • ให้คู่สัญญายึดถือบันทึกข้อตกลงไว้ฝ่ายละหนึ่งฉบับ 
 • การลงนามรับรอง อาจจะด าเนินการอย่างแบบพิธีการ หรือน าส่งทางไปรษณีย์เพ่ือลงนามก็ได้  
 

6.1 ก่อนลงนำมในบันทึกข้อตกลง 

 • คู่สัญญาต้องอ่านบันทึกข้อตกลงทุกหน้าและทุกตัวอักษรให้ละเอียดก่อนลงนาม 
 • ควรมีพยานอย่างน้อยฝ่ายละ 1 คน ลงนามในบันทึกข้อตกลง เพ่ือรับรู้การกระท าในสิ่งที่เกิดข้ึน 
 • บันทึกข้อตกลงที่ท าขึ้นควรมีข้อความที่ถูกต้องตรงกัน  
 

6.2 หลังลงนำมในบันทึกข้อตกลง 
• ให้คู่สัญญาเก็บบันทึกข้อตกลงไว้ฝ่ายละฉบับ 
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Q: ใครเป็นผู้มีอ ำนำจลงนำมในบันทึกข้อตกลงของกรมควบคุมโรค 

A: อธิบดีหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบอ านาจ  

Q: หน่วยงำนใดเป็นผู้จัดเก็บบันทึกข้อตกลง 

A: หน่วยงานต้นเรื่องเป็นผู้จัดเก็บบันทึกข้อตกลงที่ได้ลงนามแล้ว 

Q: เอกสำรหรือหลักฐำนที่จะต้องแนบมำพร้อมร่ำงบันทึกข้อตกลง เพื่อส่งให้กองกฎหมำยพิจำรณำร่ำง
บันทึกข้อตกลง 

A:   1. หลักฐานการเห็นชอบในหลักการของอธิบดีหรือรองอธิบดี  
       2. รายงานการประชุมระหว่างหน่วยงานต้นเรื่องกับหน่วยงานที่จะเข้าร่วมในการจัดท าบันทึกข้อตกลง  
       3. รายละเอียดโครงการหรืองานที่ก่อให้เกิดการจัดท าบันทึกข้อตกลง  
       4. ร่างบันทึกข้อตกลง (ไฟล์ doc) ส่งมาที่ Lawcenter_ddc@hotmail.com  
       5.  เอกสารอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท าบันทึกข้อตกลงฉบับดังกล่าว  เช่น หนังสือรับรอง 
การจดทะเบียนนิติบุคคล กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, หนังสือมอบอ านาจ กรณีมีการ  
มอบอ านาจให้กระท าการแทน เป็นต้น  

Q: ถ้ำประสงค์จะจัดท ำบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงำนต่ำงประเทศ อันไม่ใช่หนังสือสัญญำที่เป็นไปตำม
บทบัญญัติมำตรำ 178 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย จ ำเป็นจะต้องส่งให้กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศพิจำรณำก่อนหรือไม่ 

A: เนื่องจากเป็นการท าความตกลงกับหน่วยงานต่างประเทศ หน่วยงานเจ้าของเรื่องจึงจ าเป็นต้องส่งบันทึก
ข้อตกลงดังกล่าวให้กระทรวงการต่างประเทศและส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา ตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 26 ลงวันที่ 29 มกราคม 2558 เรื่อง การท าหนังสือสัญญาที่หน่วยงาน
สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 

Q: ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนตำมบันทึกข้อตกลง ควรก ำหนดกี่ปี 

A: ระยะเวลาดังกล่าวเป็นไปตามความตกลงของผู้จัดท าบันทึกข้อตกลงทุกฝ่าย 
 

mailto:Lawcenter_ddc@hotmail.com
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Q: MOU มีผลผูกพันตำมกฎหมำยหรือไม่ 

A: การพิจารณาว่าบันทึกข้อตกลงต่าง ๆ มีผลผูกพันทางกฎหมายหรือไม่ ให้พิจารณาเนื้อหาที่ระบุไว้ 
ในบันทึกที่จัดท าร่วมกัน หากเนื้อหามีเจตนาให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมาย หรือมีการระบุความรับผิดชอบ 
หน้าที่ของแต่ละฝ่ายชัดเจน ซึ่งเข้าลักษณะเป็นข้อตกลงหรือสัญญาที่มีนิติสัมพันธ์ต่อกัน ย่อมมีผล  
ทางกฎหมาย 

Q: หน่วยงำนใดจะต้องด ำเนินกำรส่งร่ำงบันทึกข้อตกลงให้ส ำนักอัยกำรสูงสุด หรือกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศพิจำรณำให้ควำมเห็น ก่อนเสนอร่ำงบันทึกข้อตกลงให้อธิบดีลงนำม 

A: หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

Q:  ผู้อ ำนวยกำรสำมำรถมอบอ ำนำจให้ข้ำรำชกำรอ่ืนลงนำมในบันทึกข้อตกลงได้หรือไม่ 

A: กรณีท่ีอธิบดีมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการลงนามในบันทึกข้อตกลงแทนอธิบดี กรณีดังกล่าวผู้อ านวยการจะ
มอบอ านาจช่วงให้กับบุคคลอ่ืนต่อไปไม่ได้ 

Q: กรณีผู้ลงนำมในบันทึกข้อตกลงเป็นผู้รับมอบอ ำนำจ จะต้องมีเอกสำรประกอบอะไรบ้ำง 

A:  1. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน/บัตรข้าราชการ ของผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ โดยรับรอง
ส าเนาถูกต้อง 

2. กรณีเป็นส่วนราชการให้มีหนังสือแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหารของหน่วยงานนั้นด้วย 
3. กรณีที่เป็นนิติบุคคลให้แนบหนังสือรับรองนิติบุคคลดังกล่าว ซึ่งขอคัดส าเนาและรับรองส าเนาถูกต้อง

จากส านักพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ไม่เกิน 1 เดือน 

Q: กำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงำนต่ำง ๆ จะต้องมีข้อมูลอะไรบ้ำง 

A: การจัดท าบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงานต่าง ๆ หน่วยงานเจ้าของเรื่องจะต้องเตรียมข้อมูลเบื้องต้น 
ดังต่อไปนี้ 

1. รายละเอียดของคู่สัญญา เช่น ประเภทของบุคคล (บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล) ผู้มีอ านาจกระท าการแทน 
(กรณีคู่สัญญาเป็นนิติบุคคล)  

2. ที่อยู่ของคู่สัญญา สถานที่ท าสัญญา 
3. เงื่อนไขและรายละเอียดความตกลงที่จะร่วมมือกัน 
4. วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดสัญญา 
5. สภาพบังคับ กรณีผิดสัญญา  
6. การแบ่งปันองค์ความรู้และผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นภายใต้บันทึกข้อตกลง 
7. หน้าที่และอ านาจของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย 
8. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลง (ถ้ามี)  

 



 

. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ตัวอย่ำง  

โลโก้หน่วยงาน 

 

 (ร่าง) บันทึกข้อตกลง 
ว่าด้วยความร่วมมือ................................... 

ระหว่าง กรมควบคุมโรค กับ ..............................  
_____________________ 

บันทึกข้อตกลงว่าด้วย .................................................................................................. ฉบับนี้ท า
ขึ้น ณ ............................................... เมื่อวันที่ .............................. ระหว่าง กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข โดย นายสุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย อธิบดีกรมควบคุมโรค ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ ๘๘/๒๑  
ถนนติวานนท์ ต าบลตลาดขวัญ อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ เรียกว่า  
“กรมควบคุมโรค” ฝ่ายหนึ่ง กับ......................................................... ........................................  
โดย................................................................................... (ชื่อต าแหน่ง) ................................. ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ 
.............. ถนน .................................................... ต าบล/แขวง ............................ อ าเภอ/เขต ....................................... 
จังหวัด ..................................... ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงฉบบันี้ เรียกว่า “.....................................” อีกฝ่ายหนึ่ง 

   

๑. วัตถุประสงค์ 
 .................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................  

๒. ข้อตกลงควำมร่วมมือ 
  กรมควบคุมโรค กับ............. จะร่วมมือกันเพ่ือ................................................................. ดังนี้  
  ๑. ............................................................................................................................. ............. 
.............................................................................................................................................................................. 
  ๒. ........................................................................................................................... ............... 
..............................................................................................................................................................................  
  ๓. ........................................................................................................................... ............... 
.............................................................................................................................................................................. 
 
 
 
 

(ชื่อ) 
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  ๓. ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรตำมบันทึกข้อตกลง 
  บันทึกข้อตกลงนี้  มีผลใช้บังคับเป็นระยะเวลา .... ปี นับแต่วันที่ทั้งสองฝ่ายได้ลงนาม 
ในบันทึกข้อตกลงและเมื่อครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว หากไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
หรือยกเลิกบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ ให้ถือว่าบันทึกข้อตกลงนี้มีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
หรือยกเลิก 
  ๔. กำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงบันทึกข้อตกลง 
  หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบันทึกข้อตกลงนี้ ให้ท าเป็น 
ลายลักษณ์อักษรแจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยได้รับความยินยอมจากอีกฝ่ายหนึ่ง 
เป็นลายลักษณ์อักษรก่อน และให้ถือว่าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกข้อตกลงนี้ 
  ๕. กำรยกเลิกควำมร่วมมือในบันทึกข้อตกลง 
  หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะยกเลิกความร่วมมือตามบันทึกข้อตกลงนี้ ให้ท าเป็น  
ลายลักษณ์อักษรแจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 90 วัน โดยต้องได้รับความยินยอมเป็น 
ลายลักษณ์อักษรจากอีกฝ่ายหนึ่งก่อน การทีบ่ันทึกข้อตกลงนี้สิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยกรณีใด ไม่มีผลเป็นการยกเลิก
กิจกรรมภายใต้บันทึกข้อตกลงนี้ที่ด าเนินงานไปแล้ว หรือที่อยู่ระหว่างด าเนินงานภายใต้บันทึกข้อตกลงนี้ 
เว้นแต่ทั้งสองฝ่ายจะตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นอย่างอ่ืน 
  บันทึกข้อตกลงนี้ท าขึ้นสองฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน ทั้งสองฝ่ายได้พิจารณาข้อความ
บันทึกข้อตกลงนี้โดยละเอียดแล้ว เห็นว่าถูกต้องตรงตามเจตจ านงของทั้งสองฝ่าย จึงได้ลงนามไว้เป็นหลักฐาน
ต่อหน้าพยาน และต่างฝ่ายต่างยึดถือไว้ฝ่ายละฉบับ 

 
 
ลงชื่อ...............................................................        ลงชื่อ..................................................................  

(..........................................................)                (..............................................................)  
          .................................................         ..................................................... 
 
ลงชื่อ................................................. ........พยาน         ลงชื่อ..................................................................พยาน 

    (…………………………………………………….)   (……………………………………………………) 
     …………………………………………………….              …………………………………………………. 
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กระบวนกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลง รูปแบบ 1 

FLOW CHART ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 

เสนอรายละเอียดเบื้องต้นที่จะจัดท าบันทึก
ข้อตกลง 
- กระทบต่อสิทธิ งบประมาณ บุคลากร 
เสนออธิบดีกรมควบคุมโรค  
เพื่อเห็นชอบในหลักกำร 
- ไม่กระทบต่อสิทธิ งบประมาณ บุคลากร 
เสนอรองอธิบดีกรมควบคุมโรค  
เพื่อเห็นชอบในหลักกำร 
 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
 

 
                                              
      ไม่เห็นชอบ                   
 

                                       เห็นชอบ 

อธิบดีกรมควบคุมโรคหรือรองอธิบดี 
กรมควบคุมโรค พิจารณา 

 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
 

 
 
 

หารือกับหน่วยงานภายนอกท่ีจะเข้าร่วม 
ในบันทึกข้อตกลง  
 
 

- หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

- หน่วยงานภายนอก 

- กองกฎหมายหรือกองนวัตกรรม 
และวิจัย (บางกรณี) 

 
 
 
 

จัดท ารายละเอียดของบันทึกข้อตกลง  
และจัดส่งให้กองกฎหมาย / กองนวัตกรรม
และวิจัย พิจารณาและเสนอความเห็น 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

 
 
 
    
 

       วิชาการ               วิชาการ + นวัตกรรม/วิจัย 

        (กม.)                        (กม.+กนว.) 
 
 

พิจารณาและเสนอความเห็น - กองกฎหมาย 

- กองนวัตกรรมและวิจัย 

 
 
 
 

เสนอร่างบนัทึกข้อตกลงต่ออธิบดีกรมควบคุมโรค 
หรือรองอธิบดีกรมควบคุมโรค 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

 
 
 

ลงนามในบันทึกข้อตกลง อธิบดีกรมควบคุมโรคหรือรองอธิบดี
กรมควบคุมโรค 

 

กองกฎหมำย 
Division of Legal Affaire  
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กระบวนกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลง รูปแบบ 2  

 

FLOW CHART ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 

เสนอรายละเอียดเบื้องต้นที่จะจัดท าบันทึก
ข้อตกลง 
- กระทบต่อสิทธิ งบประมาณ บุคลากร 
เสนออธิบดีกรมควบคุมโรค  
เพื่อเห็นชอบในหลักกำร 
- ไม่กระทบต่อสิทธิ งบประมาณ บุคลากร  
เสนอรองอธิบดีกรมควบคุมโรค  
เพื่อเห็นชอบในหลักกำร 
 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
 

 

   ไม่เห็นชอบ                   
 

                                   เห็นชอบ 

อธิบดีกรมควบคุมโรคหรือรองอธิบดี 
กรมควบคุมโรค พิจารณา 

 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
 

 
 
 

หารือกับหน่วยงานภายนอกท่ีจะเข้าร่วม 
ในบันทึกข้อตกลง  
 

- หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

- หน่วยงานภายนอก 

- กองกฎหมายหรือกองนวัตกรรมและ
วิจัย (บางกรณี) 

 
 
 

จัดท ารายละเอียดของบันทึกข้อตกลง  
และจัดส่งให้กองกฎหมาย / กองนวัตกรรม
และวิจัย พิจารณาและเสนอความเห็น 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

 
 
 
 

      วิชาการ          วิชาการ + นวัตกรรม / วิจัย 

      (กม.)                     (กม.+กนว.) 

พิจารณาและเสนอความเห็น - กองกฎหมาย 

- กองนวัตกรรมและวิจัย 
 

 
 
 

เสนอร่างบันทึกข้อตกลงต่ออธิบดี 
กรมควบคุมโรคหรือรองอธิบดีกรมควบคุมโรค 

 

- กองกฎหมาย  

- กองนวัตกรรมและวิจัย 

 
 
 
 
 

ลงนามในบันทึกข้อตกลง อธิบดีกรมควบคุมโรคหรือรองอธิบดี 
กรมควบคุมโรค 

 

 

กองกฎหมำย 
Division of Legal Affaire  

 



 
 

. 
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