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คำนำ 

เนื่องจากกรมควบคุมโรค ได้มีการอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ออกคำสั่งมอบอำนาจในการสั่งการ การอนุญาต  

การอนุม ัต ิ การปฏิบัต ิราชการ หรือการดำเนินการอื ่นที ่ผ ู ้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ  

หรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี  

ในเรื ่องใด ให้แก่ผู ้อำนวยการกองหรือหัวหน้าหน่วยงานระดับกองในสังกัดกรมควบคุมโรค 

ตลอดจนเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมควบคุมโรคที่ดำรงตำแหน่งในระดับต่าง ๆ ทั้งที่เป็นหน่วยงาน  

ในสังกัดกรมควบคุมโรคตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

พ.ศ. 2562 และหน่วยงานที ่กรมควบคุมโรคมีคำสั ่งจัดตั ้งขึ ้นเป็นการภายในโดยให้มีฐานะ  

เทียบเท่ากอง เพื่อให้การปฏิบัติราชการของกรมควบคุมโรคเป็นไปด้วยความคล่องตัว ต่อเนื่อง 

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น อย่างไรก็ดี เนื ่องจากปัจจุบันบุคลากรหรือหน่วยงานในสังกัด 

กรมควบคุมโรคยังมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน หรือยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ  

เร่ืองการมอบอำนาจ ซึ่งอาจทำให้การปฏิบัติราชการของกรมควบคุมโรคไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

รวมถึงไม่เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการมอบอำนาจกำหนดไว้ 

อธ ิบด ีกรมควบคุมโรคจึงได้ ให ้ความเห ็นชอบให้ม ีการจ ัดทำแนวทางการมอบอำนาจของ 

กรมควบคุมโรคขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของกรมควบคุมโรค เพื่อให้บุคลากร  

และหน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรคมีความรู้ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้การปฏิบัติราชการของกรมควบคุมโรค

เกี่ยวกับการมอบอำนาจเป็นไปด้วยความถูกต้องครบถ้วน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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บทที่ 1  
บททั่วไป 

การมอบอำนาจเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งในการปฏิบัติราชการของภาครัฐ  

เพราะการบริหารราชการนั้นครอบคลุมทุกกิจการของประเทศซึ่งมีขอบเขตกว้างขวางและมีภารกิจ 

ต้องดำเนินการเป็นจำนวนมาก แม้ว่าในทางปฏิบัติจะมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นระดับ

กระทรวง ทบวง กรม และยังแบ่งส่วนงานภายในลงไปอีกเพื ่อรองรับภารกิจแต่ละด้านก็ตาม  

แต่ลำพังหัวหน้าส่วนราชการเพียงคนเดียวไม่อาจปฏิบัติงานให้ครบถ้วนทุกด้านได้ ดังนั้น ในระบบ

ราชการจึงมีการแต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงานในส่วนราชการแต่ละแห่งไว้หลายตำแหน่ง  

โดยมีหน้าที่รับผิดชอบลดหลั่นกันไป เพื่อเป็นผู้ช่วยเหลือหัวหน้าส่วนราชการในการปฏิบัติงาน  

ตามขอบเขตภาระหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าว และเพื่อรองรับการมอบอำนาจในทางบริหาร

ราชการ ซึ ่งผู ้บังคับบัญชาสามารถพิจารณาความเหมาะสมของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละระดับ

ตำแหน่งว่า ควรมอบอำนาจให้กระทำการในเรื่องใดบ้าง เพื่อให้การปฏิบัติราชการบังเกิดผลสัมฤทธิ์

ต่อภารกิจของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ1 

การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน มิใช่เป็นเรื่องของตัวการตัวแทนตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ ึ ่งเกิดจากความสมัครใจตกลงกันระหว่างผู ้มอบและผู ้ร ับมอบ  

และตัวแทนมีหน้าที่ดำเนินการโดยมุ่งประโยชน์ของตัวการเป็นสำคัญ แต่การมอบอำนาจดังกล่าว

เป็นการกระจายอำนาจความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นกรณีของการร่วมมือในการ

ปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สาธารณะ การมอบอำนาจจึงเป็นเรื่องหน้าที่ในการปฏิบัติงาน  

ตามกฎหมาย ผู้รับมอบอำนาจไม่อาจปฏิเสธไม่ยอมรับมอบงานไปปฏิบัติได้ และในการปฏิบัติงาน

ของผู้รับมอบอำนาจ มิใช่ดำเนินการโดยมุ่งประโยชน์ของผู้มอบอำนาจ แต่ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าที่

ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการเช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของผู ้มอบ

อำนาจ ผลที่เกิดจากการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจจึงผูกพันรัฐ หากเกิดความเสียหายขึ้น 

 
1 นพดล เภรีฤกษ,์ “การมอบอำนาจทางปกครอง”, วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 23 ตอน 3 (2549) : หน้า 38 
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รัฐต้องรับผิดชอบแก้ไขเยียวยา เพราะการมอบอำนาจนั้น มิใช่เรื ่องผูกพันตัวบุคคล แต่ผูกพัน 

ถึงตำแหน่งหน้าที่ราชการด้วย2 

การมอบอำนาจของหน่วยงานของรัฐ ได้อาศัยหลักกฎหมายในการมอบอำนาจ 

ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  

                 1. กฎหมายทั่วไป เป็นกฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑ์ในการมอบอำนาจไว้ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และได้มีการ

กำหนดรายละเอียดการมอบอำนาจไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

                 2. กฎหมายเฉพาะ เป็นกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ คำสั่ง หรือระเบียบ

ปฏิบัติราชการกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย กฎ คำสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติ

ราชการนั้น ก็ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การมอบอำนาจที่กำหนดไว้โดยเฉพาะนั้น โดยยกเว้นไม่อยู่

ในบังคับกฎหมายทั่วไป พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม 3 

 

********** 

 
2 สำนักงาน ก.พ.ร., คู่มือคำอธิบายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา, 2551), หน้า 11 - 12 
3 นายณรงค์ งามมิตร, คู่มือมอบอำนาจการปฏิบัติราชการแทน 
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บทที่ 2  
ความหมายและวัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจ 

1. ความหมายของการมอบอำนาจ 

นิยามความหมายของ “มอบอำนาจ” หมายความว่า การที ่ผ ู ้ดำรงตำแหน่ง 

ที่มีอำนาจหน้าที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด 

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด เว้นแต่การอนุญาต ตามมาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้มอบอำนาจในการสั่งการ  การอนุญาต การอนุมัติ  

การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งนั้น  

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน โดย “ผู้มอบอำนาจ” 

หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ คำสั ่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในการสั ่งการ  การอนุญาต การอนุมัติ  

การปฏิบตัิราชการ หรือการดำเนินการอื่นใด และ “ผู้รับมอบอำนาจ” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งอื่น

ที่ได้รับมอบอำนาจจากผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่ดังกล่าว” ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 3  

แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 25504 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งออกตามความ 

ในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 5 แก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 จากบทบัญญัติดังกล่าว

แสดงให้เห็นว่า ผู้มอบอำนาจจะต้องมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องที่มอบและเรื่องดังกล่าวมิได้มีก ำหนด

เร่ืองการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้  

 

 

 
 

4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ขเพ่ิมเติม 
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2. วัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจ 

  ตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจไว้ว่า การมอบอำนาจจะต้องเป็นไป

เพื่อวัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจ ดังนี้  

                   2.1 การมอบอำนาจจะต้องเป็นการอำนวยความสะดวกและตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชน การปฏิบัติราชการมีวัตถุประสงค์หลักในการบริการสาธารณะ  

โดยให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการติดต่อราชการ เกิดความพอใจ และพร้อมที่จะให้ 

ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเต็มใจ ผู้มอบอำนาจจึงต้องมุ่งหมายการมอบอำนาจ  

ที่จะเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชน 

                  2.2 การมอบอำนาจจะต้องเป็นไปอย่างคุ้มค่า รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ การมอบอำนาจจะต้องพิจารณาว่าทำให้เรื่องที่เคยปฏิบัติมีความรวดเร็วขึ้น

เป็นระยะเวลาเท่าใด ส่งผลให้สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้นลงได้เพียงใด ซึ่งจะทำให้  

เกิดความประหยัด คุ้มค่าในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ผลการปฏิบัติงานที่มีการมอบอำนาจก็ไม่ด้อย 

ไปกว่าที่ผู้ดำรงตำแหน่งได้ปฏิบัติงานนั้นเอง อันเป็นการแสดงว่าการมอบอำนาจให้ผู้อื่นปฏิบัติงาน 

มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

2.3 การมอบอำนาจต้องเป็นการกระจายอำนาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบ

ที่เหมาะสม การมอบอำนาจเป็นการร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการตามอำนาจ

หน้าที่ที่กำหนดในกฎหมายหรือระเบียบราชการให้เกิดผลสำเร็จ การกระจายอำนาจการตัดสินใจ

จะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความรู ้สึกมีส่วนร่วมกันรับผิดชอบในผลของงาน ผู ้มอบอำนาจ  

จึงต้องสร้างกลไกการกระจายอำนาจให้เกิดขึ ้นในแต่ละระดับ และมีการมอบหมายอำนาจ 

การตัดสินใจภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนด และมีระบบการตรวจสอบที่เหมาะสมอันเป็นการลด

ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

2.4 การมอบอำนาจต้องไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใช้อำนาจ  

และไม่ต้องผ่านการพิจารณาของผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ มากเกินความจำเป็น  

จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์หลักของการมอบอำนาจนั้น เพื่อให้เกิดความคล่องตัว  

ในการบริหารราชการและสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้สามารถบริการแก่ประชาชนได้ 
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โดยตรง หลักสำคัญในการมอบอำนาจจึงต้องไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนให้ประชาชนมีภาระที่ ต้อง

ปฏิบัติเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งไม่เป็นการเพิ่มระยะเวลาในการปฏิบัติงาน6 

 

3. การมอบหมาย และ การมอบอำนาจ 

  3.1 การมอบหมาย คือ เป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้ผู้ดำรง

ตำแหน่งมอบหมายให้บุคคลอื่นดำเนินการตามกฎหมายแทนตน ผู้ได้รับมอบหมายจึงสามารถ  

ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจและใช้อำนาจในนามตนเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และขอบเขตภารกิจ

ที่ได้รับมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น มอบหมายให้ประชุมแทน 

มอบหมายให้บุคคลใดเป็นนายทะเบียน เป็นต้น 

  3.2 การมอบอำนาจ คือ เป็นการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั ้น ผู ้มอบอำนาจมีอำนาจเพียงใดก็มอบได้เท่านั้น  

และเมื่อมอบอำนาจไปแล้ว ผู้มอบอำนาจยังคงผูกพันหรือมีความรับผิดในเรื่องที่มอบอำนาจนั้นด้วย 

ขณะเดียวกันผู้รับมอบอำนาจสามารถกระทำได้เฉพาะในขอบอำนาจที่ได้รับมอบมา หากกระทำการ

เกินที่ได้รับมอบอำนาจก็จะไม่มีผลผูกพันผู้มอบอำนาจแต่อย่างใด 7 

 

4. การรักษาราชการแทน และการรักษาการในตำแหน่ง 

   4.1 “รักษาราชการแทน” เป็นกรณีที ่บัญญัติไว้ในมาตรา 40 ถึงมาตรา 50  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม8 ใช้ในกรณี

เมื่อไม่มีผู้ดำรงตำแหน่ง หรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้ (เป็นตำแหน่งที่กำหนดไว้ 

ในพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที ่แก้ไขเพ ิ ่มเต ิม เช่น 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง เลขานุการรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง 

 
6 นายณรงค์ งามสมมิตร, คู่มือมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทน  
7 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที ่ส ุด ที ่ นร 0505/ว 501 ลงวันที ่ 22 ตุลาคม 2563   
เรื่อง ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เจ้าท่าที่มีหน้าที่และอำนาจในการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด
ล่วงล้ำลำแม่น้ำตามคำพิพากษาของศาล บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง ผู้มีอำนาจพิจารณา
อุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง (ในกรณีท่ีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
8 มาตรา 40 ถึงมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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อธิบดี รองอธิบดี เลขานุการกรม และผู้อำนวยการกอง กฎหมายกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่ง 

รองลงไป เป็นผูร้ักษาราชการแทน หากไม่มีต้องให้ผูด้ำรงตำแหน่งเหนือขึ้นไปแต่งตั้ง 

  4.2 “รักษาการในตำแหน่ง” เป็นกรณีที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 689 ใช้ในกรณีเมื่อตำแหน่งข้าราชการพลเรือนว่างลง  

หรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เป็นกรณีที่ไม่ไดบ้ัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจสั่งบรรจุสั ่งให้ข้าราชการพลเรือน

รักษาการในตำแหน่งนั ้น ใช้ในกรณีเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนอื่น ๆ เช่น หัวหน้างาน  

หัวหน้าฝ่าย หัวหน้ากลุ่ม ผู้อำนวยการส่วน หัวหน้าสถานี หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจ

ราชการกรม ผู้ตรวจราชการกระทรวง เป็นต้น10 

 

5. ทำการแทน ปฏิบัติหน้าที่แทน หรือ แทน 

“ทำการแทน ปฏิบัติหน้าที่แทน หรือ แทน” เป็นการใช้หน้าที่และอำนาจในการ

บังคับบัญชาและมอบหมายการปฏิบัติงาน ตามมาตรา 33 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม เช่น ผู ้อำนวยการกองมอบหมายให้ข้าราชการ  

ในหน่วยงานทำหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติงานแทนหัวหน้ากลุ่มงานในกรณีหัวหน้ากลุ่มงาน 

ไม่อาจปฏิบัติงานได้ เป็นต้น11 อย่างไรก็ดี การใช้คำว่าปฏิบัติหน้าที ่แทน รักษาราชการแทน 

รักษาการแทน ปฏิบัติราชการแทน รักษาการในตำแหน่ง หรือทำการแทน แล้วแต่กรณี เป็นการใช้คำ

ตามที่กฎหมายกำหนด ในกรณีที ่ไม่มีกฎหมายกำหนดให้ใช้คำว่า “แทน” แล้วให้ลงตำแหน่ง  

ของเจ้าของหนังสือต่อท้ายคำด้วย12 

 

 

 
9 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
10 นายชุมพล วรวิทยาการ ความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติราชการแทนกับการรักษาราชการแทนการปฏิบตัิ
ราชการแทน 
11 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
12 ภาคผนวก 3 การลงชื่อและตำแหน่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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6. การปฏิบัติราชการแทน 

“การปฏิบัติราชการแทน” เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติหลักการการปฏิบัติราชการแทน 

คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ในการ 

มอบอำนาจเพื่อกระจายอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบจากผู้บริหารให้กับผู ้บริหารระดับ

รองลงมาหรือให้กับผู ้มีหน้าที ่ปฏิบัติในงานนั้น ๆ โดยตรง ทั้งนี้  ก็เพื ่อทำให้การปฏิบัติราชการ 

และการให้บริการแก่ประชาชนเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว ลดระยะเวลาและขั ้นตอน 

การทำงาน ไม่ต้องรอให้ผู้มีอำนาจลงนามแต่เพียงผู้เดียว 

 

********** 
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บทที่ 3 
การมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 

1. การมอบอำนาจปฏิบัติราชการทั่วไป 

การมอบอำนาจหรือการปฏิบัติราชการแทนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินที ่ผ่านมาไม่มีการแบ่งแยกลักษณะของการใช้อำนาจตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ หรือคำสั่งว่ากรณีใดจะมอบอำนาจได้ กรณีใดไม่อาจมอบอำนาจได้ ทำให้เกิดข้อสงสัยว่า

ขอบเขตของการมอบอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวสามารถกระทำได้เพียงใด กล่าวคือ มีขอบเขต

เฉพาะการมอบอำนาจการปฏิบัติราชการทั่วไปของผู้ดำรงตำแหน่งนั้น หรือจะมีขอบเขตกว้างขวาง

รวมไปถึงกรณีที่กฎหมายบัญญัติเป็นการเฉพาะให้เป็นอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งใดที่จะเป็นผู้ใช้

อำนาจนั้นตามกฎหมายด้วย ดังนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  

จึงได้แยกการมอบอำนาจออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การมอบอำนาจการปฏิบัติราชการทั ่วไป  

และการมอบอำนาจการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติผู ้มีอำนาจอนุญาตไว้ เป็นการเฉพาะ  

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและมีวิธีปฏิบัติในการมอบอำนาจที่ชัดเจนขึ้น  

การมอบอำนาจการปฏิบัติราชการทั ่วไปได้บัญญัติไว้ในมาตรา 38 วรรคหนึ่ง  

และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม  

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ดังต่อไปนี้ 

การปฏิบัต ิราชการทั ่วไป หมายถึง การปฏิบัติราชการในความรับผิดชอบ 

ของส่วนราชการ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง การบริหารราชการทั่วไป

ของส่วนราชการ การปฏิบัติราชการในความรับผิดชอบของส่วนราชการ และรวมไปถึงการปฏิบัติ

ราชการต่าง ๆ ตามที่กฎหมาย กฎ คำสั่ง และระเบียบราชการกำหนดให้ผู ้ดำรงตำแหน่งใด 

ในส่วนราชการพึงต้องปฏิบัติ กรณีเหล่านี้ย่อมเป็นเรื่องที่สามารถมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่น

ปฏิบัติราชการได้ทั้งสิ้น แต่ถ้าเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นผู้ใช้อำนาจ
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และกำหนดการใช้อำนาจเป็นลำดับชั ้นเพื ่อให้ม ีการกลั ่นกรองเร ื ่องก่อนดำเนินการแล้ว  

กรณีก็จะเป็นการที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจเฉพาะตัวซึ่งมิใช่การปฏิบัติราชการทั่วไป13  

มาตรา 38 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “อำนาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  

การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื ่นที ่ผู้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการ 

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั ่งนั ้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื ่องนั ้นมิได้กำหนดเรื ่อง 

การมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบ

อำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่นหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา” หมายความว่า  

ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีที ่สร้างอำนาจให้ผู้ดำรง 

ตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการ 

มอบอำนาจไว้ ผูด้ำรงตำแหน่งนั้นสามารถมอบอำนาจใหผู้ด้ำรงตำแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกัน

หรือส่วนราชการอื ่นหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้โดยต้องปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ จากบทบัญญัติ

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การที่ผู ้ดำรงตำแหน่งใดจะมอบอำนาจของตนให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่น 

ในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่นตามบทบัญญัติดังกล่าวได้นั ้น  จะต้องเป็นการ 

ใช้อำนาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่น  

ตามบทบัญญัติมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากมิได้เป็นการใช้อำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าว ก็ไม่สามารถมอบอำนาจ

ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติมได้ 

ตัวอย่าง เช่น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองมีความประสงค์จะถอนสภาพที่ดิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อก่อสร้างสถานีอนามัยตำบลบ้านแลง 

ซึ่งตามข้อ 11 ประกอบกับข้อ 4 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอน

สภาพการจัดการขึ้นทะเบียนและการจัดหาประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

 
13 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/91 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2557 เรื่อง แนวทางการมอบอำนาจของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
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พ.ศ. 2550 กำหนดให้หน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลางที่มีความประสงค์ 

นำที่ดินของรัฐไปขึ้นทะเบียน จัดหาประโยชน์ หรือนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น ให้ยื่นหนังสือแสดง

ความประสงค์ขอถอนสภาพต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสำหรับที่ดินในเขตอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ฉะนั้น กรณีดังกล่าวจึงเป็นหน้าที่ของปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่จะต้องดำเนินการยื่นหนังสือ  

แสดงความประสงค์ขอถอนสภาพที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต่อผู ้ว่าราชการจังหวัดระยอง 

ตามบทบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากการยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ขอถอนสภาพที่ดินฯ เป็นเพียง 

การแสดงความประสงค์ของส่วนราชการว่าจะใช้ที่ดินเท่านั้น มิได้เป็นการใช้อำนาจในการสั่งการ  

การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่น ตามบทบัญญัติมาตรา 38  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงต้องดำเนินการในเรื ่องดังกล่าวตามที่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

กำหนดเอง14  

อย่างไรก็ดี เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม เป็นบทบัญญัติเกี ่ยวกับหลักทั ่วไป 

ของการมอบอำนาจ แม้จะได้กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดอาจมอบอำนาจในการสั่งการ การอนุญาต 

การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกัน  

หรือส่วนราชการอื่นปฏิบัติราชการแทน ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งนั้น  

หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นกำหนดเร่ืองการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเรื่องการมอบ

อำนาจไว้ก็ตาม แต่ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวนั้นจะมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื ่นปฏิบัติ

ราชการแทนได้ก็แต่เฉพาะอำนาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปของผู้ดำรงตำแหน่งนั้น เท่านั้น 

บทบัญญัติดังกล่าวมิอาจนำมาใช้กับการมอบอำนาจเฉพาะตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจ

เฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งนั้นได้ 

 เช่น เลขาธิการ ป.ป.ส. มีอำนาจในการสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหา

และสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวจนกว่าคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินจะมีการวินิจฉัย

ในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผู ้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม นั ้น เป็นบทบัญญัติ  

 
14 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/1 ลงวันที่ 2 มกราคม 2556 เรื่อง ข้อหารือการมอบอำนาจในการ  
ขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 
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ที่ให้เลขาธิการ ป.ป.ส. เป็นผู้มีอำนาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน  

ของผู้ต้องหา และสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาไว้เป็นการชั่วคราวในกรณีที่มีความจำเป็น

เร่งด่วน การที่กฎหมายกำหนดเช่นนั้นก็เพื่อให้เลขาธิการ ป.ป.ส. พิจารณากลั่นกรองก่อนว่าเป็นกรณี 

ที่มีความจำเป็นที่จะต้องสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สินอย่างเร่งด่ วน

หรือไม่ หรือเป็นเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจะมีการโอน ยักย้าย ซุกซ่อน หรือมีความจำเป็นอย่างอื่น  

เพียงพอที่จะต้องออกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือไม่ อย่างไร ซึ ่งเป็นกรณี  

ที่กฎหมายได้กำหนดการใช้อำนาจเป็นลำดับชั ้นเพื ่อให้มีการกลั่นกรองเรื ่องก่อนดำเนินการ 

ประกอบกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาจะมีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สิน ดังนั้น 

อำนาจในการดำเนินการดังกล่าวย่อมเป็นอำนาจเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ป.ป.ส. กรณี 

จึงไม่อาจนำบทบัญญัติมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการมอบอำนาจมาใช้บังคับได้ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก็มิได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอำนาจของเลขาธิการ ป.ป.ส. ไว้

เป็นอย่างอื่น ด้วยเหตุนี้ เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงไม่อาจมอบอำนาจในเรื่องดังกล่าวให้แก่ผู้ดำรง

ตำแหน่งอื่นให้ปฏิบัติราชการแทนได้15 

คำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่ง” ตามความในมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าว หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งที่ใช้อำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 

คำสั ่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกำหนดแต่เพียงผู้ เด ียว มิได้หมายความรวมถึงผู้ ใช้อำนาจ 

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั ่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในนามคณะบุคคล  

เช่น คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแต่อย่างใด และเมื ่อพิจารณากฎหมายที่กำหนดให้

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเป็นผู้มีอำนาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว จะเห็นได้ว่า

กฎหมายประสงค์ที่จะให้ผู้มีความรู้ความเชี ่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ มาร่วมกัน

 
15 บันทึกความเห็นคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมาย 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ 1/2563 เรื่อง สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหารือ
การมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู ้กระทำความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/120 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2563 เรื่อง ข้อหารือเรื่อง  
มอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน 
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พิจารณากลั่นกรองและมีมติตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด กรรมการหรืออนุกรรมการ 

แต่เพียงผู้เดียวไม่สามารถใช้อำนาจของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามที่กฎหมายกำหนดได้ 

ดังนั ้น เมื ่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการผู้มีอำนาจตามกฎหมายมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่ง 

ที่ใช้อำนาจตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกำหนดแต่เพียง 

ผูเ้ดียวแล้ว คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการจึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 38 

มอบอำนาจให้บุคคลอื่นกระทำการแทนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการได้แต่อย่างใด เว้นแต่

เป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการดำเนินการแต่งตั้ง 

หรือมอบหมายใหบุ้คคลใดเป็นผูใ้ช้อำนาจแทนได้  

การลงนามในหนังสือราชการ เมื ่อผู้มอบอำนาจได้มอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรง 

ตำแหน่งใดแล้ว หากผู้ดำรงตำแหน่งนั้นจะใช้อำนาจที่รับมอบในการดำเนินการใด ๆ ให้ผู้รับมอบ

อำนาจนั้นลงนามในฐานะปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอำนาจชั้นต้น เช่น รองอธิบดีกรมควบคุมโรค 

ได้รับมอบอำนาจจากอธิบดีกรมควบคุมโรค หากรองอธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นผู้ใช้อำนาจนั้น  

รองอธิบดีกรมควบคุมโรคจะต้องลงนามในหนังสือราชการว่า “รองอธิบดีกรมควบคุมโรค ปฏิบัติ

ราชการแทนอธิบดีกรมควบคุมโรค” หรือในกรณีที่อธิบดีกรมควบคุมโรคมอบอำนาจให้กับ

ผู้อำนวยการหน่วยงานระดับกองในสังกัดกรมควบคุมโรค หากผู้อำนวยการหน่วยงานระดับกอง 

ในสังกัดกรมควบคุมโรคเป็นผู้ใช้อำนาจนั้น จะต้องลงนามในหนังสือราชการว่า “ผู้อำนวยการ 

กอง ก. ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมควบคุมโรค” เป็นต้น16 

 

2. ข้อจำกัดในการมอบอำนาจ 

ข้อจำกัดในการมอบอำนาจ โดยปกติในการมอบอำนาจการปฏิบัติราชการทั่วไปนั้น  

ผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจสามารถมอบอำนาจให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม 

มาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติเป็นข้อจำกัดไว้

บางกรณีที่ไม่อาจดำเนินการมอบอำนาจได้ ดังนี้ 
 

16 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 40 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552 เรื ่อง แนวทางการมอบอำนาจ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550  
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2.1 กรณีที่มีกฎหมาย กฎ คำสั ่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการกำหนดเรื ่อง 

การมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

การมอบอำนาจที่กำหนดไว้โดยเฉพาะในเรื่องนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายกลางที่บัญญัติหลักเกณฑ์ทั่วไป แต่หากมี

กฎหมายเฉพาะกำหนดเรื่องใดไว้เพื่อบังคับกับเรื่องนั้นเป็นการเฉพาะแล้ว ก็ย่อมต้องเป็นไปตาม

กฎหมายดังกล่าว 

2.2 กรณีที่มีกฎหมาย กฎ คำสั่ง หรือระเบียบราชการห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้

อย่างชัดเจน ซึ่งอาจเป็นเรื่องที่มีความสำคัญต้องให้ผู้ดำรงตำแหน่งตามที่ระบุเป็นผู้ใช้อำนาจ

พิจารณาตัดสินใจหรือปฏิบัติราชการในเรื่องนั้นด้วยตนเอง หรือเป็นเรื่องที่ใช้ความรู้ความสามารถ

ของบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งนั้นโดยเฉพาะ และไม่ต้องการให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน เพราะอาจทำให้

ภารกิจไม่ประสบผลสำเร็จตามที่มุ่งหมาย สำหรับกรณีการมอบอำนาจการอนุญาตตามกฎหมาย  

ก็ยังคงต้องอยู่ในหลักการข้อจำกัดการมอบอำนาจดังกล่าวซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปด้วยเช่นเดียวกัน 

ทั้งในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือเมื่อมีกฎหมายเฉพาะเรื่อง

ได้บัญญัติห้ามการมอบอำนาจไว้แล้วย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น จะอ้างมาตรานี้  

ให้มีการมอบอำนาจเพ่ือลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเร่ืองไม่ได้  

 

3. ผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจ 

 3.1 ผู้มอบอำนาจ ตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กำหนดว่า ผู้ดำรงตำแหน่งใดที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่น ปฏิบัติ

ราชการแทนได้ บทบัญญัติดังกล่าวผู้ดำรงตำแหน่งที่จะมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้นั้น  

ต้องเป็นข้าราชการผู ้ดำรงตำแหน่งที ่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั ่ง หรือมติของ

คณะรัฐมนตรี กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีเพียงผู้เดียวมีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการ การอนุญาต  

การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 

หรือมติของคณะรัฐมนตรีกำหนด ไม่ว่าผู้นั้นจะดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี 

ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการกอง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด 
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หรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นใด ทั้งนี้ ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่ าว ย่อมสามารถมอบอำนาจการปฏิบัติ

ราชการทั่วไปของตนให้บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอื ่นปฏิบัติราชการแทนได้เสมอ ตามมาตรา 38  

แห่งพระราชบัญญัติด ังกล่าว แต่การมอบอำนาจในนามคณะบุคคล เช่น คณะกรรมการ 

หรือคณะอนุกรรมการนั้น เมื่อพิจารณากฎหมายที่กำหนดให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

เป็นผู้มีอำนาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายประสงค์ที่จะให้ผู้มีความรู้

ความเชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ มาร่วมกันพิจารณากลั่นกรองและมีมติตามอำนาจ

หน้าที ่ที ่กฎหมายกำหนด กรรมการหรืออนุกรรมการแต่เพียงผู ้เดียวจึงไม่สามารถใช้อำนาจ 

ของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามที ่กฎหมายกำหนดได้ ดังนั ้น เมื ่อคณะกรรมการ 

หรือคณะอนุกรรมการผู้มีอำนาจตามกฎหมายมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งที่ใช้อำนาจตามที่กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกำหนดแต่เพียงผู้เดียวแล้ว คณะกรรมการ 

หรือคณะอนุกรรมการจึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ 

ฉบับดังกลา่ว มาใช้บังคับเพื่อมอบอำนาจของคณะบุคคลต่าง ๆ ให้แก่ ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นกระทำการ

แทนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการได้แต่อย่างใด เว้นแต่เป็นกรณีที ่มีกฎหมายกำหนด 

ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบอำนาจเป็นอย่างอื่น เช่น แต่งตั้งคณะทำงานตามที่ 

ได้รับมอบหมาย เป็นต้น ส่วนการมอบอำนาจที่ตัวหน่วยงานเป็นผู้มอบอำนาจ เช่น “กระทรวง ก. 

มอบอำนาจให้แก่กระทรวง ข” นั้น โดยที่หน่วยงานมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งตามที่มาตรา 38 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดไว้ 

ฉะนั้น หน่วยงานจึงไม่สามารถมอบอำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าวได้แต่อย่างใด 

3.2 ผู ้รับมอบอำนาจ ตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มิได้มีการกำหนดตำแหน่งผู้รับมอบอำนาจ

ไว้เฉพาะเจาะจง จึงทำให้ผู้ดำรงตำแหน่งที่จะมอบอำนาจสามารถใช้ดุลพินิจมอบอำนาจของตน

ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ได้ที่เป็นข้าราชการไม่ว่าผู้รับมอบอำนาจนั้นจะดำรงตำแหน่งในส่วน

ราชการเดียวกันกับผู้มอบอำนาจหรือต่างส่วนราชการกับผู้มอบอำนาจก็ได้ ฉะนั้น ลูกจ้าง พนักงาน

ราชการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในหน่วยงานของรัฐอื่น เช่น องค์การมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ  

มิใช่ข้าราชการ จึงไม่ถือว่าเป็นผู ้ดำรงตำแหน่งที ่จะรับมอบอำนาจตามความในมาตรา 38  

แห่งพระราชบัญญัต ิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที ่แก้ไขเพิ ่มเต ิมได้  
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และส่วนราชการที ่เป็นหน่วยงานมิใช่ผู ้ดำรงตำแหน่งจึงไม่สามารถรับมอบอำนาจได้เช่นกัน  

ทั้งนี้ ผู้ดำรงตำแหน่งที่จะรับมอบอำนาจได้ มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.2.1 ผู้รับมอบอำนาจซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกัน  

ผู้มอบอำนาจสามารถใช้ดุลพินิจมอบอำนาจของตนให้แก่ผู้ใดก็ได้ในส่วนราชการ

เดียวกันตามที่เห็นสมควรว่าจะสามารถปฏิบัติราชการให้เกิดผลสำเร็จที่ดีที่สุดและกระจายอำนาจ 

ได้มากที่สุด โดยไม่จำกัดว่าจะต้องมอบอำนาจให้แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชาเท่านั ้น แต่ยังสามารถ 

มอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งระดับเดียวกันได้ ด้วยเหตุนี้ อธิบดีกรมจึงอาจมอบอำนาจของตน

บางเรื ่องให้แก่ผู ้อำนวยการหน่วยงานระดับกอง โดยไม่ต้องมอบอำนาจให้รองอธิบดีก็ได้  

หรือผู้อำนวยการกองหนึ่งอาจมอบอำนาจให้แก่ผู้อำนวยการกองอื่นในกรมเดียวกันก็ได้ อย่างไรก็ตาม 

การมอบอำนาจจะกระทำได้ในขอบเขตเพียงใดบ้างนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 

ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 ด้วย เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน

เป็นไปโดยมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ ่งการมอบอำนาจของอธิบดีได้บัญญัติไว้ในมาตรา 14  

แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550  

มาตรา 14 บัญญัติว่า “ให้อธิบดีจัดให้มีการมอบอำนาจภายในกรมของตน เพื่อให้

การปฏิบัติราชการมีการกระจายความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจของรัฐแต่ละด้าน  

หรือเพื่อประโยชน์ในการให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

ในการกำหนดเรื ่องการมอบอำนาจภายในกรมตามวรรคหนึ่ง ให้มีการกำหนด  

ให้หัวหน้าส่วนราชการต้องมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการเรื่องนั้น

โดยตรง เว้นแต่ในกรณีมีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วน  

อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หัวหน้าส่วนราชการอาจจัดให้มีการมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่ งอื่น 

ที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้” 

บทบัญญัติมาตรา 14 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติเป็นหลักการให้เป็นหน้าที่ของอธิบดี  

ที่จะต้องจัดให้มีการมอบอำนาจภายในกรมของตนให้มีการกระจายความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 

เพื่อให้การปฏิบัติราชการของกรมนั้นมีการกระจายความรับผิดชอบและการตัดสินใจเพื่อให้การ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ในส่วนของการมอบอำนาจภายในกรมนั้น บทบัญญัติ 

มาตรา 14 วรรคสอง ได้บัญญัติเป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอำนาจภายในกรมไว้  

ซึ่งทำให้การพิจารณากำหนดการมอบอำนาจภายในของอธิบดีจะต้องมีหลักการให้มี การมอบ
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อำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที ่รับผิดชอบดำเนินการในเรื่องนั ้นโดยตรง เพื ่อเป็นการ  

ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้ได้มากที่สุด และสามารถกำหนดตัวผู ้รับผิดชอบต่อผลของ  

การปฏิบัติราชการนั้นได้อย่างชัดเจน เพราะสาเหตุหนึ่งที่ทำให้การปฏิบัติราชการมีความล่ าช้า

เกิดขึ้นจากการวางระบบการผ่านงานในเรื่องต่าง ๆ ที่ต้องเสนองานตามลำดับ ฉะนั้น  ในการ

กำหนดแนวทางปฏิบัติภายในกรมของอธิบดีจึงมีหน้าที ่กำหนดให้มีการมอบอำนาจตัดสินใจ  

โดยพยายามตัดขั้นตอนการเสนองานผ่านระดับต่าง ๆ ให้ลดลง โดยมอบอำนาจตรงไปยังผู้ที่ต้อง

ปฏิบัติที่รบัผิดชอบงานนั้น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากภารกิจในการปฏิบัติราชการมีอยู่เป็นจำนวนมาก 

การกำหนดหลักเกณฑ์ตายตัวว่าให้มอบอำนาจไปยังผู้ปฏิบัติงานโดยตรงทุกกรณี อาจไม่เหมาะสม

กับการปฏิบัติราชการหลายเรื่อง มาตรา 14 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงบัญญัติยกเว้นไว้ว่า 

ถ้ามีความจำเป็นหรือมีเรื่องเร่งด่วนก็ยังสามารถมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่มิใช่ผู้ปฏิบัติงานนั้น

โดยตรงเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งจะทำให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติราชการให้เหมาะสม

กับความรับผิดชอบในชั้นที่สุดของอธิบดีในแต่ละกรม 

3.2.2 ผู้รับมอบอำนาจซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในส่วนราชการอื่น 

ผู ้มอบอำนาจสามารถใช้ด ุลพิน ิจมอบอำนาจของตนให้แก่ผ ู ้ดำรงตำแหน่ง 

ในอีกส่วนราชการหนึ่งซึ ่งดำรงตำแหน่งระดับเดียวกับผู ้มอบอำนาจหรือต่ำกว่าผู้มอบอำนาจ 

เป็นผู ้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ เช่น อธิบดีกรมอนามัยอาจมอบอำนาจให้อธิบดีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน เพื่อพิจารณาอนุญาตไปในคราวเดียวกัน ภายใต้หลักเกณฑ์

ที่กำหนดให้ปฏิบัติ หรือในกรณีมีการตั้งศูนย์บริการร่วมทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก็สามารถ 

มอบอำนาจของแต่ละส่วนราชการนั้นให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์บริการร่วมเพื่อปฏิบัติราชการแทน

ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ ซึ่งการที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้เช่นนั้นก็เนื่องจากในการปฏิบัติ

ราชการตามความเป็นจริงจะปรากฏว่าภารกิจด้านหนึ่งด้านใดของรัฐจะมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

หลายแห่งเสมอ เช่น การตั้งโรงงานก็อาจมีความเกี่ยวข้องทั้งกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง โดยขึ้นอยู่ว่าโรงงานนั้นจะประกอบกิจการใด ในกรณีที่ภารกิจเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการ 

เช่นนี้ หากไม่กำหนดให้ผู้มอบอำนาจสามารถมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในส่วนราชการอื่น 

ได้แล้ว ประชาชนผู้จะประกอบกิจการก็จะต้องไปดำเนินการติดต่อกับทุกส่วนราชการซึ่งเป็นการ

สร้างภาระให้แก่ประชาชน และในบางครั้งการพิจารณาของแต่ละส่วนราชการก็จะไม่พร้อมกัน 

ทำให้ประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา 38 วรรคหนึ่ง  
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แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ 

เป็นหลักการให้สามารถมอบอำนาจต่างส่วนราชการได้เท่านั้น แต่วิธีการมอบอำนาจจะต้องเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจด้วย 

3.2.3 ผู้รับมอบอำนาจซึ่งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 

การมอบอำนาจให้แก่ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นไปตามหลักการของกฎหมายเดิม 

ที่บัญญัติให้ผู ้ดำรงตำแหน่งในระดับต่ าง ๆ ของทุกส่วนราชการสามารถมอบอำนาจให้แก่ 

ผู ้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ในทุกเรื ่อง ทั ้งนี ้ การมอบอำนาจในกรณีดังกล่าว 

ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจด้วย 

มาตรา 39 บัญญัติว่า “เมื ่อมีการมอบอำนาจแล้ว ผู ้ร ับมอบอำนาจมีหน้าที่ 

ต้องรับมอบอำนาจนั้น โดยผู้มอบอำนาจจะกำหนดให้ผู ้รับมอบอำนาจมอบอำนาจให้ผู ้ดำรง

ตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดยจะกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อำนาจนั้น  

ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกำหนด

หลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอำนาจต่อไปให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด 

หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดก็ได้” หมายความว่า เมื่อผู้มอบอำนาจได้มีคำสั่ง 

มอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว คำสั่งนั้นย่อมมีผลผูกพันให้ผู้ดำรง

ตำแหน่งที่ได้รับมอบอำนาจนั้นมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอำนาจตามที่ได้รับมอบ

อำนาจไว้ ทั้งนี้ ผู้รับมอบอำนาจจะปฏิเสธไม่ยอมรับมอบอำนาจมิได้ แต่หากผู้รับมอบอำนาจ

ปฏิเสธไม่ยอมปฏิบัติราชการแทนตามที่ได้รับมอบอำนาจแล้วย่อมถือว่าผู้รับมอบอำนาจไม่ปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติที่กฎหมายกำหนด  

อย่างไรก็ดี การมอบอำนาจต่อ (มอบอำนาจช่วง) เมื่อผู้มอบอำนาจได้มีหนังสือ 

หรือคำสั่งมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว หากผู้มอบอำนาจมีความ

ประสงค์ที ่จะให้ผู ้ร ับมอบอำนาจจากตนสามารถมอบอำนาจต่อไปได้ ผู ้มอบอำนาจจะต้อง

กำหนดให้ผู้รับมอบอำนาจมีอำนาจมอบอำนาจนั้นให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป

ไว้ในหนังสือหรือคำสั่งมอบอำนาจด้วย รวมทั้งจะต้องกำหนดตัวผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่จะให้เป็น  

ผู ้ปฏิบัติราชการแทนไว้ด้วย เช่น อธิบดีกรมควบคุมโรคมอบอำนาจให้แก่ผู ้อำนวยการกอง 

ปฏิบัติราชการแทนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยกำหนดไว้ในหนังสือมอบอำนาจด้วยว่า ให้ผู้อำนวยการกอง

สามารถมอบอำนาจต่อไปให้ข้าราชการในกองผู้หนึ่งผู้ใดปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ กรณีเช่นนี้
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ผู้อำนวยการกองย่อมมีอำนาจในการมอบอำนาจต่อไปให้ข้าราชการผู้ ใดผู้หนึ ่งที ่เห็นสมควร 

เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้อีก โดยต้องทำเป็นหนังสือมอบอำนาจโดยอาศัยอำนาจตามความ

ในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ประกอบคำสั่งมอบอำนาจของอธิบดีกรมควบคุมโรคที่ให้กระทำได ้ 

ทั้งนี้ หากผู้มอบอำนาจไม่ได้กำหนดให้ผู้รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจต่อให้แก่

ผู้รับมอบอำนาจอื่นได้แล้ว ผู้รับมอบอำนาจก็ไม่อาจมอบอำนาจนั้นต่อให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้  

 

4. หน้าที่ของผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจ 

ตามมาตรา 40 บ ัญญัติว ่า “ในการมอบอำนาจให้ผู้มอบอำนาจพิจารณา 

ถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจาย 

ความรับผิดชอบตามสภาพของตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจ และผู้รับมอบอำนาจต้องปฏิบัติ 

หน้าที่ที ่ได้รับมอบอำนาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจดังกล่าว เมื ่อได้มอบอำนาจแล้ว  

ผู้มอบอำนาจมีหน้าที่กำกับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจ และให้มี

อำนาจแนะนำหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจได้” หมายความว่า เมื่อผู้มอบ

อำนาจได้มอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว ผู้มอบอำนาจก็มิได้หลุดพ้น 

จากความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามที่ได้มอบอำนาจไปแล้วแต่อย่างใด ผู้มอบอำนาจ

ยังคงต้องมีหน้าที ่กำกับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้ รับมอบอำนาจให้เป็นไป 

โดยถูกต้องตามที ่กฎหมาย กฎ คำสั ่ง หรือระเบียบราชการกำหนด แต่หากผู้รับมอบอำนาจ 

ใช้อำนาจที่รับมอบอำนาจมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ คำสั่ง หรือระเบียบราชการ หรืออาจ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายขึ้นทั้งต่อทางราชการหรือประชาชนแล้ว ผูม้อบอำนาจมีอำนาจที่จะแนะนำ

หรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจได้17 

 

 

 
17 หนังสือ สำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 40 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552 เรื ่อง แนวทางการมอบอำนาจ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 
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5. วิธีการมอบอำนาจ 

การมอบอำนาจต้องทำเป็นหนังสือ ตามมาตรา 38 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดว่า “การมอบอำนาจ 

ให้ทำเป็นหนังสือ” ซึ ่งหมายถึง การมอบอำนาจที่จะเกิดผลทางกฎหมายแก่ผู ้รับมอบอำนาจ 

ที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการตามที่ได้รับมอบอำนาจนั้นต่อไปได้ จะต้องมีหนังสือแสดงการมอบอำนาจ

ให้ปฏิบัติราชการแทนในเรื่องใดจากผู้มีอำนาจในเรื่องนั้นซึ่งเป็นผู้มอบอำนาจ เพราะการมอบ

อำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนเป็นการมอบอำนาจเพื่อให้สั่งการ อนุญาต อนุมัติ หรือดำเนินการใด ๆ 

ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย การดำเนินการของผู้รับมอบอำนาจต่อไป จึงเป็นคำสั่งทางปกครอง 

ที่มีผลตามกฎหมายไปด้วย ซึ่งกรณีจะเป็นเช่นนั้นได้ต่อเมื่อมีหลักฐานชัดแจ้งว่าเป็นผู้ได้รับมอบ

อำนาจตามกฎหมายในเร่ืองนั้น โดยมีการทำหนังสือที่ชัดแจ้ง 

 

6. รูปแบบของหนังสือมอบอำนาจ 

  ตามมาตรา 38 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

พ.ศ. 2534 ประกอบกับมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดว่า การมอบอำนาจให้ทำเป็นหนังสือ โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ  

การมอบอำนาจให้ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจในเร่ือง ดังต่อไปนี้  

  6.1 ชื่อหรือตำแหน่งของผู้มอบอำนาจ 

  6.1 ชื่อหรือตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจ  

  6.3 อำนาจที่มอบ รวมทั้งอาจกำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้อำนาจด้วยก็ได้  

 

7. ผลการมอบอำนาจ 

หนังสือมอบอำนาจมีผลในทันทีที ่ผู ้มอบอำนาจลงนาม เมื ่อผู ้ดำรงตำแหน่ง 

ได้ทำหนังสือมอบอำนาจแล้ว การมอบอำนาจในเรื่องดังกล่าวก็จะมีผลในทันทีที่ผู้มอบอำนาจ 

ลงนามมอบอำนาจ แม้ว่าผู้รับมอบอำนาจจะยังมิได้ลงนามรับทราบคำสั่งมอบอำนาจก็ตาม 

7.1 หนังสือมอบอำนาจห้ามมีผลย้อนหลัง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจจะมอบ

อำนาจให้ผู ้ร ับมอบอำนาจใช้อำนาจดังกล่าวแทนตนได้ ผู ้มอบอำนาจนั ้นจะต้องทำหนังสือ 
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มอบอำนาจให้มีผลเป็นปัจจุบันหรือในอนาคต ผู้มอบอำนาจจะมอบอำนาจให้ผู้รับมอบอำนาจ

ปฏิบัติราชการแทนโดยให้มีผลย้อนหลังไปก่อนวันที่ลงนามมอบอำนาจมิได้ เพราะขณะเวลาที่ใช้

อำนาจผู้รับมอบอำนาจยังไม่มีอำนาจ ฉะนั้น การกระทำที่ผู้รับมอบอำนาจได้กระทำไปในขณะนั้น

ย่อมไม่เกิดผลตามกฎหมาย 

การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนโดยให้มีผลย้อนหลังขึ้นไปนั้น มิใช่เป็นการ

มอบอำนาจ แต่เป็นการให้สัตยาบันในการกระทำของผู้รับมอบอำนาจที่ได้กระทำไปโดยไม่มีอำนาจ 18 

7.2 การสิ้นผลของหนังสือมอบอำนาจ เมื่อผู้ดำรงตำแหน่งใดได้มีการมอบอำนาจ

ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นไปแล้ว การมอบอำนาจนั้นก็ยังคงมีผลอยู่แม้ว่าผู้มอบอำนาจจะพ้นจาก

ตำแหน่งแล้ว และการมอบอำนาจจะสิ้นสุดลงเมื ่อมีการเพิกถอนหนังสือมอบอำนาจฉบับนั้น  

หรือสิ้นผลตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในหนังสือมอบอำนาจ หรือสิ้นผลโดยเหตุอื่น ๆ ที่ทำให้คำสั่ง

สิ้นผลไป19

 

********** 

 
18 บันทึก เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย (ตีความตามข้อ 42 แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 218 ลงวันที ่ 29 กันยายน 2515 กรณีอธิบดีกรมสามัญศึกษามอบอำนาจให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน - คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 6) -  
เรื่องเสร็จที่ 224/2519 
19 มาตรา 9 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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บทที่ 4 
การมอบอำนาจตามกฎหมายที่กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นการเฉพาะ 

 

  กรณีที่กฎหมาย กฎ คำสั่ง หรือระเบียบราชการได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้

โดยเฉพาะในกฎหมาย กฎ คำสั่ง หรือระเบียบราชการนั้นไว้แล้ว ผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจ 

ในเรื่องนั้นจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การมอบอำนาจที่กำหนดไว้โดยเฉพาะนั้น โดยยกเว้นไม่อยู่

ในบังคับของมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งจากการศึกษา

บทบัญญัติกฎหมายที่ให้อำนาจที่กำหนดเกี่ยวกับการมอบอำนาจไว้โดยเฉพาะ  การมอบอำนาจ

จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎหมายนั้น ไม่อาจมอบอำนาจตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด

ไว้ในกฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับการมอบอำนาจเป็นการทั่วไปได้ เมื่อมีบทบัญญัติได้กำหนดเรื่อง

การมอบอำนาจไว้เป็นการอย่างอื่นแล้ว การมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจจึงไม่อยู่

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม  

และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ตัวอย่างกรณี 

ที่กฎหมายกำหนดเร่ืองการมอบอำนาจไว้เป็นการเฉพาะมีดังนี้ 

  1. อำนาจดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 6 กำหนดว่า ผู้มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบนี้ ได้แก่ ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่ง

เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานของรัฐอื ่นที ่ผู ้รักษาการ 

ตามระเบียบประกาศกำหนดให้หน่วยงานของร ัฐนั ้นสามารถกำหนดหน่วยงานระดับใด

ผู้บังคับบัญชาชั้นใด ตำแหน่งใด มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบนี้ก็ให้กระทำได้ และเมื่อได้กำหนด

เป็นประการใดแล้ว ให้แจ้งผู้รักษาการตามระเบียบและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 

  ข้อ 7 ผู้มีอำนาจดำเนินการตามข้อ 6 หรือผู้มีอำนาจสั่งซื้อหรือส่ังจ้างตามระเบียบนี้ 

จะมอบอำนาจเป็นหนังสือให้แก่ผู ้ดำรงตำแหน่งใดก็ได้ซึ ่งสังกัดหน่วยงานของรัฐเดียวกัน  

โดยให้คำนึงถึงระดับตำแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับมอบอำนาจเป็นสำคัญ 

  เมื่อมีการมอบอำนาจตามวรรคหนึ่ง ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอำนาจนั้น

และจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่ 
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  (1) การมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอำนาจนั้น

ต่อไปได้ในกรณี (ก) กรณีมอบอำนาจให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู ้ว่าราชการจังหวัด  

ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอำนาจ

ชั้นต้นทราบด้วย (ข) กรณีมอบอำนาจให้แก่บุคคลอื่น นอกจากที่กล่าวใน (ก) จะกระทำได้ต่อเมื่อ

ได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจชั้นต้นแล้ว เป็นต้น  

  (2) การมอบอำนาจและการมอบอำนาจต่อตามระเบียบหรือคำสั ่งของกระทรวง 

กลาโหมหรือของหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด20 

  ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นการอย่างอื่นแล้ว 

การมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ 

พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่น อธิบดีกรมควบคุมโรค ได้มีคำสั่งมอบอำนาจในการสั่งซื้อ 

หรือสั่งจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ให้แก่รองอธิบดีกรมควบคุมโรค หรือผู้อำนวยการระดับกองในสังกัดกรมควบคุมโรค 

ตามคำสั่งกรมควบคุมโรค ที่ 954/2566 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2566 เรื่อง มอบหน้าที่และอำนาจ 

ให้ข ้าราชการปฏิบัติราชการแทนอธิบดี และคำสั ่งกรมควบคุมโรค ที ่ 1015/2564 ลงวันที่  

21 มิถุนายน 2564 เรื่อง มอบหน้าที่และอำนาจให้ข้าราชการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ

โดยเงินงบประมาณเป็นผู้รับมอบอำนาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง แต่รองอธิบดีกรมควบคุมโรค  

หรือผู้อำนวยการระดับกอง ในฐานะผู้รับมอบอำนาจตามคำสั่งดังกล่าว จะมอบอำนาจนั้นให้แก่ 

ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เป็นต้น 

  2. อำนาจในการอนุญาตการลาป่วย การลาคลอดบุตร การลาไปช่วยเหลือภริยา  

ที่คลอดบุตร การลากิจส่วนตัว และการลาพักผ่อน21 ซึ่งข้อ 8 วรรคสี่ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 กำหนดว่า “ผู ้มีอำนาจพิจารณาหรืออนุญาตการลา 
 

20 ข้อ 6 ข้อ 7 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
21 คู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนในพ้ืนที่จังหวัด คำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการ
ประชุมครั้งที่ 10/2555 เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2555 เรื่อง กระทรวงมหาดไทยหารือเรื่องการมอบอำนาจ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/16 ลงวันที่ 22 มกราคม 2556 เรื่อง ขอหารือ
เรื่องการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
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จะมอบหมายหรือมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้แก่ผู ้ดำรงตำแหน่งอื ่น เป็นผู ้พิจ ารณา 

หรืออนุญาตแทนก็ได้ โดยให้คำนึงถึงระดับตำแหน่งและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอำนาจ 

เป็นสำคัญ”22 ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นการอย่างอื่นแล้ว 

การมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ 

พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่น ผู้อำนวยการระดับกอง เลขานุการกรม ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจ

พิจารณาหรืออนุญาตการลา ตามที่กำหนดไว้ในตารางแนบท้ายระเบียบดังกล่าว จะมอบหมาย 

หรือมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่น เป็นผู้พิจารณาหรืออนุญาตแทนก็ได้ 

โดยให้คำนึงถึงระดับตำแหน่งและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอำนาจเป็นสำคัญ” ตามที่กำหนด

ไว้ในระเบียบดังกล่าว  

  3. อำนาจในการอนุมัติให้เดินทางไปราชการในราชอาณาจักร23 ซึ่งตามข้อ 11  

วรรคสอง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดการ

ประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม กำหนดว่า “ผู ้มีอำนาจตามข้อนี้  

จะมอบหมายหรือมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้ผู้ดำรงตำแหน่งใด ๆ เป็นผู้อนุมัติการเดินทาง 

ไปราชการในราชอาณาจักรแทนก็ได้” ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดเรื่องการมอบ

อำนาจไว้เป็นการอย่างอื่นแล้ว การมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม เช่น คำสั่งกรมควบคุมโรค  

ที่ 995/2553 ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 เรื ่อง มอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนเกี ่ยวกับ 

การอนุมัติให้เดินทางไปราชการในราชอาณาจักรหรือการเดิน ทางไปประชุมหรือฝึกอบรม  

ในประเทศ 

 
22 ข้อ 8 วรรคสี่ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 
23 ข้อ 11 วรรคสอง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดการ
ประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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  4. อำนาจในการใช้รถส่วนกลางออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด 24 การที่ข้อ 13 วรรคสอง 

ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดว่า  

“รถส่วนกลาง รถรับรอง และรถรับรองประจำจังหวัด ให้ใช้เพื ่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของ 

ส่วนราชการ หรือเพื ่อประโยชน์ของทางราชการ ตามหลักเกณฑ์ที่ส่วนราชการเจ้าของรถนั้น

กำหนดขึ้น” และข้อ 16 วรรคสาม แห่งระเบียบฉบับเดียวกัน กำหนดว่า “สำหรับรถส่วนกลาง 

หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากหัวหน้าส่วนราชการจะพิจารณาอนุญาตให้นำรถ

ไปเก็บรักษาที่อื่นเป็นการชั่วคราวหรือเป็นครั้งคราวได้ในกรณีที่ส่วนราชการไม่มีสถานที่เก็บรักษา

ปลอดภัยเพียงพอ หรือมีราชการจำเป็นและเร่งด่วนหรือการปฏิบัติราชการลับ” ซึ่งจากบทบัญญตัิ

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ผู ้มีอำนาจในการอนุญาตให้ใช้รถราชการ ได้แก่ บุคคลตามหลักเกณฑ์ 

ที่ส่วนราชการเจ้าของรถนั้นกำหนด และผู้ที่มีอำนาจในการอนุญาตให้นำรถราชการไปเก็บรักษา 

ที่อื่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ได้รับมอบอำนาจจากหัวหนา้ส่วนราชการ ซึ่งการที่ระเบียบฯ 

กำหนดไว้เช่นว่านั้น ก็เป็นเพียงการกำหนด โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ผู้มีอำนาจสามารถมอบอำนาจ 

ต่อได้เท่านั้น อีกทั้งระเบียบฉบับดังกล่าวมิได้มีการกำหนดรายละเอียดและวิธีการในการมอบ

อำนาจต่อให้แก่ผู ้อื่นไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด ดังนั ้น การมอบอำนาจในเรื ่องดังกล่าว 

จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

  5. การอนุมัติการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานส่วนราชการ25 ตามข้อ 4  
ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานส่วนราชการ พ.ศ. 2553 

 
24 คู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนในพ้ืนที่จังหวัด คำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับกำรตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการ
ประชุมครั้งที่ 6/2553 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2553 เรื ่อง จังหวัดนครราชสีมาหารือการมอบอำนาจของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/130 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2553 และการประชุม 
ครั ้งที ่ 10/2555 เมื ่อว ันที ่ 25 ธ ันวาคม 2555 เร ื ่อง กระทรวงมหาดไทยหารือเรื ่องการมอบอำนาจ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/16 ลงวันที่ 22 มกราคม 2556 เรื่อง ขอหารือ
เรื่องการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
25 คู่มือปฏิบัติงาน เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนในพ้ืนที่จังหวัด คำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการ
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ได้กำหนดนิยามคำว่า “หัวหน้าส่วนราชการ” หมายความว่า หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ 
งบประมาณหรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมาย” และโดยที่ระเบียบฉบับเดียวกันได้กำหนดให้หัวหน้ า 
ส่วนราชการเป็นผู้เบิกจ่ายไม่วา่จะเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการหรือเบ้ียประชุมกรรมการ 
ตามข้อ 6 หรือการจ่ายค่าตอบแทนบุคคลภายนอก ตามข้อ 10 เป็นต้น ฉะนั้น การที่ระเบียบ
กำหนดไว้ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที ่กฎหมายได้กำหนดเรื ่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื ่นแล้ว  
จึงไม่อยู ่ภายในบังคับของมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  6. การดำเนินการทางวินัย26 การที่มาตรา 90 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กำหนดว่า “อำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจ 
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตามหมวดนี้ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะมอบหมายให้
ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปปฏิบัติแทนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนดก็ได้” ประกอบกับ ก.พ.  
ได้มีมติกำหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย โดยมีรายละเอียด
ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ว 35 ลงวันที่ 28 กันยายน 2553 แล้ว ฉะนั้น กรณีนี้ผู้มีอำนาจ
ในการดำเนินการทางวินัยจึงได้แก่อธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมาย เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนด
เรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นการอย่างอื่น การมอบอำนาจในเรื่องดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับ 
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 

**********

 

ประชุมครั้งที่ 4/2560 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560 เรื่อง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหารือ
เกี่ยวกับการมอบอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
26 คำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี ่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมาย 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการประชุมครั้งที่ 2/2556 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556 เรื่อง กรมราชทัณฑ์
หารือการมอบอำนาจการปฏิบัติราชการแทนอธิบดี กรมราชทัณฑ์ในการดำเนินการทางวินัย 
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บทที่ 5  
คำวินิจฉัยที่น่าสนใจ 

 
  1. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่ 2)27 ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นแรก การแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการกอง เป็นคำสั่งแต่งตั้งบุคคลที่ดำรง

ตำแหน่งผู ้ช่วยผู ้อำนวยการกองให้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อำนวยการกองและเสนอความเห็นต่อ

เลขาธ ิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยตรง ซ ึ ่งทำให้ไม ่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่  

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นของส่วนราชการภายใน โดยมีผู ้อำนวยการกอง 

เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนก็ไม่ได้

กำหนดตำแหน่งผู ้ช ่วยผู ้อำนวยการกอง รวมทั ้งการแต่งตั ้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู ้ช ่วย

ผู ้อำนวยการกองไว้แต่อย่างใด ฉะนั ้น การออกคำสั ่งดังกล่าวจึงไม่ถูกต้ องตามที ่กำหนดไว้ 

ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

  ประเด็นที่สอง ผู้อำนวยการกองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของกองให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ตามที่ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการให้เป็นหน้าที่ของกองนั้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งให้ข้าราชการ

ในกองคนใดปฏิบัติราชการและไม่เป็นการกระทบต่ออำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมายของผู้อำนวยการกอง

ต้องเป็นกรณีที ่ผู ้อำนวยการกองมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะ

เทียบเท่ากองให้ปฏิบัติราชการตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากำหนด 

ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 38 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  

ที่กำหนดให้ผู ้อำนวยการกองอาจมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะ

เทียบเท่ากองได้ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด ดังนั้น เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะต้อง

 
27 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบหมายให้ข้าราชการในกองปฏิบัติงานตามที่เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย เรื่องเสร็จที่ 577/2547 
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ออกระเบียบตามมาตรา 38 (8) แห่งพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  

เพื่อกำหนดให้ผู้อำนวยการกองมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับการปฏิบัติราชการที่มุ ่งเน้น 

การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอำนาจตัดสินใจ และการตอบสนองความต้องการ  

ของประชาชน โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน อันเป็นหลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

แต่โดยที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ 

เป็นกรม มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการให้เป็นไป

ตามที่กฎหมายกำหนด การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งให้ข้าราชการในกอง  

คนใดปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ย่อมสามารถที่จะกระทำได้ เนื่องจากเลขาธิการ

เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ  

ของกระทรวง และเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 32 ประกอบกับ

มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 

  อย่างไรก็ดี เนื่องจากปัจจุบันได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยพระราชบัญญัตินี้ได้แก้ไข

เพิ ่มเติมบทบัญญัติเกี ่ยวกับการมอบอำนาจหลายประการ รวมทั ้งเปลี ่ยนแปลงหลักเกณฑ์ 

และวิธีการมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทนให้กระทำได้คล่องตัว ลดข้อจำกัดในเร่ืองการมอบอำนาจ

ตามกฎหมายเดิม เพื่อตอบสนองต่อการบริหารงานแบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะช่วยลด

ขั้นตอนการปฏิบัติราชการตามลำดับชั้นให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โดยมีหลักการ 

เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการทั่วไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งต่าง ๆ  

ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นสามารถมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน โดยไม่มี

ข้อจำกัดเกี่ยวกับตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจไว้ในกฎหมาย การมอบอำนาจสามารถดำเนินการได้ 

ทั ้งในส่วนราชการเดียวกัน และส่วนราชการอื่น การมอบอำนาจในการอนุญาตตามกฎหมาย 

ที่บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาต หรือกำหนดผู้มีอำนาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะให้มอบอำนาจ 

แก่ผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชา การกำหนดอำนาจหน้าที ่ของผู ้มอบอำนาจ และผู ้ร ับมอบอำนาจ  
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การกำหนดให้มีการมอบอำนาจช่วงต่อไปได้ การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และการ

กำกับดูแลการมอบอำนาจ 28 

  2. การตีความและวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี ่ยวกับ 

การตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการปะชุมครั้งที่ 9/2558 

เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2558 กรณีผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนพลังงานต้องการที่จะมอบ

อำนาจของตนให้แก่นาย ก. ตำแหน่งผู ้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน ซึ ่งมาช่วยปฏิบัติงาน 

ที่สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานอีกหน้าที่หนึ่ง โดยมีระยะเวลา 6 เดือน ตามคำสั่งสำนักงาน

ปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ 160/2558 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2558 กรณีจึงเป็นการมอบอำนาจ 

ให้แก่ข้าราชการซี่งสังกัดกระทรวงเดียวกันที่มาช่วยราชการในส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการแทน 

แต่โดยที่การไปช่วยราชการในส่วนราชการอื่นนั้นมิได้มีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติให้ผู้ไปช่วย

ราชการมีตำแหน่งในส่วนราชการที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ผู้ตรวจราชการกระทรวง

พลังงานซึ่งเป็นข้าราชการที่ได้รับช่วยราชการ จึงเป็นเพียงผู้ปฏิบัติราชการในสำนักนโยบาย  

และแผนพลังงาน แต่ตำแหน่งในสำนักนโยบายและแผนพลังงานแต่อย่างใด เนื ่องจากบุคคล

ดังกล่าวยังคงดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานซึ่ งเป็นส่วนราชการที่ข้าราชการ 

ผู้นั้นสังกัดอยู่เดิม ฉะนั้น ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนพลังงานจึงไม่อาจอาศัยอำนาจ  

ตามมาตรา 14 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 มอบอำนาจให้แก่ผู้ตรวจ

ราชการกระทรวงพลังงานที ่มาช่วยราชการที ่สำนักนโยบายและแผนพลังงานได้  แต่หาก

ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนพลังงานมีความจำเป็นที่จะต้องมอบอำนาจให้แก่ผู ้ตรวจ

ราชการกระทรวงพลังงานที่มาช่วยราชการแทน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 15 (2) แห่งพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 ก็สามารถกระทำได้ แต่จะต้องดำเนินการให้เป็นไป

ตามที ่มาตรา 15 (2) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวได้กำหนดไว้ กล่าวคือ อำนาจที่

ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนพลังงานจะมอบอำนาจให้แก่ผู้ตรวจราชการที่มาช่วยราชการ 

ได้นั้นจะต้องมิใช่การมอบอำนาจในเรื่องทั่ว ๆ ไป ทุกเรื่อง แต่ต้องเป็นการมอบอำนาจที่ระบุเฉพาะ

เรื่องใดเรื่องหนึ่งและต้องมีการกำหนดระยะเวลาที่แน่นอนด้วย โดยผู้อำนวยการสำนักนโยบาย  

และแผนพลังงานจะต้องทำความตกลงกับปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะอธิบดีที่ผู้รับมอบอำนาจ

 
28 การมอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน สถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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สังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงพลังงานทราบพร้อมด้วยเหตุผล และจะต้องอยู่ภายใต้เงื ่อนไข  

ที่จะต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ และเห็นว่าไม่สมควรมอบ

อำนาจการปฏิบัติราชการเฉพาะในเรื่องนั้นให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้อำนาจด้วย อย่างไรก็ดี  

มีข้อสังเกตด้วยว่าการมีคำสั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดส่วนราชการหนึ่งไปช่วยราชการในส่วนราชการ

อื ่นแม้จะสามารถกระทำได ้โดยใช ้อำนาจตามบทบัญญัต ิของกฎหมายในฐานะของการ 

เป็นผู้บังคับบัญชา แต่การไปช่วยราชการในส่วนราชการอื่นนั้นมิได้มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้  

ผู้ไปช่วยราชการมีอำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด กรณีการดำเนินการ

ดังกล่าวจึงควรนำมาใช้อย่างจำกัดเฉพาะเท่าที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 

หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เท่านั้น29 

  3. กรณีตามมาตรา 13 (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้สำนักงาน ก.พ. มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับ  

ทุนเล่าเรียนหลวงและทุนของรัฐบาลตามนโยบายและระเบียบของ ก.พ. และโดยที ่ข้อ 16  

ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย  

และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. 2549 กำหนดให้ส่วนราชการทำสัญญาผูกมัดให้ข้าราชการ 

ที่ไปศึกษาหรือฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ กลับมารับราชการตามแผนงานหรือโครงการ โดยการ  

ทำสัญญาดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบและวิธีการที ่กระทรวงการคลังกำหนด โดยกฎหมาย  

และระเบียบที่เกี ่ยวข้องมิได้กำหนดเรื ่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื ่น หรือห้ามเรื ่องการ 

มอบอำนาจไว้ การมอบอำนาจในกรณีนี้จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหาร

 
29 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/398 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เรื่อง หารือการมอบอำนาจ  
ให้ข้าราชการที่มาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทน การตีความและวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเกี ่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการประชุม 
ครั้งที่ 9/2558 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2558 
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ราชการแผ่นดินได้เคยวินิจฉัยเรื ่องการมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื ่น การมอบอำนาจ 

ข้ามกรมภายในกระทรวงเดียวกัน และการมอบอำนาจให้แก่ส่วนราชการต่างกระทรวงกันไว้แล้ว30  

  4. กลุ ่มตรวจสอบภายใน และกลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็นส่วนราชการ 

ตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ผู้อำนวยการ  

กลุ่มตรวจสอบภายใน และผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร จึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 

ตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ สำหรับการแต่งตั้ง

ผู ้ร ักษาราชการแทนผู ้ดำรงตำแหน่งผู ้อำนวยการกลุ ่มตรวจสอบภายใน และผู ้อำนวยการ  

กลุ่มพัฒนาระบบบริหารนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่มพัฒนาระบบ

บริหารเป็นส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินฯ และมีผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายในและผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  

เป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินฯ ดังนั ้น กรณีที ่ไม่มีผู ้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายในและผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนา 

ระบบบริหาร หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงสามารถแต่งตั้ง

ข้าราชการในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นผู ้รักษาราชการแทนผู้ดำรงตำแหน่ง

ดังกล่าวได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม31  

  5. กรณีการรักษาราชการแทนนั้นจะใช้เฉพาะกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งตามที่

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้กำหนดไว้  

หรือมีผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวแต่ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ผู้ดำรงตำแหน่ง 

 
30 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/51 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง ข้อหารือการมอบอำนาจ 
การจัดทำสัญญาทุนฝึกอบรมระยะสั้น (ไม่เกิน 1 เดือน) บันทึกความเห็นอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ
เกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ 1/2562 เรื่อง กระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศษฐกิจและสังคมขอหารือกรณีการมอบอำนาจให้แก่กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
31 บันทึกความเห็นคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมาย  
ในการบริหารราชการแผ่นดินที่ 3/2563 เรื่อง สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหารือการมอบหมายให้ข้าราชการ
รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน และผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร หนังสือ
สำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/2 ลงวันที่ 2 มกราคม 2564 เรื่อง ข้อหารือการมอบหมายให้ข้าราชการรักษา
ราชการแทนผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน และผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
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ที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดไว้ 

ก็มีอำนาจแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งตามที่กฎหมายกำหนดไว้ให้เป็นผู้รักษาราชการแทน เช่น ในกรณี

ที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขานุการกรม ตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  

ให้อธิบดีแต่งตั ้งข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซึ ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า 

เป็นผู้รักษาราชการแทน ทั้งนี้ ผู้รักษาราชการแทนจะมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งที่ตนไปแทน 

กล่าวคือ ถ้าผู้ดำรงตำแหน่งนั้นมีอำนาจเช่นใด ผู้รักษาราชการแทนก็จะมีอำนาจกระทำการแทน

เช่นนั้น32 

  6. กรณีผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที ่แก้ไขเพิ ่มเต ิม จะสามารถมอบอำนาจให้ 

ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนในการสั่งให้ข้าราชการพพลเรือนรักษาราชการในตำแหน่ง 

ได้หรือไม่ เนื่องจากมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือดำเนินการ

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบ

อำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจ 

ให้ผ ู ้ดำรงตำแหน่งอื ่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื ่นปฏิบัต ิราชการแทนได้   

แต่หากกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีได้กำหนดเรื่อง 

การมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว การมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งนั้นก็ต้องเป็นไปตามที่

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั ่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกำหนด เนื ่องจากมาตรา 68  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติว่า “ในกรณีที ่ตำแหน่ง

ข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู ้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที ่ราชการได้  

และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้บังคับบัญชา  

ซึ ่งมีอำนาจสั ่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ 

 
32 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร 1206/99 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 เรื่อง ข้อหารือความ
แตกต่างระหว่างปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทน การตีความและวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการ
ประชุม ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2560 
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ในตำแหน่งนั้นได้” ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจในการสั่ง 

ให้ข้าราชการพลเรือนรักษาการในตำแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ และมิได้กำหนดห้ามมิให้มอบอำนาจ

ให้ผู ้ดำรงตำแหน่งอื ่นปฏิบัติราชการแทนในเรื ่องดังกล่าวแต่อย่างใด ประกอบกับบทบัญญัติ 

ในเรื่องดังกล่าวมิได้มีการกำหนดการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามมิให้มอบอำนาจให้ผู้ดำรง

ตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เมื่อตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ 

ที่มิได้เป็นตำแหน่งที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินว่างลงหรือผู้ดำรง

ตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  

จึงสามารถมอบอำนาจการสั ่งให้ข ้าราชการพลเรือนรักษาการในตำแหน่งตามมาตรา 68  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการ

แทนได้ ทั ้งนี้ ตามมาตรา 38วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจพ.ศ. 255033 

  7. เรื่องเสร็จที่ 47 - 48/2556 การใช้อำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ในการออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนจะต้องอยู่

ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

หรือระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดำเนินการอื่นของสานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเอาไว้ คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติจึงมีอานาจออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ 

โดยไม่จำต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว แต่ทั้งนี้ก็ไม่เป็นการต้องห้ามที่จะนามาใช้  

จะเป็นแนวทางในการออกระเบียบได้หากเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล  

ขององค์กร34 

 

 
33 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1206/74 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2557 เรื ่อง การมอบอำนาจการสั ่งให้
ข้าราชการรักษาการในตำแหน่ง 
34 เรื ่องเสร็จที่ ๔๗ - ๔๘/๒๕๕๖ บันทึกสานำงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง การรักษาราชการแทน 
และการปฏิบัติราชการแทน และการออกระเบียบว่าด้วยการนั้นในสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
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  8. บันทึก เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนกรรมการที่กฎหมายแต่งตั้ง
โดยระบุตำแหน่ง - คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) - เรื ่องเสร็จที่ 
425/2535 มาตรา 38 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
กรณีการประชุมหรือการปฏิบัติหน้าที ่ของกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน และเมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บัญญัติ  
ห้ามการมอบอำนาจไว้และไม่ได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวง อธิบดี  
หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า ซึ่งเป็นกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน หากมีเหตุจำเป็นไม่อาจเข้าร่วม
ประชุมหรือปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นเข้าประชุมหรือปฏิบัติหน้าที่ 
ในคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินแทนได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 253435 
 
 

**********

 
35 บันทึก เรื ่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนกรรมการที ่กฎหมายแต่งตั ้งโดยระบุตำแหน่ง - 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) - เรื่องเสร็จที่ 425/2535 
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ภาคผนวก 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เป็นปีที่ ๔๖ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า

ฯ ให้ประกาศว่า 
 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(๒) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(๓) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๔) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๕) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๖) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(๗) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘/ตอนที่ ๑๕๖/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๔ กันยายน ๒๕๓๔ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๘) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๙) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๘ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 
มาตรา ๓/๑๒  การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ 
การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติ
หน้าที่ต้องคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
เปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่
ละภารกิจ 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการ
ปฏิบัติก็ได้ 

 
มาตรา ๔  ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้ 
(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 
มาตรา ๕  การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่าง ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้กําหนดตําแหน่งและอัตราเงินเดือนโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการนั้น ๆ ไว้
ด้วย 

การบรรจุและการแต่งต้ังบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหน้าที่ราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

 
มาตรา ๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ส่วนที่ ๑ 
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 

                                                 
๒ มาตรา ๓/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

   
 

มาตรา ๗  ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้ 
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี 
(๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(๔) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 
ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 
มาตรา ๘๓  การจัดต้ัง การรวม หรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา ๗ ให้ตราเป็น

พระราชบัญญัติ 
การจัดต้ังทบวงโดยให้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้ระบุการสังกัดไว้

ในพระราชบัญญัติด้วย 
การจัดต้ังกรมหรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งไม่สังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย 
 
มาตรา ๘ ทวิ๔  การรวมหรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา ๗ ไม่ว่าจะมีผลเป็น

การจัดต้ังส่วนราชการขึ้นใหม่หรือไม่ ถ้าไม่มีการกําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้าง
เพิ่มขึ้นให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ การโอน
อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งส่วนราชการหรือเจ้าพนักงานที่มีอยู่เดิม การโอน
ข้าราชการและลูกจ้าง งบประมาณรายจ่าย รวมทั้งทรัพย์สินและหนี้สินเอาไว้ด้วย แล้วแต่กรณี 

ให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงบประมาณมีหน้าที่
ตรวจสอบดูแลมิให้มีการกําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการที่จัดต้ัง
ขึ้นใหม่ หรือที่ถูกรวมหรือโอนไปตามวรรคหนึ่ง เพิ่มขึ้นจนกว่าจะครบกําหนดสามปีนับแต่วันที่พระ
ราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ 

 
มาตรา ๘ ตรี๕  การเปลี่ยนชื่อส่วนราชการตามมาตรา ๗ ให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกา และในกรณีที่ช่ือตําแหน่งของข้าราชการในส่วนราชการนั้นเปลี่ยนไปให้ระบุการเปลี่ยนชื่อไว้
ในพระราชกฤษฎีกาด้วย 

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น
อ่ืน ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อ้างถึงส่วนราชการหรือตําแหน่งของข้าราชการที่ได้ถูกเปลี่ยนชื่อตามวรรค
                                                 

๓ มาตรา ๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๔ มาตรา ๘ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๕ มาตรา ๘ ตรี เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

หนึ่ง ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นอื่น 
ประกาศหรือคําสั่งนั้นอ้างถึงส่วนราชการหรือตําแหน่งของข้าราชการที่ได้เปลี่ยนชื่อนั้น 

 
มาตรา ๘ จัตวา๖  การยุบส่วนราชการตามมาตรา ๗ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบส่วนราชการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้งบประมาณรายจ่ายที่

เหลืออยู่ของส่วนราชการนั้นเป็นอันระงับไป สําหรับทรัพย์สินอื่นของส่วนราชการนั้นให้โอนให้แก่ส่วน
ราชการอื่นหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ตามท่ีรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรค
หนึ่งกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี สําหรับวิธีการจัดการกิจการ สิทธิและหนี้สินของ
ส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งต้องพ้นจากราชการเพราะเหตุยุบตําแหน่ง อันเนื่องมาแต่
การยุบส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง นอกเหนือจากสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับอ่ืนแล้ว ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งด้วย 

ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐประสงค์จะรับโอน
ข้าราชการหรือลูกจ้างตามวรรคสามก็ให้กระทําได้โดยมิให้ถือว่าข้าราชการหรือลูกจ้างผู้นั้นได้พ้นจาก
ราชการตามวรรคสาม แต่ทั้งนี้ต้องกระทําภายในสามสิบวันนับแต่พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งมีผล
ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๘ เบญจ๗  พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ทวิ หรือมาตรา ๘ จัตวา ที่มีผล

เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จัดต้ังส่วนราชการ กฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้อง ตามมาตรา ๒๓๐ วรรคห้า ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้ระบุให้ชัดเจนในพระราชกฤษฎีกาว่าบทบัญญัติใดถูกแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกเป็นประการใดในกฎหมายนั้น 

 
มาตรา ๘ ฉ๘  การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการ

ที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละ
ส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย 

ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

[คําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕] 

 

                                                 
๖ มาตรา ๘ จัตวา เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 

๒๕๔๓ 
๗ มาตรา ๘ เบญจ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 

๒๕๔๓ 
๘ มาตรา ๘ ฉ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

มาตรา ๘ สัตต๙  ให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานัก
งบประมาณร่วมกันเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนราชการภายในและในการกําหนด
อํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามมาตรา ๘ ฉ ในการเสนอความเห็นดังกล่าวให้สํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัดอัตรากําลัง และสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณให้
สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกัน 

 
มาตรา ๘ อัฏฐ๑๐  การแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันใน

ทบวงมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยหรือสถาบันนั้น 
 

หมวด ๑ 
การจัดระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี 

   
 

มาตรา ๙  การจัดระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

ให้ส่วนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีบรรดาที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเป็นกรม 

สํานักนายกรัฐมนตรีอาจจัดให้มีส่วนราชการเป็นการภายในขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อทําหน้าที่จัดทํานโยบายและแผน กํากับ เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบัติราชการ
ตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ เพื่อการนี้นายกรัฐมนตรีจะสั่งให้กรมหรือส่วนราชการ
ที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมในสํานักนายกรัฐมนตรีจัดทําก็ได้ 

 
มาตรา ๑๐  สํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน

การกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับ
นโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้๑๑ 

                                                 
๙ มาตรา ๘ สัตต เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 

๒๕๔๓ 
๑๐ มาตรา ๘ อัฏฐ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 

๒๕๔๓ 
๑๑ มาตรา ๑๐ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ในกรณีที่มีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือมีทั้งรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี การสั่งและการปฏิบัติราชการของรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย๑๒ 

ในระหว่างที่คณะรัฐมนตรีต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่เพราะนายกรัฐมนตรีตาย ขาดคุณสมบัติ ต้องคําพิพากษาให้
จําคุก สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง หรือวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากตําแหน่ง ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรอง
นายกรัฐมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน๑๓ 

ในระหว่างที่คณะรัฐมนตรีต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ให้คณะรัฐมนตรีดังกล่าวอํานวยความสะดวกให้หัวหน้าส่วน
ราชการต่าง ๆ ดําเนินการใด ๆ เท่าที่จําเป็น เพื่อรับแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินจาก
นายกรัฐมนตรีคนใหม่มาเตรียมการดําเนินการได้๑๔ 

 
มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 
(๑) กํากับโดยท่ัวไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสั่งให้ราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น ช้ีแจง แสดง
ความคิดเห็น ทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจําเป็นจะยับย้ังการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่
ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือ
ทบวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวง 

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
และส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม 

(๔) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้ขาดจากอัตรา
เงินเดือนทางสังกัดเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในสํานักนายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม 

(๕) แต่งต้ังข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งของอีก
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นว่านี้ให้
ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งต้ังมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดํารง

                                                 
๑๒ มาตรา ๑๐ วรรคสาม แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๑๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 

๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๑๔ มาตรา ๑๐ วรรคห้า เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ตําแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการแต่งต้ังข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

(๖) แต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือ
ค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ัง 

(๗) แต่งต้ังข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี 
(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
(๙) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 
ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 
มาตรา ๑๒  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่าง

อ่ืนและมีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือทบวง นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 

 
มาตรา ๑๓  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทาง

การเมือง มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้มีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองและรอง
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ และจะให้มีผู้ช่วยเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ 

ให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีและรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เป็น
ข้าราชการการเมือง และให้รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหารและผู้ ช่วยเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 

 
มาตรา ๑๔  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ

คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และราชการในพระองค์ มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้มีรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ และจะให้มีผู้ช่วยเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติ
ราชการด้วยก็ได้ 

ให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 

 
มาตรา ๑๕๑๕  ในสํานักนายกรัฐมนตรี อาจมีส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรง

ต่อนายกรัฐมนตรีได้ตามท่ีกําหนดในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 

                                                 
๑๕ มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

มาตรา ๑๖  สํานักนายกรัฐมนตรี นอกจากมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ให้มีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักนายกรัฐมนตรี กําหนดแนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการ
ประจําปีของส่วนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามนโยบายที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
รวมท้ังกํากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี รองจาก
นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ยกเว้นข้าราชการของส่วน
ราชการซึ่งหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ในการปฏิบัติราชการของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้มีรองปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ และจะให้มีผู้ช่วยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่มีรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ช่วยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือมีทั้ง
รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและผู้ช่วยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ
ผู้ช่วยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการรอง
จากปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ช่วยปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ช่วยปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
หน้าที่ตามท่ีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดหรือมอบหมาย 

ให้นําความในมาตรา ๑๙/๑ มาใช้บังคับแก่ราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี ในส่วน
ที่เกี่ยวกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการที่มิได้ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีด้วยโดย
อนุโลม๑๖ 

 
มาตรา ๑๗  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการ

ประจําทั่วไปของสํานักนายกรัฐมนตรี และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใด
กรมหนึ่งในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
สํานักนายกรัฐมนตรี ยกเว้นราชการของ ส่วนราชการซึ่งกฎหมายกําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการขึ้น
ตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีที่สํานักนายกรัฐมนตรีมีทบวงอยู่ในสังกัดและยังไม่สมควรจัดต้ังสํานักงาน
ปลัดทบวงตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม จะให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหน้าที่สํานักงานปลัด
ทบวงด้วยก็ได้ 
                                                 

๑๖ มาตรา ๑๖ วรรคห้า เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 
๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
หมวด ๒ 

การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง 
   

 
มาตรา ๑๘  ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวงดังนี้ 
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความ

จําเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้ 
ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็น

กรม 
กระทรวงใดมีความจําเป็นจะต้องมีส่วนราชการเพื่อทําหน้าที่จัดทํานโยบายและแผน 

กํากับ เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง จะจัดระเบียบบริหาร
ราชการโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีสํานักนโยบายและแผนเป็นส่วนราชการภายใน ขึ้นตรงต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ 

ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส่วนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหน้าที่ใด
โดยเฉพาะซึ่งไม่มีฐานะเป็นกรมแต่มีผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการดังกล่าวเป็นอธิบดีหรือตําแหน่งที่
เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นอธิบดีก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่าง
อ่ืนดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่สําหรับส่วนราชการนั้นเช่นเดียวกับอธิบดี ตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา และให้คณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวงทําหน้าที่คณะอนุกรรมการสามัญประจํา
กรม สําหรับส่วนราชการนั้น๑๗ 

การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสี่ให้กระทําได้ในกรณีเป็นการยุบ รวม หรือโอน
กรมในกระทรวงใดมาจัดต้ังเป็นส่วนราชการตามวรรคสี่ในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่น โดยไม่มีการ
กําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น และให้นําความในมาตรา ๘ ทวิ และ
มาตรา ๘ เบญจ มาใช้บังคับโดยอนุโลม๑๘ 

การแต่งต้ังอธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นของส่วนราชการตามวรรคสี่ 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต๑๙ 

                                                 
๑๗ มาตรา ๑๘ วรรคสี่ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๑๘ มาตรา ๑๘ วรรคห้า เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๑๙ มาตรา ๑๘ วรรคหก เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบในร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส่วนราชการ
ตามวรรคสี่ของกระทรวงใด ให้นายกรัฐมนตรีส่งร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาเพื่อทราบ๒๐ 

ให้นําความในวรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใช้บังคับกับสํานัก
นายกรัฐมนตรีและทบวงตามหมวด ๓ โดยอนุโลม๒๑ 

[คําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕] 

 
มาตรา ๑๙๒๒  กระทรวงมีอํานาจหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่ง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ส่วนการจัดระเบียบราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหารและ
การศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา ๑๙/๑๒๓  ให้ปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจและหัวหน้าส่วนราชการ

ต้ังแต่ระดับกรมขึ้นไป วางแผนและประสานกิจกรรมให้มีการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ ใน
กระทรวงร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และบรรลุเป้าหมายของกระทรวง 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจดังกล่าวจะมีมติให้นํางบประมาณที่แต่ละส่วนราชการได้รับจัดสรรมาดําเนินการและใช้จ่าย
ร่วมกันก็ได้ 

 
มาตรา ๒๐๒๔  ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ ง ให้มี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อ
รัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่ง
และปฏิบัติราชการก็ได้ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย 

                                                 
๒๐ มาตรา ๑๘ วรรคเจ็ด เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๑ มาตรา ๑๘ วรรคแปด เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๒๒ มาตรา ๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๓ มาตรา ๑๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๒๔ มาตรา ๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 

 
มาตรา ๒๑๒๕  ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและ

แผนการปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ และประสาน
การปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง 
ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคน

หนึ่งเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้ 
ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้ส่วนราชการระดับกรมต้ังแต่สองส่วน

ราชการขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่า
อธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามท่ีกําหนด
โดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้องรายงานผลการดําเนินงานต่อปลัดกระทรวง
ตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจกําหนดให้ส่วนราชการของส่วน
ราชการระดับกรมแห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการ
บริหารงานทั่วไปให้แก่ส่วนราชการแห่งอื่นภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ 

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ และมีปริมาณงานมาก จะให้มีรองปลัดกระทรวง
เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการเพิ่มขึ้นเป็นสองคนก็ได้ 

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจก็ได้ และให้อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใน
กลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็น
อย่างอื่น 

กระทรวงใดมีภารกิจเพิ่มขึ้น และมีความจําเป็นอย่างยิ่งต้องมีรองปลัดกระทรวง
มากกว่าที่กําหนดไว้ในวรรคห้าหรือวรรคหก คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการจะร่วมกันอนุมัติให้กระทรวงนั้นมีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็นกรณีพิเศษโดยจะ
กําหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้๒๖ 

                                                 
๒๕ มาตรา ๒๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๖ มาตรา ๒๑ วรรคเจ็ด เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ในการดําเนินการตามวรรคเจ็ด ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจัดให้มีการ
ประชุมพิจารณาร่วมกัน โดยกรรมการแต่ละฝ่ายจะต้องมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งจึงจะเป็นองค์
ประชุม และในการออกเสียงลงมติจะต้องได้คะแนนเสียงของกรรมการแต่ละฝ่ายเกินกว่าก่ึงหนึ่งของ
กรรมการฝ่ายดังกล่าวที่มาประชุม แล้วให้นํามติดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป๒๗ 

 
มาตรา ๒๒  สํานักงานรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง มี

เลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานรัฐมนตรีขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้ช่วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทน
เลขานุการรัฐมนตรีก็ได้ 

[คําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕] 

 
มาตรา ๒๓  สํานักงานปลัดกระทรวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไป

ของกระทรวง และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัด
กระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไป
ตามนโยบายแนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

ในกรณีที่กระทรวงมีทบวงอยู่ในสังกัดและยังไม่สมควรจัดต้ังสํานักงานปลัดทบวง
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม จะให้สํานักงานปลัดกระทรวงทําหน้าที่สํานักงานปลัดทบวงด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๒๔  การจัดระเบียบราชการในทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ให้อนุโลม

ตามการจัดระเบียบราชการของกระทรวงซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ ถึงมาตรา ๒๓ 
 

หมวด ๓ 
การจัดระเบียบราชการในทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

   
 

มาตรา ๒๕  ราชการส่วนใดซึ่งโดยสภาพและปริมาณของงานไม่เหมาะสมที่จะจัดต้ัง
เป็นกระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง จะจัดต้ังเป็นทบวงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
หรือกระทรวง เพื่อให้มีรัฐมนตรีว่าการทบวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของทบวงก็ได้ และให้จัดระเบียบราชการในทบวงดังนี้ 

(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
(๒) สํานักงานปลัดทบวง 
(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น เว้นแต่บางทบวงซึ่งเห็นว่าไม่มีความ

จําเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้ 

                                                 
๒๗ มาตรา ๒๑ วรรคแปด เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็น
กรม 

ในกรณีที่สํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมีทบวงอยู่ในสังกัด และปริมาณ และ
คุณภาพของราชการในทบวงยังไม่สมควรจัดต้ังสํานักงานปลัดทบวง จะให้สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีหรือสํานักงานปลัดกระทรวงทําหน้าที่สํานักงานปลัดทบวงด้วยก็ได้ 

[คําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕] 

 
มาตรา ๒๖  การจัดระเบียบราชการในทบวงหนึ่ง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ส่วนการจัดระเบียบราชการในทบวงมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ทบวงมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม 

 
มาตรา ๒๗  ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ทบวงหนึ่งมีรัฐมนตรีว่าการทบวง

เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกําหนดนโยบายของทบวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของทบวง และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
ทบวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วย
ว่าการทบวงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการทบวงมอบหมาย 

ในกรณีที่เป็นทบวงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้รัฐมนตรีว่าการทบวง
ปฏิบัติราชการภายใต้การกํากับของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๒๘  ทบวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการทบวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 

ให้มีปลัดทบวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในทบวง กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ

ราชการของทบวง และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการใน
ทบวงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งกํากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในทบวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในทบวงรองจากรัฐมนตรี 
(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดทบวงและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดทบวง 
ในการปฏิบัติราชการของปลัดทบวงตามวรรคหนึ่ง ให้มีรองปลัดทบวงเป็นผู้ช่วยสั่ง

และปฏิบัติราชการ และจะให้มีผู้ช่วยปลัดทบวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ 
ในกรณีที่มีรองปลัดทบวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวง หรือมีทั้งรองปลัดทบวงและผู้ช่วย

ปลัดทบวง ให้รองปลัดทบวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการรองจากปลัดทบวง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ให้รองปลัดทบวง ผู้ช่วยปลัดทบวง และผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นใน
สํานักงานปลัดทบวง มีอํานาจหน้าที่ตามท่ีปลัดทบวงกําหนดหรือมอบหมาย 

ในกรณีที่ปลัดทบวงจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กล่าวถึงอํานาจของปลัดทบวงไว้ให้ปลัดทบวงมีอํานาจดังเช่น
ปลัดกระทรวง 

ในกรณีที่ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสํานักงานปลัดกระทรวงทํา
หน้าที่สํานักงานปลัดทบวง ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงทําหน้าที่ปลัดทบวง 

 
มาตรา ๒๙  สํานักงานรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง มี

เลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานรัฐมนตรีขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการทบวง และจัดให้มีผู้ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรี ซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้ช่วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทน
เลขานุการรัฐมนตรีก็ได้ 

[คําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕] 

 
มาตรา ๓๐  สํานักงานปลัดทบวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของ

ทบวง และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดทบวง
โดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในทบวงให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของทบวง 

 
หมวด ๔ 

การจัดระเบียบราชการในกรม 
   

 
มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

อาจแบ่งส่วนราชการดังนี้ 
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม 
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็น

จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้ 
กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ 

(๒) ก็ได้ 
สําหรับสํานักงานตํารวจแห่งชาติจะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการของ

ตํารวจก็ได้๒๘ 
 

                                                 
๒๘ มาตรา ๓๑ วรรคสามแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับ

ท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

มาตรา ๓๒๒๙  กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของกรมนั้น 

ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
กระทรวงและในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดอํานาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อํานาจ
และการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด หรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง
ด้วย 

ในกรมหนึ่งจะให้มีรองอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากอธิบดีและช่วย
อธิบดีปฏิบัติราชการก็ได้ 

รองอธิบดีมีอํานาจหน้าที่ตามท่ีอธิบดีกําหนดหรือมอบหมาย 
 
มาตรา ๓๓  สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม 

และราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรค
สอง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามท่ีได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการ
กอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้า
กอง หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการ 

 
มาตรา ๓๔  กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษ จะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่

ออกเป็นเขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตแล้วแต่จะเรียกช่ือเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการก็ได้ 
หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก

กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงาน
เขตซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่การแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของตํารวจ
ซึ่งได้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา๓๐ 

 
มาตรา ๓๕  กระทรวง ทบวง หรือกรมใดโดยสภาพและปริมาณของงานสมควรมี

ผู้ตรวจราชการของกระทรวง ทบวง หรือกรมนั้น ก็ให้กระทําได้ 
ผู้ตรวจราชการของกระทรวง ทบวง หรือกรม มีอํานาจหน้าที่ตรวจและแนะนําการ

ปฏิบัติราชการอันเกี่ยวกับกระทรวง ทบวง หรือกรมนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ของกระทรวง ทบวง หรือกรมหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
                                                 

๒๙ มาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๓๐ มาตรา ๓๔ วรรคสามแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับ
ท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
มาตรา ๓๖  ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ 

ผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 
และจะให้มีรองเลขาธิการ รองผู้อํานวยการหรือตําแหน่งรองของตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่น หรือ
ผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการหรือตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่น หรือมีทั้งรอง
เลขาธิการ และผู้ช่วยเลขาธิการหรือทั้งรองผู้อํานวยการและผู้ช่วยผู้อํานวยการ หรือทั้งตําแหน่งรอง
และตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และช่วยปฏิบัติ
ราชการแทนก็ได้ 

 
มาตรา ๓๗  ให้นําความในมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และ

มาตรา ๓๕ มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมโดยอนุโลม 
 

หมวด ๕ 
การปฏิบัติราชการแทน 

   
 

มาตรา ๓๘๓๑  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่อง
การมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกัน
หรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตลอดจนการมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้
ต้องออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้ตามที่เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบ
อํานาจกําหนด 

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบ
อํานาจตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ 
                                                 

๓๑ มาตรา ๓๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ 
 
มาตรา ๓๙๓๒  เมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบ

อํานาจนั้น โดยผู้มอบอํานาจจะกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไป โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อํานาจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ใน
กรณีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ต้องมอบอํานาจต่อไปให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใน
จังหวัดก็ได้ 

 
มาตรา ๔๐๓๓  ในการมอบอํานาจ ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวยความ

สะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของ
ตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจ และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตาม
วัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจดังกล่าว 

เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผู้รับมอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจ
ได้ 

 
มาตรา ๔๐/๑๓๔  ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการภายในกรม ถ้าการปฏิบัติ

ราชการใดของส่วนราชการนั้นมีลักษณะเป็นงานการให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องอยู่ด้วย
และหากแยกการบริหารออกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๓/๑ ย่ิงขึ้น 
ส่วนราชการดังกล่าวโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแยกการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้น ไป
จัดต้ังเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแต่อยู่ในกํากับของส่วน
ราชการดังกล่าวก็ได้  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยให้กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
การจัดต้ัง การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน วิธีการบริหารงาน การดําเนินการด้านทรัพย์สิน การ
กํากับดูแลสิทธิประโยชน์ของบุคลากรและการยุบเลิกไว้ด้วย 

ให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ มีหน้าที่ปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการตามภารกิจที่
จัดต้ังหน่วยบริการรูปแบบพิเศษนั้นเป็นหลัก และสนับสนุนภารกิจอ่ืนของส่วนราชการดังกล่าวตามที่
ได้รับมอบหมาย และอาจให้บริการแก่ส่วนราชการอื่น หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน แต่ต้องไม่
กระทบกระเทือนต่อภารกิจอันเป็นวัตถุประสงค์แห่งการจัดต้ัง 

ให้รายได้ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

                                                 
๓๒ มาตรา ๓๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓๓ มาตรา ๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓๔ มาตรา ๔๐/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
หมวด ๖ 

การรักษาราชการแทน 
   

 
มาตรา ๔๑  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกรัฐมนตรี

เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองนายกรัฐมนตรีหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรี หรือมี
แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการ
แทน 

 
มาตรา ๔๒  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจ

ปฏิบัติราชการได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีว่าการทบวงด้วยโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๔๓  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได้ ให้ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีหลาย
คน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งต้ังข้าราชการใน
กระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวงด้วยโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๔๔  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได้ ให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้
นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งต้ังรองปลัดกระทรวงคน
ใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งต้ัง
ข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ปลัดกระทรวงจะแต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าผู้อํานวยการกองหรือ
เทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ 

 
มาตรา ๔๕  ให้นําความในมาตรา ๔๔ มาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัด

ทบวงหรือรองปลัดทบวงตามมาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๒๘ ด้วยโดยอนุโลม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
มาตรา ๔๖  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 

ให้รองอธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งต้ังรองอธิบดีคนใด
คนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
ปลัดกระทรวงแต่งต้ังข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการต้ังแต่
ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรี
สําหรับสํานักนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การ
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งต้ัง
ข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทนก็
ได้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีจะ
แต่งต้ังข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้า
กองหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ 

ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่า
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี ในส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 

หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งต้ัง
ข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการ
แทน 

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็น
กรมด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๔๘  ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหน้าที่

เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน 
ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมาย

หรือมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบอํานาจ 

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งต้ังให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจ
หน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมี
อํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย 
แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๔๙  การเป็นผู้รักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัตินี้ไม่กระทบกระเทือน

อํานาจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าปลัดกระทรวง 
ปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาที่จะแต่งต้ังข้าราชการอื่น
เป็นผู้รักษาราชการแทนตามอํานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามกฎหมาย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ในกรณีที่มีการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือ
ผู้ช่วยพ้นจากความเป็นผู้รักษาราชการแทนนับแต่เวลาที่ผู้ได้รับแต่งต้ังตามวรรคหนึ่งเข้ารับหน้าที่ 

 
มาตรา ๕๐  ความในหมวดนี้มิให้ใช้บังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับทหาร 

 
หมวด ๗ 

การบริหารราชการในต่างประเทศ๓๕ 
   

 
มาตรา ๕๐/๑๓๖  ในหมวดนี้ 
“คณะผู้แทน” หมายความว่า บรรดาข้าราชการฝ่ายพลเรือน หรือข้าราชการฝ่าย

ทหารประจําการในต่างประเทศซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งในสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล
ใหญ่ สถานกงสุล สถานรองกงสุล ส่วนราชการของกระทรวงการต่างประเทศซึ่งเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น
และปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ และคณะผู้แทนถาวรไทย
ประจําองค์การระหว่างประเทศ 

“หัวหน้าคณะผู้แทน” หมายความว่า ข้าราชการสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่ง
ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าคณะผู้แทนตามระเบียบพิธีการทูต หรือระเบียบพิธีการกงสุล ใน
กรณีของคณะผู้แทนถาวรไทยประจําองค์การระหว่างประเทศ ให้หมายความว่า ข้าราชการสังกัดส่วน
ราชการซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าคณะผู้แทนถาวรไทยประจําองค์การระหว่างประเทศ 

“รองหัวหน้าคณะผู้แทน” หมายความว่า ข้าราชการสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าคณะผู้แทน ในกรณีของ
คณะผู้แทนถาวรไทยประจําองค์การระหว่างประเทศ ให้หมายความว่า ข้าราชการสังกัดส่วนราชการ 
ซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งในลักษณะเดียวกัน 

 
มาตรา  ๕๐/๒๓๗  ให้หั วหน้าคณะผู้ แทนเป็นผู้ รับนโยบายและคําสั่ งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสม
กับการปฏิบัติราชการในต่างประเทศ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบุคคลในคณะผู้แทน และจะให้มี
รองหัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าคณะผู้แทนก็ได้ 

การสั่ง และการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่อบุคคลในคณะผู้แทน ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

หัวหน้าคณะผู้แทนอาจมอบอํานาจให้บุคคลในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

                                                 
๓๕ หมวด ๗ การบริหารราชการในต่างประเทศ มาตรา ๕๐/๑ ถึง มาตรา ๕๐/๖ เพิ่มโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๓๖ มาตรา ๕๐/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๓๗ มาตรา ๕๐/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
มาตรา ๕๐/๓๓๘  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าคณะผู้แทน หรือมีแต่ไม่อาจ

ปฏิบัติราชการได้ ให้รองหัวหน้าคณะผู้แทนรักษาราชการแทน 
ในกรณีที่ไม่มีรองหัวหน้าคณะผู้แทนที่จะรักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่ง หรือไม่มี

ผู้ดํารงตําแหน่งใดอันเป็นบุคคลในคณะผู้แทน หรือมีแต่บุคคลดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้การ
รักษาราชการแทนหัวหน้าคณะผู้แทนหรือผู้ดํารงตําแหน่งใดอันเป็นบุคคลในคณะผู้แทน เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับข้าราชการฝ่ายทหารประจําการในต่างประเทศ 
 
มาตรา ๕๐/๔๓๙  หัวหน้าคณะผู้แทนมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือ

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
(๓) บังคับบัญชาบุคคลในคณะผู้แทนและข้าราชการฝ่ายพลเรือนที่มิใช่บุคคลใน

คณะผู้แทนซึ่งประจําอยู่ในประเทศที่ตนมีอํานาจหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

(๔) รายงานข้อเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของบุคคลตาม 
(๓) เพื่อประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการต้นสังกัดเกี่ยวกับการแต่งต้ังและการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

 
มาตรา ๕๐/๕๔๐  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีว่าการทบวง ปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้
หัวหน้าคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนได้ ในการนี้ให้นําความในมาตรา ๓๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อมีการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งโดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับ
มอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้อ่ืนต่อไปไม่ได้ เว้นแต่เป็นการมอบอํานาจต่อไปให้บุคคล
ในคณะผู้แทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

เมื่อได้มีการมอบอํานาจแล้ว หัวหน้าคณะผู้แทนมีหน้าที่กํากับ ติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผู้รับมอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจ
ได้ 

 

                                                 
๓๘ มาตรา ๕๐/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๓๙ มาตรา ๕๐/๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๔๐ มาตรา ๕๐/๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

มาตรา ๕๐/๖๔๑  การที่กระทรวง ทบวง กรม จะมอบอํานาจหรือมีคําสั่งใดที่
เกี่ยวข้องไปยังหัวหน้าคณะผู้แทน ให้แจ้งผ่านกระทรวงการต่างประเทศ 

 
ส่วนที่ ๒ 

การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
   

 
มาตรา ๕๑  ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคดังนี้ 
(๑) จังหวัด 
(๒) อําเภอ 

 
หมวด ๑ 
จังหวัด 

   
 

มาตรา ๕๒  ให้รวมท้องที่หลาย ๆ อําเภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
การต้ัง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัด

หรือกลุ่มจังหวัดย่ืนคําขอจัดต้ังงบประมาณได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ๔๒ 

 
มาตรา ๕๒/๑๔๓  ให้จังหวัดมีอํานาจภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
(๑) นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
(๒) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 
(๓) จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อย

โอกาสเพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง 
(๔) จัดให้มีการบริการภาครัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้า 

รวดเร็ว และมีคุณภาพ 

                                                 
๔๑ มาตรา ๕๐/๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๔๒ มาตรา ๕๒ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๔๓ มาตรา ๕๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๕) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้
สามารถดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีขีดความสามารถ
พร้อมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกําหนด 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐที่ประจําอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตาม
แผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ 

 
มาตรา ๕๓  ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรมการจังหวัด ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่า

ราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น กับปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีกําหนด๔๔ 

คณะกรมการจังหวัดประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดหนึ่งคนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทําการ
อัยการจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวง
และทบวงต่าง ๆ เว้นแต่กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจําอยู่ในจังหวัด กระทรวง หรือทบวงละหนึ่งคน 
เป็นกรมการจังหวัดและหัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็นกรมการจังหวัดและเลขานุการ๔๕ 

ถ้ากระทรวงหรือทบวงมีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งกรมต่าง ๆ ใน
กระทรวงหรือทบวงนั้นส่งมาประจําอยู่ในจังหวัดมากกว่าหนึ่งคน ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง
กําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดหนึ่งคนเป็นผู้แทนของกระทรวงหรือทบวงในคณะ
กรมการจังหวัด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะแต่งต้ังให้
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคคนหนึ่งหรือหลายคนเป็น
กรมการจังหวัดเพิ่มขึ้นเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งก็ได้ 

 
มาตรา ๕๓/๑๔๖  ให้จังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ในจังหวัด 
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการ

ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ต้ังทําการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมดในจังหวัดรวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

                                                 
๔๔ มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๔๕ มาตรา ๕๓ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๔๖ มาตรา ๕๓/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จํานวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาค
ประชาสังคมและผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการดําเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระทํา
ในพื้นที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

 
มาตรา ๕๓/๒๔๗  ให้นําความในมาตรา ๕๓/๑ มาใช้บังคับกับการจัดทําแผนพัฒนา

กลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและ

คําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้
เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และ
จะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วย
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้ 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
ฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

 
มาตรา ๕๕  ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครอง

บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในมาตรา ๕๔ ให้มีปลัด
จังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจําทําหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่ง
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจังหวัดนั้น 

 
มาตรา ๕๕/๑๔๘  ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัดคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.ธ.จ.” ทําหน้าที่สอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและเป็นไปตามหลักการที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๓/๑  

ก.ธ.จ. ประกอบด้วยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัด
เป็นประธานผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารและ

                                                 
๔๗ มาตรา ๕๓/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 
๔๘ มาตรา ๕๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน  ทั้งนี้ จํานวน วิธีการสรรหา และการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ให้เป็นไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ ก.ธ.จ. พบว่ามีการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ
หรือมีกรณีที่เป็นการทุจริต ให้เป็นหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ที่จะต้องแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี เพื่อดําเนินการตามอํานาจ
หน้าที่ต่อไป 

 
มาตรา ๕๖  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได้ ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้
ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้ปลัดจังหวัดเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้ามีรองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดจังหวัดหลายคน ให้
ปลัดกระทรวงแต่งต้ังรองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดจังหวัดคนใดคนหนึ่ง 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีทั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด และปลัดจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้หัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัดซึ่งมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเป็นผู้รักษาราชการแทน 

 
มาตรา ๕๗  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้ 
(๑)๔๙ บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตาม

แผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําช้ีแจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเมื่อ

ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

(๔) กํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่ง
ประจําอยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้
ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยับย้ังการกระทําใด ๆ ของข้าราชการใน
จังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี 
หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ช่ัวคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

(๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและ
ข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือ
ป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
                                                 

๔๙ มาตรา ๕๗ (๑) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๖)๕๐ เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอขอจัดต้ังงบประมาณต่อ
สํานักงบประมาณตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

(๗)๕๑ กํากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
(๘) กํากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการ

นี้ให้มีอํานาจทํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๙) บรรจุ แต่งต้ัง ให้บําเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตาม
กฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 

 
มาตรา ๕๘  การยกเว้น จํากัด หรือตัดทอน อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดใน

การบริหารราชการในจังหวัด หรือให้ข้าราชการของส่วนราชการใดมีอํานาจหน้าที่ในการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําได้โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ 

 
มาตรา ๕๙  ให้นําความในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใช้บังคับแก่ผู้รักษา

ราชการแทนและผู้ปฏิบัติราชการแทนตามหมวดนี้ 
 
มาตรา ๖๐  ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้ 
(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัด

ของจังหวัดนั้น มีหัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานจังหวัด 

(๒) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ต้ังขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมน้ัน ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
รับผิดชอบ 

 
หมวด ๒ 
อําเภอ 

   
 

มาตรา ๖๑  ในจังหวัดหนึ่งให้มีหน่วยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว่าอําเภอ 
การต้ัง ยุบ และเปลี่ยนเขตอําเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 
มาตรา ๖๑/๑๕๒  ให้อําเภอมีอํานาจหน้าที่ภายในเขตอําเภอ ดังต่อไปนี้ 

                                                 
๕๐ มาตรา ๕๗ (๖) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 

๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๕๑ มาตรา ๕๗ (๗) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 

๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๕๒ มาตรา ๖๑/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๑) อํานาจและหน้าที่ตามที่กําหนดในมาตรา ๕๒/๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 
โดยให้นําความในมาตรา ๕๒/๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐใน
ลักษณะศูนย์บริการร่วม 

(๓) ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อร่วมมือกับชุมชนในการ
ดําเนินการให้มีแผนชุมชน เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม 

(๔) ไกล่เกลี่ยหรือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคมตามมาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓ 

 
มาตรา ๖๑/๒๕๓  ในอําเภอหนึ่ง ให้มีคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอม

ข้อพิพาทของประชาชนที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในเขตอําเภอ ในเรื่องที่พิพาททางแพ่ง
เกี่ยวกับที่ดิน มรดก และข้อพิพาททางแพ่งอื่นที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินสองแสนบาท หรือมากกว่านั้น 
ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ให้นายอําเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัดจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลท่ี
จะทําหน้าที่เป็นคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มี
ความรู้หรือมีประสบการณ์เหมาะสมกับการทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นและคู่พิพาทตกลงยินยอมให้ใช้วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้
คู่พิพาทแต่ละฝ่ายเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อตามวรรคสองฝ่ายละหนึ่งคน และให้นายอําเภอ 
พนักงานอัยการประจําจังหวัดหรือปลัดอําเภอที่ได้รับมอบหมายคนหนึ่งเป็นประธาน เพื่อทําหน้าที่
เป็นคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท 

ให้คณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทมีอํานาจหน้าที่รับฟังข้อ
พิพาทโดยตรงจากคู่พิพาท และดําเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดข้อตกลงยินยอมร่วมกันระหว่างคู่พิพาท
โดยเร็ว ถ้าคู่พิพาททั้งสองฝ่ายตกลงกันได้ ให้คณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
จัดให้มีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่างคู่พิพาท และให้ถือเอาข้อตกลงตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคู่พิพาททั้งสองฝ่าย ในกรณีที่คู่พิพาทไม่อาจตกลงกันได้ ให้คณะ
บุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทสั่งจําหน่ายข้อพิพาทนั้น 

ข้อตกลงตามวรรคสี่ให้มีผลเช่นเดียวกับคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมาย
ว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําบัญชี การดําเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการจัดทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาท ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้
คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงยื่นคําร้องต่อพนักงานอัยการ และให้พนักงานอัยการดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาล
ที่มีเขตอํานาจเพื่อให้ออกคําบังคับให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าวโดยให้นํากฎหมาย
ว่าด้วยอนุญาโตตุลาการมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
                                                 

๕๓ มาตรา ๖๑/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

เมื่อคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทได้รับข้อพิพาทไว้
พิจารณา ให้อายุความในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยุดลง นับแต่วันที่ย่ืนข้อพิพาทจนถึงวันที่คณะบุคคล
ผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทสั่งจําหน่ายข้อพิพาทหรือวันที่คู่ พิพาททําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกัน แล้วแต่กรณี 

ความในมาตรานี้ให้ใช้กับเขตของกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๖๑/๓๕๔  บรรดาความผิดที่มีโทษทางอาญาที่เกิดขึ้นในเขตอําเภอใดหากเป็น

ความผิดอันยอมความได้ และมิใช่เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศ ถ้าผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหายินยอม 
หรือแสดงความจํานง ให้นายอําเภอของอําเภอนั้นหรือปลัดอําเภอที่นายอําเภอดังกล่าวมอบหมายเป็น
ผู้ไกล่เกลี่ยตามควรแก่กรณี และเมื่อผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหายินยอมเป็นหนังสือตามที่ไกล่เกลี่ย
และปฏิบัติตามคําไกล่เกลี่ยดังกล่าวแล้ว ให้คดีอาญาเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

ในกรณีที่ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาไม่ยินยอมตามที่ไกล่เกลี่ย ให้จําหน่ายข้อพิพาท
นั้น แต่เพื่อประโยชน์ในการที่ผู้เสียหายจะไปดําเนินคดีต่อไป อายุความการร้องทุกข์ตามประมวล
กฎหมายอาญาให้เริ่มนับแต่วันที่จําหน่ายข้อพิพาท 

หลักเกณฑ์และวิธีในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๖๒  ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา

บรรดาข้าราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ 
นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
บรรดาอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่ง

กฎหมายกําหนดให้กรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู่ให้โอนไปเป็นอํานาจและหน้าที่ของนายอําเภอ 
 
มาตรา ๖๓  ในอําเภอหนึ่ง นอกจากจะมีนายอําเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและ

รับผิดชอบดังกล่าวในมาตรา ๖๒ ให้มีปลัดอําเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอซึ่งกระทรวง 
ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจําให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอ และมีอํานาจบังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในอําเภอนั้น 

 
มาตรา ๖๔  ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายอําเภอ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ัง

ปลัดอําเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอผู้มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ถ้ามีผู้ดํารงตําแหน่งนายอําเภอ แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายอําเภอแต่งต้ัง
ปลัดอําเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอผู้มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
เป็นผู้รักษาราชการแทน 

                                                 
๕๔ มาตรา ๖๑/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมิได้แต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนไว้ตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ปลัดอําเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอผู้มีอาวุโสตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการเป็นผู้รักษาราชการแทน 

 
มาตรา ๖๕  นายอําเภอมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้ 
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้ากฎหมาย

ใดมิได้บัญญัติว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของ
นายอําเภอที่จะต้องรักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย 

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําช้ีแจงของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้มีหน้าที่
ตรวจการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของ
คณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

(๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอําเภอตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๖๖  ให้แบ่งส่วนราชการของอําเภอดังนี้ 
(๑) สํานักงานอําเภอ มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการท่ัวไปของอําเภอนั้น ๆ มีนายอําเภอ

เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 
(๒) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ต้ังขึ้นในอําเภอนั้น มีหน้าที่เกี่ยวกับ

ราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอนั้น ๆ เป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชารับผิดชอบ 

 
มาตรา ๖๗  ให้นําความในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใช้บังคับแก่ผู้รักษา

ราชการแทนและผู้ปฏิบัติราชการแทนตามหมวดนี้ 
 
มาตรา ๖๘  การจัดการปกครองอําเภอ นอกจากที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ 
 

ส่วนที่ ๓ 
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

   
 

มาตรา ๖๙  ท้องถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่นให้จัด
ระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนท้องถิ่น 

 
มาตรา ๗๐  ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๒) เทศบาล 
(๓) สุขาภิบาล 
(๔) ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด 
 
มาตรา ๗๑  การจัดระเบียบการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 

สุขาภิบาล และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 

ส่วนที่ ๔ 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ๕๕ 

   
 

มาตรา ๗๑/๑๕๖  ให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“ก.พ.ร.” ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
รัฐมนตรีหนึ่งคนที่นายกรัฐมนตรีกําหนดเป็นรองประธาน ผู้ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสิบคน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในทางด้านนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การ
บริหารรัฐกิจ การบริหารธุรกิจ การเงินการคลัง จิตวิทยาองค์การ และสังคมวิทยา อย่างน้อยด้านละ
หนึ่งคน 

ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผล คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินห้าคนต้องทํางานเต็มเวลาก็ได้๕๗ 

เลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง 
การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจากรายชื่อบุคคลที่ได้รับ

การเสนอโดยวิธีการสรรหา  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
มาตรา ๗๑/๒๕๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

                                                 
๕๕ ส่วนที่ ๔ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มาตรา ๗๑/๑ ถึง มาตรา ๗๑/๑๐ เพิ่มโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๕๖ มาตรา ๗๑/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๕๗ มาตรา ๗๑/๑ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๕๘ มาตรา ๗๑/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๔) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๕) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 
มาตรา ๗๑/๓๕๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี ผู้ซึ่ง

พ้นจากตําแหน่งแล้ว อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ัง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไปก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ 

 
มาตรา ๗๑/๔๖๐  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้น

จากตําแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗๑/๒ 
(๔) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ

หย่อนความสามารถ 
 
มาตรา ๗๑/๕๖๑  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระและยัง

มิได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
เมื่อตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่างลงก่อนวาระ ให้ดําเนินการแต่งต้ังกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิภายในสามสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
จะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ 

 
มาตรา ๗๑/๖๖๒  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่าง หรือ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนยังมีวาระอยู่ใน
ตําแหน่ง ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งต้ังมีวาระการดํารงตําแหน่งเท่ากับเวลาที่เหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ยังอยู่ในตําแหน่ง 

                                                 
๕๙ มาตรา ๗๑/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๖๐ มาตรา ๗๑/๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๖๑ มาตรา ๗๑/๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๖๒ มาตรา ๗๑/๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
มาตรา ๗๑/๗๖๓  การประชุม ก.พ.ร. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม ไม่ว่ากรรมการดังกล่าวจะเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ทํางานเต็มเวลาหรือไม่ 

ในการประชุม ก.พ.ร. ถ้าประธานไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
รองประธานปฏิบัติหน้าที่แทน ในกรณีที่ไม่มีรองประธานหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการ
ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้
ขาด 

 
มาตรา ๗๑/๘๖๔  การปฏิบัติหน้าที่และค่าตอบแทนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ต้อง

ทํางานเต็มเวลา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 
มาตรา ๗๑/๙๖๕  ให้มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็นส่วน

ราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของ ก.พ.ร. และหน้าที่อ่ืนตามที่
กฎหมายหรือ ก.พ.ร. กําหนด โดยมีเลขาธิการ ก.พ.ร. ซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และรับผิดชอบ
การปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๗๑/๑๐๖๖  ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ

และงานของรัฐอย่างอื่น ซึ่งรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอื่น ให้เป็นไปตามมาตรา ๓/
๑ โดยจะเสนอแนะให้มีการกําหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการก็ได้ 

(๒) เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่หน่วยงานอื่นของรัฐที่มิได้อยู่ในกํากับของราชการ
ฝ่ายบริหารตามที่หน่วยงานดังกล่าวร้องขอ 

(๓) รายงานต่อคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการดําเนินการขัดหรือไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๓/๑ 

                                                 
๖๓ มาตรา ๗๑/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๖๔ มาตรา ๗๑/๘ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๖๕ มาตรา ๗๑/๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๖๖ มาตรา ๗๑/๑๐ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๔) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการจัดต้ัง การ
รวม การโอน การยุบเลิก การกําหนดชื่อ การเปลี่ยนชื่อ การกําหนดอํานาจหน้าที่ และการแบ่งส่วน
ราชการภายในของส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอื่น 

(๕) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา และกฎที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๖) ดําเนินการให้มีการชี้แจงทําความเข้าใจแก่ส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการฝึกอบรม 

(๗) ติดตาม ประเมินผล และแนะนําเพื่อให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ 

(๘) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่เป็น
ปัญหา มติของคณะกรรมการตามข้อนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้
ตามกฎหมาย 

(๙) เรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ
พิจารณา 

(๑๐) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับการพัฒนาและจัดระบบราชการและงานของรัฐ
อย่างอื่นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

(๑๑) แต่งต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพื่อปฏิบัติหน้าที่
ต่าง ๆ ตามท่ีมอบหมาย และจะกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนอื่นด้วยก็ได้ 

(๑๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา  ๗๒   คํา ว่า  “ทบวงการเมือง” ตามกฎหมายอ่ืนที่ มีอยู่ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้หมายความถึงกระทรวง ทบวง กรม ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๗๓  พระราชกฤษฎีกา และประกาศของคณะปฏิวัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบ

ราชการในสํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวงหรือทบวง กรม และส่วนราชการที่เรียกช่ือ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากรมหรือมีฐานะเป็นกรมที่ได้ตราหรือประกาศโดยอาศัยอํานาจกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบ
ราชการตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน 

[คําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕] 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

มาตรา ๗๔  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี และกรม
หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากรมหรือมีฐานะเป็นกรมใดยังมิได้ระบุอํานาจ
หน้าที่ไว้ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ให้ดําเนินการแก้ไขให้เสร็จสิ้นภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

[คําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕] 

 
มาตรา ๗๕  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งใดอ้างถึง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืออ้างถึงบทบัญญัติแห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้ หรือบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ในบทมาตราที่มีนัยเช่นเดียวกัน แล้วแต่กรณี 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
อานันท์  ปันยารชุน 

นายกรัฐมนตร ี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป็นการจําเป็นต้องกําหนด
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ชัดเจนเพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้ําซ้อนกันระหว่าง
ส่วนราชการต่าง ๆ และเพื่อให้การบริหารงานในระดับกระทรวงมีเอกภาพสามารถดําเนินการให้
เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนดได้ และสมควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนให้ครบถ้วนชัดเจนเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ และกําหนดอํานาจและ
หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการใน
เขตจังหวัดให้เหมาะสมขึ้น ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการบริหารราชการแผ่นดินได้ประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
แล้ว สมควรแก้ไขปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติเสียในคราวเดียวกัน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
นี้ 
       
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๖๗ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก เป็นส่วนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี ในการนี้สมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เสียใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกัน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๖๖๘ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรกําหนดให้
เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีและโดยที่พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้ใช้บังคับแล้วบัญญัติให้จัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเป็นส่วนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายพลั ง ง านแห่ งชา ติ เป็ นผู้ บั งคั บ บัญชาข้ า ร าชการ ในสํ านั ก ง าน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและรับผิดชอบในการปฏิ บัติราชการ ขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ในการนี้ต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการทั้งสองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓๖๙ 
                                                 

๖๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙/ตอนที่ ๒๑/หน้า ๖/๑๔ มีนาคม ๒๕๓๕ 
๖๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๐/ตอนที่ ๑๒๗/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๖ กันยายน ๒๕๓๖ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
มาตรา ๕  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการตามมาตรา ๘ 

วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้คงใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่าจะมีกฎกระทรวงว่าด้วย
การแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๘ ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๓๐ ได้บัญญัติให้การรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่ไม่มีการกําหนดตําแหน่งหรือ
อัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นหรือการยุบเลิกส่วนราชการดังกล่าว สามารถทําได้โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น สมควรกําหนดลักษณะของกรณีที่สามารถตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและ
วิธีการดําเนินการของแต่ละกรณี และรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว รวมทั้งปรับปรุง
หลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรีและส่วนราชการระดับกรม  ทั้งนี้ เพื่อให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕๗๐ 
 

มาตรา ๑๖  ในวาระเริ่มแรก ให้ ก.พ.ร. ดําเนินการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้มีการปรับปรุงโครงสร้าง ระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร การปรับเปลี่ยนส่วน
ราชการเป็นองค์การมหาชน หรือองค์กรรูปแบบอื่นที่มิใช่ส่วนราชการ เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้งนี้ ภายในสองปีนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๗  ให้แก้ไขคําว่า “สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นคําว่า “สํานักงานรัฐมนตรี” ทุก
แห่ง 

 
มาตรา ๑๘  ให้ดําเนินการแต่งต้ัง ก.พ.ร. ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้โอนงบประมาณและบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 

ให้อํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๘ ทวิ 
และตามมาตรา ๘ สัตต ในส่วนที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการและการกําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.ร. 
                                                                                                                                            

๖๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนที่ ๓๗ ก/หน้า ๒๒/๒๘ เมษายน ๒๕๔๓ 
๗๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๙๙ ก/หน้า ๑/๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน คงมีอํานาจหน้าที่เท่าที่ไม่ซ้ํากับอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.ร. 

ให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อกําหนดภารกิจของ ก.พ.ร. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนให้
เหมาะสม ซึ่งต้องทําให้แล้วเสร็จและเสนอสภาผู้แทนราษฎรภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๙  ให้บทบัญญัติมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ คงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการ
แก้ไขเพิ่มเติม ให้นํากรณีที่ส่วนราชการใดขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีไปบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระบบ
บริหารราชการเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและการให้บริการแก่
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยกําหนดให้การบริหารราชการแนวทางใหม่ต้องมีการ
กําหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแต่
ละระดับได้อย่างชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการกํากับการกําหนด
นโยบายและการปฏิบัติราชการ และเพื่อให้กระทรวงสามารถจัดการบริหารงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายได้ จึงกําหนดให้มีรูปแบบการบริหารใหม่ โดยกระทรวงสามารถแยกส่วนราชการจัดต้ังเป็น
หน่วยงานตามภาระหน้าที่ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับเป้าหมายของงานที่จะต้อง
ปฏิบัติ และกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงานสัมพันธ์กัน เพื่อที่จะสามารถ
กําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้น
โดยตรงเพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งให้มีการประสานการปฏิบัติงาน 
และการใช้งบประมาณเพื่อที่จะให้การบริหารงานของทุกส่วนราชการบรรลุเป้าหมายของกระทรวงได้
อย่างมีประสิทธิภาพและลดความซ้ําซ้อน มีการมอบหมายงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และ
สมควรกําหนดการบริหารราชการในต่างประเทศให้เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหน้าที่และ
สามารถปฏิบัติการได้อย่างรวดเร็วและมีเอกภาพ โดยมีหัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้รับผิดชอบในการ
บริหารราชการ นอกจากนี้ สมควรให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพื่อเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการดูแลการจัดส่วนราชการและการปรับปรุงระบบการทํางานของภาคราชการให้มีการ
จัดระบบราชการอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๖๗๑ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปัจจุบันได้มีการโอนกรม
ตํารวจไปจัดต้ังเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติและกําหนดให้ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดทําหน้าที่

                                                 
๗๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๐๘ ก/หน้า ๑/๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใน
ส่วนของชื่อกรมตํารวจและตําแหน่งของข้าราชการตํารวจในกรมการจังหวัดให้สอดคล้องกัน  จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐๗๒ 
 

มาตรา ๑๗  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ยังคงใช้บังคับต่อไปได้  ทั้งนี้ ไม่เกินหกสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระบบ
การบริหารราชการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการจัดองค์กรภาครัฐให้สอดคล้องกับ
ทิศทางการนําพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน และเพื่อให้การปฏิบัติราชการสามารถอํานวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สนับสนุนให้มีการมอบอํานาจให้
ปฏิบัติราชการแทนได้กว้างขวางขึ้น เพื่อเน้นการบริการประชาชนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
นอกจากนั้น เพื่อให้การบริหารราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ และให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดบรรลุผล สมควรปรับปรุงอํานาจการ
ดําเนินการของจังหวัด การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและการจัดทํางบประมาณของจังหวัดให้เหมาะสม 
รวมทั้งสมควรส่งเสริมให้มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพื่อสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันจะทําให้การบริหาร
เป็นไปด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม และมีความรับผิดชอบตลอดจนปรับปรุงอํานาจในทางปกครองของ
อําเภอเพื่อสนับสนุนให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม และสมควรให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการเป็นส่วนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓๗๓ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า บัญญัติให้
องค์กรอัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระ ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการ
อ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้ บังคับบัญชา  ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
                                                 

๗๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๕๕ ก/หน้า ๑/๑๕ กันยายน ๒๕๕๐ 
๗๓  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗/ตอนที่ ๗๕ ก/หน้า ๕๑/๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

พระราชกฤษฎีกา 
ว�าด�วยการมอบอํานาจ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให�ไว� ณ วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป-นป.ท่ี ๖๒ ในรัชกาลป0จจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล�าฯ 

ให�ประกาศว�า 
 
โดยท่ีเป-นการสมควรกําหนดหลักเกณฑ5เก่ียวกับการมอบอํานาจ 
 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย และ

มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล�าฯ ให�ตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว� ดังต�อไปนี้ 

 
มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว�า “พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ 

พ.ศ. ๒๕๕๐” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชกฤษฎีกานี้ให�ใช�บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป-นต�นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
“มอบอํานาจ” หมายความว�า การท่ีผู�ดํารงตําแหน�งท่ีมีอํานาจหน�าท่ีท่ีจะพึงปฏิบัติ

หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด
เว�นแต�การอนุญาตตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ได�มอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนใด
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ให�แก�ผู�ดํารง
ตําแหน�งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

“ผู�มอบอํานาจ” หมายความว�า ผู�ดํารงตําแหน�งท่ีมีอํานาจหน�าท่ีท่ีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในการสั่งการอนุญาต 
การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอ่ืนใด 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๘๔ ก/หน�า ๑/๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

“ผู�รับมอบอํานาจ” หมายความว�า ผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนท่ีได�รับมอบอํานาจจากผู�ดํารง
ตําแหน�งท่ีมีอํานาจหน�าท่ีดังกล�าว 

“ศูนย5บริการร�วม” หมายความว�า หน�วยงานท่ีรวมงานบริการของส�วนราชการ
เดียวกันหรือต�างส�วนราชการมาปฏิบัติราชการร�วมกันในการให�บริการและอํานวยความสะดวกแก�
ผู�ใช�บริการและประชาชน 

 
มาตรา ๔  ให�นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๕  การมอบอํานาจต�องเป-นไปเพ่ือวัตถุประสงค5 ดังต�อไปนี้ 
(๑) การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต�องการของประชาชน 
(๒) ความคุ�มค�า ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(๓) การกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม 
(๔) ไม�เป-นการเพ่ิมข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใช�อํานาจ และไม�ต�องผ�านการ

พิจารณาของผู�ดํารงตําแหน�งต�างๆ มากเกินความจําเป-น 
เพ่ือให�เป-นไปตามวัตถุประสงค5ของการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง ผู�มอบอํานาจอาจ

วางแนวทางหรือกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติราชการเพ่ิมเติมในเรื่องการมอบอํานาจโดยไม�ขัดหรือ
แย�งกับพระราชกฤษฎีกานี้ เพ่ือให�สอดคล�องกับภารกิจหรือลักษณะของงานท่ีต�องมีการใช�อํานาจท่ี
มอบอํานาจไปนั้นก็ได� 

 
มาตรา ๖  ในการมอบอํานาจ ผู�มอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีอยู�

ในอํานาจหน�าท่ีการปฏิบัติราชการของผู�มอบอํานาจ เพ่ือให�ผู�รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนใน
เรื่องนั้นท้ังหมดหรือบางส�วนก็ได� โดยต�องเป-นไปตามวัตถุประสงค5ของการมอบอํานาจตามมาตรา ๕ 
และคํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหน�ง อํานาจ
หน�าท่ี และความรับผิดชอบของผู�รับมอบอํานาจและผู�มอบอํานาจ เว�นแต�เป-นเรื่องใดตามกรณี
ดังต�อไปนี้ ผู�มอบอํานาจอาจไม�มอบอํานาจในเรื่องดังกล�าวก็ได� 

(๑) เป-นเรื่องท่ีมีกฎหมายบัญญัติให�เป-นอํานาจเฉพาะหรือเป-นเรื่องท่ีโดยสภาพไม�
อาจมอบอํานาจได� 

(๒) เป-นเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ 
(๓) เป-นเรื่องท่ีมีความจําเป-นต�องมีการดูแลอย�างใกล�ชิดเพ่ือให�เป-นมาตรฐาน

เดียวกัน 
(๔) เป-นเรื่องท่ีอาจก�อให�เกิดความเดือดร�อนหรือเกิดความไม�เป-นธรรมแก�ประชาชน

ได� 
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งให�รวมถึงการมอบอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญา

ฟQองคดีและดําเนินคดีด�วย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดท่ีพระราชกฤษฎีกานี้กําหนดให�ต�องมีการมอบ
อํานาจให�ดําเนินการมอบอํานาจตามนั้น โดยจะยกความในมาตรานี้ข้ึนอ�างเพ่ือไม�มอบอํานาจไม�ได� 

 
มาตรา ๗ ในการมอบอํานาจ ให�ผู�มอบอํานาจดําเนินการ ดังต�อไปนี้ 
(๑) วางหลักเกณฑ5และเง่ือนไขการใช�อํานาจของผู�รับมอบอํานาจ 
(๒) จัดให�มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช�อํานาจของผู�รับมอบ

อํานาจ 
(๓) กํากับดูแล และแนะนําการใช�อํานาจของผู�รับมอบอํานาจ 
(๔) จัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผู�บังคับบัญชา 
เม่ือมีการมอบอํานาจแล�ว หากผู�มอบอํานาจเห็นว�าผู�รับมอบอํานาจใช�อํานาจท่ีรับ

มอบโดยไม�ถูกต�องหรืออาจก�อให�เกิดความเสียหาย ผู�มอบอํานาจอาจมีคําสั่งแก�ไขการปฏิบัติราชการ
ของผู�รับมอบอํานาจหรือให�ผู�รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไว�ก�อน และผู�มอบอํานาจเป-นผู�ใช�
อํานาจนั้นโดยตรงก็ได� 

 
มาตรา ๘  การมอบอํานาจให�ทําเป-นหนังสือ โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับการมอบ

อํานาจให�ชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข�าใจในเรื่อง ดังต�อไปนี้ 
(๑) ชื่อหรือตําแหน�งของผู�มอบอํานาจ 
(๒) ชื่อหรือตําแหน�งของผู�รับมอบอํานาจ 
(๓) อํานาจท่ีมอบ รวมท้ังอาจกําหนดหลักเกณฑ5และเง่ือนไขการใช�อํานาจด�วยก็ได� 
 
มาตรา ๙  การมอบอํานาจย�อมมีผลตราบเท�าท่ียังไม�มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดย

เง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน 
 
มาตรา ๑๐  ในการปฏิบัติราชการแทน ผู�รับมอบอํานาจอาจดําเนินการใดๆ เพ่ือให�

บรรลุวัตถุประสงค5ของการมอบอํานาจนั้นตามท่ีเห็นสมควร แต�ต�องใช�อํานาจท่ีรับมอบให�เป-นไปตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องท่ีมีการมอบอํานาจหรือตามหลักเกณฑ5และเง่ือนไขการใช�อํานาจในเรื่อง
นั้น รวมท้ังต�องจัดทํารายงานผลการใช�อํานาจดังกล�าวตามหลักเกณฑ5ท่ีผู�มอบอํานาจกําหนด 

 
มาตรา ๑๑  ให� ก.พ.ร. มีอํานาจหน�าท่ีกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการมอบ

อํานาจของผู�ดํารงตําแหน�งใดๆ เพ่ือให�เป-นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ อํานาจหน�าท่ีเช�นว�านี้ให�รวมถึง 
(๑) แนะนําให�ผู�มอบอํานาจดําเนินการปรับปรุงหรือแก�ไขการมอบอํานาจให�ถูกต�อง 
(๒) กําหนดให�ส�วนราชการรายงานข�อมูลเก่ียวกับการมอบอํานาจให�ทราบตามท่ี

เห็นสมควร 
ในกรณีท่ีมีป0ญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให� ก.พ.ร. เป-นผู�มี

อํานาจวินิจฉัยคําวินิจฉัยของ ก.พ.ร. ให�เป-นท่ีสุด 
ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน5แก�การปฏิบัติราชการเรื่องใดท่ีไม�อาจใช�

หลักเกณฑ5การมอบอํานาจตามพระราชกฤษฎีกานี้ได� ให� ก.พ.ร. เสนอความเห็นต�อคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
กําหนดหลักเกณฑ5เก่ียวกับการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้นไว�เป-นการเฉพาะ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
หมวด ๒ 

การมอบอํานาจในกระทรวงเดียวกัน 
   

 
มาตรา ๑๒  เพ่ือประโยชน5ในการปฏิบัติราชการในกระทรวง ให�ปลัดกระทรวงมี

อํานาจกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจของส�วนราชการในสังกัด ท้ังในกรณีการมอบ
อํานาจในส�วนราชการเดียวกันหรือการมอบอํานาจให�กับส�วนราชการอ่ืนท่ีอยู�ในสังกัดของกระทรวง
เดียวกันได� 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร ก.พ.ร. อาจเสนอต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติกําหนดหลักเกณฑ5
ท่ัวไปเก่ียวกับการมอบอํานาจของกระทรวง เพ่ือให�ทุกกระทรวงปฏิบัติก็ได� 

 
มาตรา ๑๓  ในกระทรวงท่ีมีการแบ�งกลุ�มภารกิจซ่ึงหัวหน�ากลุ�มภารกิจมีอํานาจ

เช�นเดียวกับปลัดกระทรวงตามมาตรา ๒๑ วรรคหก แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ให�หัวหน�ากลุ�มภารกิจดําเนินการมอบอํานาจตามหลักเกณฑ5ท่ีกําหนดไว�ในพระราช
กฤษฎีกานี้ โดยให�ถือเสมือนหนึ่งเป-นปลัดกระทรวงของส�วนราชการในกลุ�มภารกิจนั้น 

 
มาตรา ๑๔  ให�อธิบดีจัดให�มีการมอบอํานาจภายในกรมของตน เพ่ือให�การปฏิบัติ

ราชการมีการกระจายความรับผิดชอบได�อย�างเหมาะสมกับภารกิจของรัฐแต�ละด�านหรือเพ่ือประโยชน5
ในการให�บริการและอํานวยความสะดวกแก�ประชาชน 

ในการกําหนดเรื่องการมอบอํานาจภายในกรมตามวรรคหนึ่ง ให�มีการกําหนดให�
หัวหน�าส�วนราชการต�องมอบอํานาจให�แก�ผู�ดํารงตําแหน�งท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบดําเนินการเรื่องนั้น
โดยตรง เว�นแต�ในกรณีมีความจําเป-นเพ่ือประโยชน5ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร�งด�วนอันไม�อาจ
หลีกเลี่ยงได� หัวหน�าส�วนราชการอาจจัดให�มีการมอบอํานาจให�แก�ผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนท่ีเห็นสมควรเป-น
ผู�ปฏิบัติราชการแทนก็ได� 

 
มาตรา ๑๕๒  ในกรณีท่ีมีความจําเป-นเพ่ือประโยชน5ในการปฏิบัติราชการและผู�มอบ

อํานาจเห็นสมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให�แก�ผู�ดํารงตําแหน�งและปฏิบัติ
ราชการอยู�ในส�วนราชการอ่ืน ให�ผู�มอบอํานาจดําเนินการดังต�อไปนี้ 

(๑) กรณีท่ีเป-นส�วนราชการในกรมเดียวกัน ให�ทําความตกลงระหว�างหัวหน�าส�วน
ราชการท่ีเก่ียวข�องแล�วแจ�งการมอบอํานาจนั้นให�อธิบดีทราบพร�อมด�วยเหตุผล 

(๒) กรณีท่ีเป-นส�วนราชการท่ีมิได�สังกัดกรมเดียวกัน ให�ทําความตกลงระหว�างอธิบดี
ของกรมท่ีผู�มอบอํานาจสังกัดกับอธิบดีของกรมท่ีผู�รับมอบอํานาจสังกัด แล�วแจ�งให�ปลัดกระทรวง
ทราบพร�อมด�วยเหตุผล 

 

                                                 
๒ มาตรา ๑๕ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๑๖  ให�นําความในหมวดนี้มาใช�บังคับกับส�วนราชการและหัวหน�าส�วน
ราชการระดับกระทรวงหรือกรมท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืน ส�วนราชการตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ แห�ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือส�วนราชการท่ีมีหัวหน�าส�วนราชการเป-น
ผู�บังคับบัญชาข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรีด�วยโดยอนุโลม 

 
หมวด ๓ 

การมอบอํานาจให�แก�ส�วนราชการต�างกระทรวง 
   

 
มาตรา ๑๗  ในการมอบอํานาจให�แก�ผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนในส�วนราชการต�างกระทรวง 

เว�นแต�กรณีการมอบอํานาจให�แก�ผู�ว�าราชการจังหวัดตามหมวด ๕ ให�กระทําได�เม่ือมีการทําบันทึก
ความตกลงระหว�างส�วนราชการท่ีมอบอํานาจและท่ีรับมอบอํานาจแล�ว และการมอบอํานาจนั้นต�อง
ทําเป-นหนังสือ 

บันทึกความตกลงตามวรรคหนึ่งต�องระบุรายละเอียดเก่ียวกับหลักเกณฑ5และ
วิธีการใช�อํานาจซ่ึงอย�างน�อยต�องมีรายการดังนี้ 

(๑) ขอบเขตอํานาจท่ีได�มอบ 
(๒) แนวทาง นโยบาย และข�อสงวนของการใช�อํานาจ 
(๓) ชื่อและตําแหน�งของเจ�าหน�าท่ีท่ีติดต�อได�ในกรณีมีข�อสงสัยเก่ียวกับกระบวนการ

ใช�อํานาจ 
ให�ปลัดกระทรวงของแต�ละกระทรวงท่ีเก่ียวข�องกับการมอบอํานาจเป-นผู�ลงนามใน

บันทึกข�อตกลง ในกรณีท่ีเป-นการมอบอํานาจระหว�างกรมของแต�ละกระทรวง ให�อธิบดีของกรมท่ี
เก่ียวข�องกับการมอบอํานาจเป-นผู�ร�วมลงนามในบันทึกข�อตกลงด�วย 

การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง ให�ส�งสําเนาบันทึกความตกลงและหนังสือมอบ
อํานาจดังกล�าวให�แก� ก.พ.ร. ด�วย 

 
มาตรา ๑๘  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. มีมติให�มีการมอบอํานาจในเรื่องใด

ระหว�างส�วนราชการต�างกระทรวง ให�ส�วนราชการท่ีเก่ียวข�องมีหน�าท่ีมอบอํานาจให�เป-นไปตามนั้น 
โดยมิให�นําความในมาตรา ๑๗ มาใช�บังคับ แต�ท้ังนี้ถ�าคณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. กําหนดหลักเกณฑ5
เก่ียวกับการมอบอํานาจและการปฏิบัติราชการไว�อย�างใด ให�ส�วนราชการท่ีเก่ียวข�องมีหน�าท่ีปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ5นั้นด�วย 

 
มาตรา ๑๙  ให�นําความในหมวดนี้มาใช�บังคับกับส�วนราชการและหัวหน�าส�วน

ราชการระดับกระทรวงหรือกรมท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืน ส�วนราชการตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ แห�ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือส�วนราชการท่ีมีหัวหน�าส�วนราชการเป-น
ผู�บังคับบัญชาข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรีด�วยโดยอนุโลม 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

หมวด ๔ 
การมอบอํานาจให�แก�ศูนย5บริการร�วม 

   
 

มาตรา ๒๐  เม่ือมีการจัดต้ังศูนย5บริการร�วม ให�หัวหน�าส�วนราชการหรือผู�ดํารง
ตําแหน�งท่ีเก่ียวข�องมอบอํานาจท้ังปวงในส�วนท่ีเก่ียวข�องกับภารกิจของศูนย5บริการร�วมนั้น ให�แก�ผู�มี
หน�าท่ีปฏิบัติในศูนย5บริการร�วม 

อํานาจท่ีจะมอบและระยะเวลาในการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง ให�เป-นไปตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. กําหนด โดยไม�ต�องปฏิบัติตามหมวด ๒ และหมวด ๓ 

 
มาตรา ๒๑  ให�ศูนย5บริการร�วมจัดทํารายงานแสดงการมอบอํานาจตามมาตรา ๒๐ 

และป0ญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตามท่ีได�รับมอบอํานาจให� ก.พ.ร. ทราบ ภายในเวลาท่ี ก.พ.ร. 
กําหนด 

 
หมวด ๕ 

การมอบอํานาจให�ปฏิบัติราชการแทนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด๓ 
   

 
มาตรา ๒๒  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ

ดําเนินการอ่ืนท่ีส�วนราชการใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด ถ�ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได�กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว�เป-นอย�างอ่ืนหรือ
มิได�ห�ามเรื่องการมอบอํานาจไว� ให�หัวหน�าส�วนราชการดําเนินการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการใน
เขตพ้ืนท่ีจังหวัดให�แก�ผู�ว�าราชการจังหวัด 

 
มาตรา ๒๓๔  ในกรณีที ่มีการมอบอํานาจให�ผู �ว �าราชการจังหวัดเป-นผู �ปฏิบัติ

ราชการแทน ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดดําเนินการดังต�อไปนี้ 
(๑) ในกรณีท่ีอํานาจนั้นเก่ียวกับราชการของส�วนราชการใด และส�วนราชการนั้น

ปฏิบัติหน�าท่ีอยู�ในจังหวัด ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมอบอํานาจให�แก�หัวหน�าส�วนราชการนั้น 
(๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให�รองผู�ว�าราชการ

จังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน�าส�วนราชการหรือผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนท่ีเก่ียวข�องในจังหวัด เป-นผู�ปฏิบัติ
ราชการแทนก็ได� 

                                                 
๓ ชื่อ หมวด ๕ การมอบอํานาจให�ปฏิบัติราชการแทนในเขตพื้นที่จังหวัด แก�ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๔ มาตรา ๒๓ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ในกรณีท่ีการปฏิบัติราชการในเรื่องใดภายในจังหวัดมีความจําเป-นต�องมีการมอบ
อํานาจเป-นอย�างอ่ืนเพ่ือให�เหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติราชการของจังหวัด ให� ก.พ.ร. มีอํานาจ
กําหนดการมอบอํานาจสําหรับการปฏิบัติราชการท่ีแตกต�างจากวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) ได� 

ในกรณีท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดมอบอํานาจให�แก�ผู�ดํารงตําแหน�งตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดรายงานผู�มอบอํานาจเพ่ือทราบด�วย 

 
มาตรา ๒๓/๑๕  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือ

การดําเนินการอ่ืนท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดจะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ�ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได�กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว�เป-นอย�างอ่ืน หรือ
มิได�ห�ามเรื่องการมอบอํานาจไว� ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจภายในจังหวัดได� 

ในการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมอบอํานาจให�แก�ผู�ดํารง
ตําแหน�งท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง เว�นแต�ในกรณีมีความจําเป-นเพ่ือประโยชน5ใน
การปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร�งด�วนอันไม�อาจหลีกเลี่ยงได� ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให�แก�
ผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนท่ีเห็นสมควรเป-นผู�ปฏิบัติราชการแทนก็ได� 

 
มาตรา ๒๓/๒๖  เพ่ือประโยชน5ในการปQองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขต

พ้ืนท่ีจังหวัด และเป-นกรณีมีความจําเป-นเพ่ือประโยชน5ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร�งด�วนอันไม�
อาจหลีกเลี่ยงได� ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให�แก�ผู�ซ่ึงได�รับคําสั่งให�มาปฏิบัติราชการใน
จังหวัดแต�มิได�ดํารงตําแหน�งอยู�ในจังหวัดนั้นเป-นผู�ปฏิบัติราชการแทนเป-นการชั่วคราวก็ได� 

 
มาตรา ๒๔  ให�นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู�เป-นหัวหน�าประจําก่ิงอําเภอ และหัวหน�า

ส�วนราชการประจําจังหวัดดําเนินการมอบอํานาจให�เป-นไปตามแนวทางท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
นี้ 

 
มาตรา ๒๕  การใช�อํานาจของผู�ว�าราชการจังหวัด ผู�รับมอบอํานาจจากผู�ว�าราชการ

จังหวัดและของผู�ดํารงตําแหน�งใดในจังหวัด ต�องสอดคล�องกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ�ม
จังหวัด 

 
มาตรา ๒๖๗  ในกรณีท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�าเรื่องใดเป-นเรื่องท่ีไม�อาจมอบ

อํานาจตามมาตรา ๒๓ ได� เนื่องจากเป-นกรณีตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจไม�มอบ
อํานาจนั้นก็ได� 

เม่ือมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๓/๒ แล�ว ให�ผู�ว�าราชการจังหวัด
มีอํานาจหน�าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู�รับมอบอํานาจให�เป-นไปตามวัตถุประสงค5ของการมอบ

                                                 
๕ มาตรา ๒๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๖ มาตรา ๒๓/๒ เพ่ิมโดยพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๗ มาตรา ๒๖ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

อํานาจนั้น ในกรณีท่ีเห็นว�าผู�รับมอบอํานาจได�ใช�อํานาจปฏิบัติราชการแทนโดยไม�ถูกต�อง หรืออาจ
ก�อให�เกิดความเสียหาย หรือปรากฏเหตุข้ึนภายหลังว�าเป-นกรณีตามมาตรา ๖ (๒) (๓) และ (๔) ผู�ว�า
ราชการจังหวัดอาจมีคําสั่งให�ผู�รับมอบอํานาจแก�ไขการปฏิบัติราชการหรือหยุดการปฏิบัติราชการ
ดังกล�าวไว�ก�อน และให�ผู�ว�าราชการจังหวัดเป-นผู�ใช�อํานาจในเรื่องนั้นก็ได� 

การใช�อํานาจของผู�ว�าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบ
อํานาจให�แก�รองผู�ว�าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน�าส�วนราชการ หรือผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนท่ี
เก่ียวข�องในจังหวัดเป-นผู�ปฏิบัติราชการแทนก็ได� 

การดําเนินการของผู�ว�าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให�ผู�ว�าราชการ
จังหวัดแจ�งการดําเนินการพร�อมท้ังเหตุผลให�ส�วนราชการหรือผู�มอบอํานาจทราบด�วย  ท้ังนี้ หากส�วน
ราชการหรือผู�มอบอํานาจมีความเห็นเป-นอย�างอ่ืน ให�นําข�อขัดแย�งนั้นเสนอ ก.พ.ร. เป-นผู�วินิจฉัยชี้ขาด 

ให�นําความในมาตรานี้มาใช�บังคับกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๒๔ ด�วยโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๖/๑๘  ในกรณีท่ีหัวหน�าส�วนราชการมอบอํานาจให�แก�ข�าราชการ

ส�วนกลางท่ีอยู�ในจังหวัด และมิใช�กรณีท่ีต�องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ ให�ผู�รับมอบอํานาจดังกล�าว
รายงานการใช�อํานาจในการปฏิบัติราชการแทนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดให�ผู�ว�าราชการจังหวัดทราบด�วย 
และในกรณีท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�าผู�รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการโดยไม�ถูกต�องหรืออาจ
ก�อให�เกิดความเสียหาย ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจในการแนะนําหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของ
ผู�รับมอบอํานาจไว�ชั่วคราว แล�วรายงานส�วนราชการหรือผู�มอบอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
รวมท้ังอาจรายงานเรื่องดังกล�าวต�อ ก.พ.ร. ด�วยก็ได� 

 
หมวด ๖ 

การมอบอํานาจให�ปฏิบัติราชการแทนในต�างประเทศ 
   

 
มาตรา ๒๗ ส�วนราชการใดมีภารกิจท่ีต�องดําเนินการในต�างประเทศ ให�หัวหน�าส�วน

ราชการนั้นมอบอํานาจท้ังปวงท่ีจะต�องดําเนินการในต�างประเทศนั้นให�แก�หัวหน�าคณะผู�แทนและให�
หัวหน�าคณะผู�แทนมอบอํานาจให�รองหัวหน�าคณะผู�แทนหรือบุคคลในคณะผู�แทน 

 
หมวด ๗ 
เบ็ดเตล็ด 

   
 

มาตรา ๒๘  เพ่ือประโยชน5ในการอํานวยความสะดวกในการบริการประชาชน ให�
ส�วนราชการซ่ึงกํากับดูแลองค5กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ดําเนินการให�องค5กรปกครองส�วนท�องถ่ิน วาง

                                                 
๘ มาตรา ๒๖/๑ เพ่ิมโดยพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ระเบียบการมอบอํานาจให�เหมาะสมกับภารกิจการบริการประชาชน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงความสะดวก 
รวดเร็วประสิทธิภาพ และประหยัด ในการบริการประชาชน ตามแนวทางตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
มาตรา ๒๙  เพ่ือประโยชน5ในการอํานวยความสะดวกในการบริการประชาชน 

คณะรัฐมนตรีจะมีมติให�คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจและองค5การมหาชนดําเนินการให�มีระเบียบว�า
ด�วยการมอบอํานาจให�สอดคล�องกับแนวทางตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยจะกําหนดให�ระเบียบ
ดังกล�าว อย�างน�อยต�องกําหนดให�การใช�อํานาจของผู�รับมอบอํานาจในเขตจังหวัดใดต�องสอดคล�องกับ
นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัดนั้นด�วยก็ได� 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๓๐  การใดท่ีเก่ียวกับการมอบอํานาจท่ีเคยดําเนินการตามหลักเกณฑ5ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก�อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้ใช�
บังคับ ให�ถือว�าเป-นการมอบอํานาจท่ีชอบตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
 

ผู�รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ5 จุลานนท5 

นายกรัฐมนตรี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช�พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งแห�ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให�การมอบอํานาจในการสั่งการการ
อนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือดําเนินการอ่ืนใดท่ีผู�ดํารงตําแหน�งใดจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี ผู�ดํารง
ตําแหน�งนั้นอาจมอบอํานาจให�ผู�ดํารงตําแหน�งอ่ืนในส�วนราชการเดียวกันหรือส�วนราชการอ่ืน หรือ
ผู�ว�าราชการจังหวัดเป-นผู�ปฏิบัติราชการแทนได� ตามหลักเกณฑ5ท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  จึง
จําเป-นต�องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙๙ 
 

มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ให�ใช�บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป-นต�นไป 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช�พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป-นการสมควรแก�ไขเพ่ิมเติม
พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือแก�ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ5การมอบอํานาจ
ให�แก�ผู�ดํารงตําแหน�งในส�วนราชการอ่ืนในกระทรวงเดียวกัน และการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการ
แทนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด รวมท้ังการกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของผู�รับมอบอํานาจดังกล�าว อันจะ
ทําให�การบริหารราชการเป-นไปโดยถูกต�อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จึงจําเป-นต�องตรา
พระราชกฤษฎีกานี้ 

                                                 
๙ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๓๓/ตอนท่ี ๑๑๔ ก/หน�า ๒๑/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
 
 

ชนิกา/จัดทํา 
๔ มกราคม ๒๕๖๐ 

 
ปริญสินีย5/ตรวจ 

๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





แนวทางการมอบอํานาจ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
-------------------------- 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๑.  มาตรา  ๓๘  บัญญัติวา  “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ
หรือการดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังนั้น หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน  หรือมิไดหามเรื่องการ 
มอบอํานาจไว  ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือ 
สวนราชการอื่น  หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา   

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา ฟองคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขในการมอบอํานาจหรือท่ีผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตอง
ออกใบอนุญาตหรือท่ีบัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะในกรณีเชนนั้นใหผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกลาวมีอํานาจมอบอํานาจใหขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดไดตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดในกรณีมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด  ใหผูวาราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ผูมอบอํานาจกําหนด 

ในกรณีตามวรรคสาม เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนจะตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาวอาจมอบอํานาจ
ตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ได 

การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ” 

คาํอธิบายมาตรา  ๓๘ 

๑.๑  มาตรา ๓๘  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  หมายความวา   
ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีสรางอํานาจใหผูดํารงตําแหนงใดจะพึง
ปฏิบัต ิ มิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน  หรือมิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว  ผูดาํรงตําแหนง
นั้นสามารถมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น  หรือผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได  โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

๑.๒ คําวา ... 



 

 

๒

๑.๒  คําวา  “ผูดํารงตําแหนง”  ตามความในมาตรา ๓๘  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงท่ีใชอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีกําหนด  แตเพียงผูเดียว  มิไดหมายความรวมถึงผูใชอํานาจตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในนามคณะบุคคล  เชน  คณะกรรมการ  หรือคณะอนุกรรมการ  
แตอยางใด  และเม่ือพิจารณากฎหมายที่กําหนดใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเปนผูมีอํานาจ
ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดแลวจะเห็นไดวา  กฎหมายประสงคท่ีจะใหผูมีความรูความเชี่ยวชาญหรือ
ผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ  มารวมกันพิจารณากลั่นกรองและมีมติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด  
กรรมการหรืออนุกรรมการแตเพียงผูเดียวไมสามารถใชอํานาจของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามที่
กฎหมายกําหนดได  ดังนั้น  เม่ือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการผูมีอํานาจตามกฎหมายมิใชผูดํารง
ตําแหนงท่ีใชอํานาจตามที่กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คาํส่ัง  หรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดแตเพียง
ผูเดียวแลว  คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการจึงไมสามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๓๘   

มอบอํานาจใหบุคคลอื่นกระทําการแทนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการไดแตอยางใด  เวนแต  เปนกรณี
ท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการดําเนินการแตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคล
ใดเปนผูใชอํานาจแทนได   

๑.๓  การลงนามในหนังสือราชการ  เม่ือผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจใหแกผูดํารง
ตําแหนงใดแลว  หากผูดํารงตําแหนงนั้นจะใชอํานาจที่รับมอบในการดําเนินการใดๆ  ใหผูรับมอบอํานาจนั้น
ลงนามในฐานะปฏิบัติราชการแทนผูมอบอํานาจชั้นตน  เชน  ผูวาราชการจังหวัด  ก.  ไดรับมอบอาํนาจจากอธบิดี
กรม  ข.  หากผูวาราชการจังหวัด  ก.  เปนผูใชอํานาจนั้นเองตามมาตรา  ๒๖  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  แลว  ผูวาราชการจังหวัด  ก.  จะตอง 
ลงนามในหนังสือราชการวา  “ผูวาราชการจังหวัด  ก.  ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรม  ข.”  หรือในกรณีท่ี 
ผูวาราชการจังหวัด  ก.  มอบอํานาจตอใหกับหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  ก.  ตามมาตรา  ๒๓  (๑)  

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ. ๒๕๕๐  หากหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  ก.  เปน
ผูใชอํานาจนั้น  จะตองลงนามในหนังสือราชการวา  “หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  ก.  ปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรม  ข.”  เปนตน 

๑.๔  กรณีท่ีกฎหมายไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนแลวซึ่งไมอยูภายใต
บงัคับของมาตรา ๓๘  แหงพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  การมอบอํานาจจึงตองปฏิบัติตามที่กฎหมาย 
ฉบับนั้นๆ  กําหนดไว  เชน 

(๑)  ขอ ๖  วรรคสาม  แหงระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  กําหนดวา  “...หัวหนาสวนราชการจะมอบอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของ
สวนราชการตามระเบียบนี้  ในกรณีท่ีมิใชการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางจังหวัด  ใหกับผูวาราชการ
จังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ได...” 

(๒) ขอ ๙ วรรคหนึง่... 



 

 

๓

(๒)  ขอ ๙  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  กําหนดวา  “...ผูมีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้จะมอบอํานาจเปน
หนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ได...” 

(๓)  กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีไดกําหนด  
เร่ือง การมอบหมายไวเปนการเฉพาะแลว  เชน   

-  พระราชบัญญัติสถานพยาบาล   พ .ศ .   ๒๕๔๑   ไดนิยามคํ าว า   
“ผูอนุญาต”  หมายความวา  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผูท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย 

-  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๑๒  บญัญัติวา  การอนุญาตตั้งโรงงาน  
พ.ศ.  ๒๕๑๒  บัญญัติวา  การอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมมอบหมาย 

๑.๕  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๘  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หมายความวา  
กรณีท่ีกฎหมายฉบับใดไดบัญญัติใหตองออกใบอนุญาต  หรือท่ีไดบัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะ  
ผูมีอํานาจตามกฎหมายฉบับนั้นสามารถมอบอํานาจใหกับขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการ
จงัหวัดไดเทานั้น  ไมอาจมอบอํานาจใหขาราชการในสวนราชการอื่นได  เชน   

-  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  ๒๔๘๔,  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๗ 

-  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

-  พระราชบัญญัตเิล่ือยโซยนต  พ.ศ. ๒๕๔๕ 

แตอยางไรก็ดี  เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน  ผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายฉบับนั้นอาจมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือ 
สวนราชการอื่นนอกจากผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดก็ได  หากไดกําหนดรายชื่อกฎหมายนั้นไวใน
พระราชกฤษฎีกาตามที่มาตรา  ๓๘  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  กําหนดไว  ท้ังนี้  การกําหนดรายชื่อกฎหมายดังกลาวใหสวนราชการ 
สงเร่ืองมายังสํานักงาน  ก.พ.ร.  เพ่ือดําเนินการตอไป 

๒.  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “เม่ือมีการมอบอํานาจแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับ
มอบอํานาจนั้น โดยผูมอบอํานาจจะกําหนดใหผูรับมอบอํานาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการ
แทนตอไป โดยจะกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการใชอํานาจนั้นไวดวยหรือไมก็ได แตในกรณีการ 
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑใหผูวาราชการจังหวัดตองมอบอํานาจ
ตอไปใหรองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัดก็ได” 

 

คาํอธบิาย... 
 



 

 

๔

คําอธิบายมาตรา  ๓๙ 

๒.๑  คําวา  “ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับมอบอํานาจนั้น”  หมายความวา  เม่ือ 
ผูมอบอํานาจไดมีคําส่ังมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  คําส่ังนั้นยอมมีผลผูกพัน 
ใหผูดํารงตําแหนงท่ีไดรับมอบอํานาจนั้นมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติราชการแทนผูมอบอํานาจตามที่ไดรับ 
มอบอํานาจไว  ท้ังนี้  ผูรับมอบอํานาจจะปฏิเสธไมยอมรับมอบอํานาจมิได  แตหากผูรับมอบอํานาจปฏิเสธ 
ไมยอมปฏิบัติราชการแทนตามที่ไดรับมอบอํานาจแลวยอมถือวาผูรับมอบอํานาจไมปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ี
กฎหมายกําหนด 

๒.๒  การมอบอํานาจตอ  เม่ือผูมอบอํานาจไดมีหนังสือหรือคําส่ังมอบอํานาจใหแกผู
ดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  หากผูมอบอํานาจมีความประสงคท่ีจะใหผูรับมอบอํานาจจากตน
สามารถมอบอํานาจตอไปอีกได  ผูมอบอํานาจจะตองกําหนดใหผูรับมอบอํานาจมีอํานาจมอบอํานาจนั้นให 
ผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไปไวในหนังสือหรือคําส่ังมอบอํานาจดวย  รวมทั้งจะตองกําหนดตัว 
ผูดํารงตําแหนงอ่ืนที่จะใหเปนผูปฏิบัติราชการแทนไวดวย  หากไมไดกําหนดใหมอบอํานาจตอไวผู รับ 
มอบอํานาจก็ไมอาจมอบอํานาจตอใหแกผูดาํรงตําแหนงอ่ืนได 

๓.  มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  “ในการมอบอํานาจ ใหผูมอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของ
ตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ และผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจตามวัตถุประสงคของ
การมอบอํานาจดังกลาว 

เม่ือไดมอบอํานาจแลว ผูมอบอํานาจมีหนาท่ีกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการ
ของผูรับมอบอํานาจ และใหมีอํานาจแนะนําหรือแกไขการปฏิบัตริาชการของผูรับมอบอํานาจได” 

คําอธิบายมาตรา  ๔๐ 

ความตามมาตรา  ๔๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัตฉิบับดังกลาว  หมายความวา  เม่ือ
ผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  ผูมอบอํานาจก็มิไดหลุดพนจาก
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามที่ไดมอบอํานาจไปแลวแตอยางใด  ผูมอบอํานาจยังคงตองมีหนาท่ี
กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจใหเปนไปโดยถูกตองตามที่กฎหมาย  กฎ  
คําส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการ  กําหนด  แตหากผูรับมอบอํานาจใชอํานาจที่รับมอบอํานาจมาโดย 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการ  หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายขึ้นทั้งตอ
ทางราชการหรือประชาชนแลว  ผูมอบอํานาจมีอํานาจที่จะแนะนําหรือแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับ 
มอบอํานาจได 

 

 

พระราชกฤษฎีกา... 



 

 

๕

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๑.  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “ในการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีการปฏิบัติราชการของผูมอบอํานาจ เพ่ือใหผูรับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนใน
เร่ืองนั้นทั้งหมดหรือบางสวนก็ได โดยตองเปนไปตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจตามมาตรา ๕ และ
คํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหนง อํานาจหนาท่ี และ 
ความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เวนแตเปนเร่ืองใดตามกรณีดังตอไปนี้ ผูมอบอํานาจ
อาจไมมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวก็ได 

(๑)  เปนเร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะหรือเปนเร่ืองท่ีโดยสภาพไมอาจ
มอบอํานาจได 

(๒)  เปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ 

(๓)  เปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

(๔)  เปนเร่ืองท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได 
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งใหรวมถึงการมอบอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาฟองคดี

และดําเนินคดีดวย 
ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดที่พระราชกฤษฎีกานี้กําหนดใหตองมีการมอบอาํนาจให

ดําเนินการมอบอํานาจตามนั้น โดยจะยกความในมาตรานี้ข้ึนอางเพื่อไมมอบอํานาจไมได” 

คําอธิบายมาตรา  ๖ 

มาตรา  ๖  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  มีความหมายดังนี้ 
(๑)  เร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะหรือเปนเร่ืองท่ีโดยสภาพไมอาจ 

มอบอํานาจได  หมายความวา  เร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงใดตองเปน 
ผูปฏิบัติหนาท่ีนั้นเองโดยเฉพาะและผูอ่ืนจะปฏิบัติราชการนั้นแทนไมได  เชน  อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณตามมาตรา  ๒๕  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  เปนตน 

(๒)  เร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ  หมายความวา  การปฏิบัติงานในเรื่องท่ีเก่ียวพันกับ
นโยบายระดับสูงไมวาจะเปนนโยบายของประเทศหรือนโยบายของสวนราชการ  และเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญที่
จะตองอาศัยการตัดสินใจหรือการดําเนินการในระดับสูง 

(๓)  เร่ืองท่ีมีความจําเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  
หมายความวา  การปฏิบัติงานในเรื่องท่ีมีความจําเปนตองมีมาตรฐานเดียวกันทุกสวนราชการหรือทุกจังหวัด 

(๔)  เร่ืองท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได  
หมายความวา  การปฏิบัติงานในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน
และไมมีวิธแีกไขเยียวยาเปนอยางอ่ืน 

 

๒.  มาตรา  ๗... 



 

 

๖

๒.  มาตรา ๗  บัญญัติวา  “ในการมอบอํานาจ  ใหผูมอบอํานาจดําเนินการ  ดงัตอไปนี้ 
(๑)  วางหลักเกณฑและเง่ือนไขการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
(๒)  จดัใหมีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
(๓)  กํากับดูแล และแนะนําการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
(๔)  จดัทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผูบังคับบัญชา 
เม่ือมีการมอบอํานาจแลว หากผูมอบอํานาจเห็นวาผูรับมอบอํานาจใชอํานาจที่รับมอบ

โดยไมถูกตองหรืออาจกอใหเกิดความเสียหาย ผูมอบอํานาจอาจมีคําส่ังแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับ 
มอบอํานาจหรือใหผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัตริาชการไวกอน และผูมอบอํานาจเปนผูใชอํานาจนั้นโดยตรง
ก็ได” 

คําอธิบายมาตรา  ๗ 

ความในมาตรา  ๗  วรรคสอง  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  เม่ือ 
ผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  หากผูมอบอํานาจเห็นวาผูรับ 
มอบอํานาจใชอํานาจที่ไดรับมอบมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  กฎ  คาํส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการ  หรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนทั้งตอทางราชการหรือประชาชน  ผูมอบอํานาจอาจมีคําส่ังใดๆ  เพ่ือแกไขการ
ปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ  หรือมีคําส่ังใหผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการตามที่มอบอํานาจ
นั้นไวกอนแลวผูมอบอํานาจเปนผูใชอํานาจอันเปนอํานาจเดิมของผูมอบอํานาจนั้นเองโดยตรงก็ได 

๓.  มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการในกระทรวง ให
ปลัดกระทรวงมีอํานาจกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจของสวนราชการในสังกัด ท้ังในกรณีการ
มอบอํานาจในสวนราชการเดียวกันหรือการมอบอํานาจใหกับสวนราชการอื่นที่อยูในสังกัดของกระทรวง
เดียวกันได 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร ก.พ.ร. อาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติกําหนดหลักเกณฑท่ัวไป
เก่ียวกับการมอบอํานาจของกระทรวง เพ่ือใหทุกกระทรวงปฏิบัติก็ได” 

คําอธิบายมาตรา  ๑๒ 

 มาตรา  ๑๒  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  กําหนดข้ึนโดยมีเจตนารมณให
ปลัดกระทรวงแตเพียงผูเดียวมีอํานาจในการวางแนวทางปฏิบัตเิก่ียวกับการมอบอํานาจของสวนราชการภายใน
กระทรวงเทานั้น  ท้ังนี้  เพ่ือใหการมอบอํานาจภายในกระทรวงเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ซึ่งในการ 
วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจดังกลาวนั้นปลัดกระทรวงควรจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
หัวหนาสวนราชการระดับตางๆ  เชน  รองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ  รองปลัดกระทรวง  อธิบดี  และ 
 

ตําแหนง... 
 



 

 

๗

ตําแหนงเทียบเทา  เพ่ือหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจตามมาตรา  ๑๒  แตหากกระทรวงใด
ปลัดกระทรวงยังมิไดวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงไว  ก็ไมไดหมายความวาจะ
เปนการตัดอํานาจในการมอบอํานาจของผูดาํรงตําแหนงตางๆ  ในกระทรวงซึ่งเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
สามารถมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนไดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๔.  มาตรา ๑๓  บัญญัติวา  “ในกระทรวงที่มีการแบงกลุมภารกิจซึ่งหัวหนากลุมภารกิจมี
อํานาจเชนเดียวกับปลัดกระทรวงตามมาตรา ๒๑ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  
ใหหัวหนากลุมภารกิจดําเนินการมอบอํานาจตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกานี้ โดยใหถือ
เสมือนหนึ่งเปนปลัดกระทรวงของสวนราชการในกลุมภารกิจนั้น” 

คาํอธิบายมาตรา  ๑๓ 

 มาตรา  ๑๓  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดให 
รองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจมอบอํานาจการปฏิบัตริาชการในกลุมภารกิจของตนใหแกผูดํารงตําแหนง 
อ่ืนปฏิบัติราชการแทนไดเชนเดียวกับปลัดกระทรวง  แตรองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจไมมีอํานาจใน
การวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกลุมภารกิจตามมาตรา  ๑๒  แตอยางใด  เนื่องจาก 
มาตรา  ๑๒  กําหนดใหอํานาจในการวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงเปนของ
ปลัดกระทรวงเทานั้น 

๕.  มาตรา ๑๕  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการและ
ผูมอบอํานาจเห็นวาไมสมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งใหแกผูอยูใตบังคับบัญชาเปน
ผูใชอํานาจผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นก็ได โดยตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 

(๑)  กรณีท่ีเปนสวนราชการในกรมเดียวกัน ใหทําความตกลงระหวางหัวหนาสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของ แลวแจงการมอบอํานาจนั้น ใหอธิบดีทราบพรอมดวยเหตุผล 

(๒)  กรณีท่ีเปนสวนราชการที่มิไดสังกัดกรมเดียวกัน ใหทําความตกลงระหวางอธิบดีของ
กรมที่ผูมอบอํานาจสังกัดและอธิบดีท่ีผูรับมอบอํานาจสังกัด แลวแจงใหปลัดกระทรวงทราบพรอมดวยเหตุผล” 

คําอธิบายมาตรา  ๑๕ 

มาตรา ๑๕  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  ในกรณีท่ีมีความจําเปน
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการและผูมอบอํานาจเห็นวาไมสมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใด 
 

เร่ืองหนึ่ง... 



 

 

๘

เร่ืองหนึ่งใหแกผูอยูใตบังคับบัญชาเปนผูใชอํานาจ  ผูมอบอํานาจนั้นอาจมอบอํานาจในเรื่องดังกลาว 
ใหแกผูดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นในกรมเดียวกัน  หรือผูดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นที่มิไดสังกัด
กรมเดียวกันแตสังกัดกระทรวงเดียวกันก็ได  โดยการมอบอํานาจดังกลาวหากปลัดกระทรวงไดวางแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงตามมาตรา  ๑๒  ไวแลว  ผูดํารงตําแหนงนั้นก็จะตอง
ดําเนินการมอบอํานาจตามแนวทางที่ปลัดกระทรวงกําหนด  แตหากปลัดกระทรวงมิไดวางแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงไว  ผูดํารงตําแหนงนั้นก็สามารถใชดุลพินิจของตนในการมอบอํานาจ
ใหแกสวนราชการอื่นตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๕  ได   

๖.  มาตรา  ๒๒  บัญญัติวา  “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินการอื่นที่สวนราชการใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําส่ังใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดในเขตพื้นที่จังหวัด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ัง
นั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนหรือมิไดหามเร่ืองการ
มอบอํานาจไว ใหหัวหนาสวนราชการดําเนินการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดใหแกผูวา
ราชการจังหวัด” 

คําอธิบายมาตรา  ๒๒ 

๖.๑  กรณีการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัด  มาตรา  ๒๒  แหงพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกลาว  เปนบทบังคับที่ใหหัวหนาสวนราชการสวนกลางตองดําเนินการมอบอํานาจเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่รับผิดชอบในจังหวัดใหแกผูวาราชการจังหวัดเทานั้น  กลาวคือ  การดําเนินการ
ของสวนราชการใดที่ตองใชอํานาจตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดใด  
ใหหัวหนาสวนราชการซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  และระเบียบ  
ดําเนินการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดนั้นใหแกผูวาราชการจังหวัดเทานั้น  หัวหนา 
สวนราชการสวนกลางจะมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดนั้นไปยังหัวหนาสวนราชการประจํา
จงัหวัดโดยตรงไมได 

๖.๒  คําวา  “การปฏิบัตริาชการในเขตพื้นที่ในจังหวัด”  ตามความในมาตรา  ๒๒  แหงพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  การปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ประชาชนในจังหวัด  หรือเปนการปฏิบัตริาชการที่ใหบริการประชาชนและสวนราชการในเขตพื้นที่เปนหลัก 

๖.๓  กรณีมีสวนราชการประจําจังหวัดแบบกลุมจังหวัดนั้น  หัวหนาสวนราชการสวนกลาง
ตองมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่รับผิดชอบทุกจังหวัดในกลุมจังหวัดใหแกผูวาราชการจังหวัด 
ท่ีเปนที่ตั้งของสวนราชการประจําจังหวัดนั้น 

๗.  มาตรา  ๒๓  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปน 
ผูปฏิบตัิราชการแทนใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้นใหแกผูดาํรงตําแหนง ดงัตอไปนี ้

(๑)  ในกรณีท่ี... 



 

 

๙

(๑)  ในกรณีท่ีอํานาจนั้นเกี่ยวกับราชการของสวนราชการใด และสวนราชการนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีอยูในจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหแกหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัดนั้น 

 (๒)  นอกจากกรณีตาม (๑) ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหรองผูวาราชการ
จงัหวัดปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัด เปนผูปฏิบัตริาชการแทนก็ได 

ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ให 
ผูวาราชการจังหวัดรายงานตอผูมอบอํานาจเพื่อทราบดวย 

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตาม
กฎหมายของผูวาราชการจังหวัดดวย” 

คําอธิบายมาตรา  ๒๓ 

๗.๑  มาตรา  ๒๓  วรรคแรก  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวเปนบทบังคับวา  
เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจมาแลว  ผูวาราชการจังหวัดมีหนาท่ีตองมอบอํานาจตอไปตามที่ 
มาตรา  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  แลวแตกรณีกําหนด  ดังนี้ 

(๑)  เปนกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจจากสวนราชการที่มีสวน
ราชการตามกฎหมายของสวนราชการนั้นปฏิบัติหนาท่ีอยูในจังหวัด  ผูวาราชการจังหวัดนั้นมีหนาท่ีตองมอบ
อํานาจนั้นตอไปยังหัวหนาสวนราชการของสวนราชการดังกลาวใหเปนผูปฏิบัตริาชการแทน 

(๒)  กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจจากสวนราชการที่ไมมีสวน
ราชการตามกฎหมายของสวนราชการนั้นปฏิบัติหนาท่ีอยูในจังหวัด  ผูวาราชการจังหวัดสามารถใชดุลยพินิจใน
การที่จะมอบอํานาจนั้นตอไปใหแกรองผูวาราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของใน
จงัหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนตอไปไดตามที่เห็นสมควร 

๗.๒  มาตรา  ๒๓  วรรคทาย  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวเปนบทบังคับให 
ผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจตามที่กฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  ระเบียบปฏิบัติกําหนด   
มีหนาท่ีตองมอบอํานาจดังกลาวของผูวาราชการจังหวัดนั้น  ใหแกหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัด   
รองผูวาราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัด  ตามมาตรา  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
มอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลวแตกรณี 

๘.  มาตรา ๒๖  บัญญัติวา  “เม่ือมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๒๓ แลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูรับมอบอํานาจใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ 
มอบอํานาจนั้น และในกรณีท่ีเห็นวาผูรับมอบอํานาจไดใชอํานาจปฏิบัติราชการแทนโดยไมถูกตองหรืออาจ
กอใหเกิดความเสียหายผูวาราชการจังหวัดอาจมีคําส่ังแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจหรือให 
ผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการดังกลาวไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูใชอํานาจในเรื่องนั้น
โดยตรงก็ได 

 

ในกรณี... 



 

 

๑๐

ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองท่ีไมอาจมอบอํานาจไดเนื่องจากเปน
กรณีตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ผูวาราชการจังหวัดอาจไมมอบอํานาจนั้นก็ได แตตองแจงการไมมอบอํานาจ
พรอมทั้งเหตุผลใหสวนราชการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีมอบอํานาจทราบ ท้ังนี้ สวนราชการหรือผูดาํรงตําแหนงท่ี 
มอบอํานาจมีความเห็นเปนอยางอ่ืน ใหนําขอขัดแยงนั้นเสนอ ก.พ.ร. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

ใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับการมอบอํานาจตามมาตรา  ๒๔  ดวยโดยอนุโลม” 

คําอธิบายมาตรา  ๒๖ 

ความในมาตรา  ๒๖  วรรคสอง  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  กรณี
ท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองท่ีไมอาจมอบอํานาจไดเนื่องจากเปนกรณีตามมาตรา  ๖  วรรคหนึง่  
ผูวาราชการจังหวัดจะใชดุลพินิจไมมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงตามที่มาตรา  ๒๓  กําหนดก็ได  แต 
ผูวาราชการจังหวัดนั้นจะตองเปนผูใชอํานาจนั้นเองเทานั้น  จะมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการ
แทนหาไดไม  และผูวาราชการจังหวัดจะตองแจงการไมมอบอํานาจพรอมทั้งเหตุผลใหสวนราชการหรือผูดํารง
ตําแหนงท่ีมอบอํานาจทราบดวย  หากสวนราชการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีมอบอํานาจมีความเห็นเปนอยางอ่ืน 
ใหนําขอขัดแยงนั้นเสนอ ก.พ.ร. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

๙.  มาตรา ๓๐  บัญญัติวา  “การใดที่ เก่ียวกับการมอบอํานาจที่ เคยดําเนินการตาม
หลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ กอนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้
ใชบังคับ ใหถือวาเปนการมอบอํานาจที่ชอบตามพระราชกฤษฎีกานี้” 

 คําอธิบายมาตรา  ๓๐ 

มาตรา  ๓๐  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  บญัญัติข้ึนโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินไมเกิดปญหาในการปฏิบัติราชการ  และสามารถดําเนินการตอไปได  ดังนั้น  การ 
มอบอํานาจที่ไดดําเนินการตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  กําหนด  
และเปนการดําเนินการกอนที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  จึงชอบดวย
กฎหมายและยังคงดําเนินการไดอยูตอไปโดยไมตองดําเนินการแกไขคําส่ังมอบอํานาจแตอยางใด 

************************ 
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มอบอ ำนำจ 

บันทกึ เร่ือง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย (ตีความตามข้อ ๔๒ แห่ง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ กรณีอธิบดีกรมสามัญศึกษา

มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน – คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย กองที่ ๖) – เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๒๔/๒๕๑๙ 

มาตรา ๓๘ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

(ความเห็นตามกฎหมายเดิมที่ยกเลิกไปแล้ว - ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

กนัยายน ๒๕๑๕ (ข้อ ๔๒) แต่น ามาเป็นแนวในการตีความได้) 
 

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้มีราชการส่วนภูมิภาคนั้นกเ็พื่อให้เกิด

ความคล่องตัวในการบริหารประเทศ โดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ รับผิดชอบงานบริหารราชการ

ของจังหวัด โดยถือว่าเป็นตัวแทนของรัฐบาลที่ประจ าอยู่ในส่วนภูมิภาค เมื่อราชการส่วนกลางส่ง

ข้าราชการไปประจ าอยู่ในจังหวัดใด ผู้ ว่าราชการจังหวัดกย่็อมมีหน้าที่ควบคุมดูแลและปกครอง

บังคับบัญชาด้วย แต่เนื่องจากผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการต่างสังกัดกับข้าราชการส่วนกลาง

ที่ส่งไปประจ ายังจังหวัดนั้น ในข้อ ๔๒ จึงก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาราชการบริหารส่วนกลางมอบ

อ านาจการควบคุมดูแลปกครองบังคับบัญชาไปให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ ดังนั้น การที่อธิบดี

กรมสามัญศึกษาจะมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองเกี่ยวกับการ

ปกครองบังคับบัญชา การตั้งกรรมการสอบสวนและการสั่งลงโทษทางวินัยจึงย่อมสามารถท าได้ 

เมื่อได้ปฏบิัติถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด 

ส าหรับปัญหาว่าการมอบอ านาจนั้นจะก าหนดให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่ นั้น  

เมื่อการมอบอ านาจหมายถึงการมอบให้ผู้หนึ่งผู้ ใดมีอ านาจไปกระท าการแทน โดยผู้ รับมอบ

อ านาจย่อมมีอ านาจกระท าการแทนตั้งแต่วันที่ได้รับมอบอ านาจเป็นต้นไป ดังนั้น การที่อธิบดีกรม

สามัญศึกษามอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยให้มีผลย้อนหลังขึ้นไปนั้น 

มิใช่เป็นการมอบอ านาจตามนัยของข้อ ๔๒ แต่เป็นการให้สัตยาบันในการกระท าของผู้ ว่าราชการ

จังหวัดที่ได้กระท าไปโดยไม่มีอ านาจ และอยู่นอกเหนือขอบเขตของประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับ

ที่ ๒๑๘ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีดังกล่าวนี้จึงไม่มีผลใช้

บังคับ 

 

พงษ์พิลัย วรรณราช/ผู้ย่อ 

ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง/ทาน 
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เร่ืองเสร็จที่ ๕๗๗/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การมอบหมายใหขาราชการในกองปฏิบัติงาน 

ตามที่เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๑/

๕๐๘๗ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ไดมีคําส่ังที่ ๙๗/๒๕๔๗ เร่ือง แตงตั้งผูชวยผูอํานวยการกอง ลง
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ส่ังใหผูชวยผูอํานวยการกองสามารถเสนอความเห็นตอเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาไดโดยตรง ในงานที่อยูในความรับผิดชอบเฉพาะงานที่เปนราชการ
ประจําที่มีแนวทางปฏิบัติชัดเจนแลวมิใชเร่ืองนโยบายหรือเร่ืองใหมที่ยังไมมีแนวทางชัดเจน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือลดขั้นตอนการทํางานใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการมอบ
อํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
๓๒ ประกอบกับมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ออกคําส่ังดังกลาว 

เนื่องจากมีผูทักทวงวาคําส่ังดังกลาวอาจไมชอบดวยกฎหมาย กลาวโดยสรุปคือ 
๑. การปฏิบัติหนาที่ของผูชวยผูอํานวยการกองควรมีขอความวา “ปฏิบัติราชการ

แทนผูอํานวยการกอง” กํากับดวยหรือไม และ 
๒. อํานาจของผูอํานวยการกองเปนอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจึงไม
สามารถมอบอํานาจของผูอํานวยการกองใหบุคคลอื่นได แตเปนเรื่องที่ผูอํานวยการกองจะ
พิจารณามอบอํานาจตอไปหรือไมดวยตนเอง ตามมาตรา ๓๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ทั้งนี้ ฝายการเจาหนาที่ ไดช้ีแจงผูทักทวงสรุปความไดวา คําส่ังดังกลาวเปนการ
ลดขั้นตอนเพื่อความรวดเร็ว ใหผูชวยผูอํานวยการกองเสนอเรื่องตอเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา โดยไมตองผานผูอํานวยการกองในงานประจําไมใชงานนโยบาย จึงไมสามารถใชคํา
วา “ปฏิบัติราชการแทน” ได ใหใชคําวา “แทนผูอํานวยการกอง” เพราะมิใชการมอบอํานาจตาม
หมวด ๕ การปฏิบัติราชการแทน แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ และการออกคําส่ังดังกลาวไมเก่ียวกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ (๘) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อีกทั้งการมอบอํานาจดังกลาวไมเปน

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๘๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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การทับซอนกับอํานาจของผู อํานวยการกองอนึ่ง สําหรับการมอบอํานาจของเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาใหขาราชการปฏิบัติราชการแทน ตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ดําเนินการออกคําส่ังแยกตางหากในอีกหลายคําส่ัง ตัวอยางเชน คําส่ังสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ที่ ๕๘๗/๒๕๔๖ เร่ือง การมอบอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการดานอาหารในสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ เปนตน 

เพ่ือใหไดขอยุติดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดประชุมนิติกร
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และนิติกรกลุมกฎหมายอาหารและยา  สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา แตเนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นเปน ๒ ฝาย คือ ฝายที่หนึ่ง เห็นวา 
การออกคําส่ังแตงตั้งผูชวยผูอํานวยการกองสามารถทําได แตการใหทําหนาที่แทนผูอํานวยการ
กองไมสามารถกระทําได เพราะการแตงตั้งใหขาราชการภายในกองแตละกองเพ่ือใหใชอํานาจของ
ผูอํานวยการกองนั้น เปนอํานาจของผูอํานวยการกอง ผูจะใชอํานาจของผูอํานวยการกองจะตอง
ไดรับมอบอํานาจจากผูอํานวยการกองตามมาตรา ๓๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เสียกอน การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาออกคําส่ังให
ผูชวยผูอํานวยการกองสามารถใชอํานาจของผูอํานวยการกองโดยยังไมมีการมอบอํานาจ นาจะ
เปนการออกคําส่ังที่เกินจากบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  มิเชนนั้น จะเปนการทับซอนกับอํานาจผูอํานวยการกอง  ฝายที่
สอง เห็นวา สามารถกระทําไดเพราะเปนเรื่องการบริหารราชการภายในกรม ซึ่งอํานาจตาม
กฎหมายเปนของอธิบดีหรือเลขาธิการตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผูอํานวยการกองเปนผูชวยอธิบดีหรือเลขาธิการในการปฏิบัติราชการ หรือ
ในการเสนอความเห็นเทานั้น แตอํานาจการตัดสินใจตามกฎหมายเปนอํานาจของอธิบดีหรือ
เลขาธิการ ประกอบกับวัตถุประสงคที่แทจริงของคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังใหปฏิบัติงาน มิใชเปน
เร่ืองการปฏิบัติราชการแทนหรือทําหนาที่แทนแตอยางใด เมื่อไมสามารถหาขอยุติได ที่ประชุมจึง
มีมติเห็นควรใหสอบถามมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือหาขอยุติและจะได
ดําเนินการใหถูกตอง ในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจออกคําส่ังแตงตั้งผูชวย
ผูอํานวยการกอง โดยระบุตัวบุคคลในแตละกอง ตามคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ที่ ๙๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ไดหรือไม หรือมีสวนใดไมสมบูรณที่ควรแกไขให
ชัดเจนยิ่งข้ึนหรือไมประการใด 

๒. การออกคําส่ังดังกลาวเปนการทับซอนกับอํานาจของผูอํานวยการกองตาม
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือมาตราอื่นๆ หรือไม หรือการดําเนินการดังกลาวจะตองเปนกรณีที่ผูอํานวยการกองมอบ
อํานาจใหขาราชการในกองตามระเบียบที่อธิบดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากําหนด 
ตามมาตรา ๓๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เทานั้น 
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๓. หากพิจารณาวา คําส่ังสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ สามารถกระทําได การอางฐานอํานาจตามมาตรา ๓๒ ประกอบ
มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ถูกตองเพียงพอ
แลวหรือไม หรือที่ถูกตองควรอางมาตราใดบาง 

๔. หากพิจารณาวา คําส่ังสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ สามารถกระทําได คําลงทายแสดงตําแหนงผูชวยผูอํานวยการกอง
ควรใชคําใดในการเสนอเรื่องตอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เชน “ปฏิบัติราชการแทน
ผูอํานวยการกอง” หรือ “ทําการแทนผูอํานวยการกอง” หรือ “แทนผูอํานวยการกอง” หรือลง
เฉพาะตําแหนง “ผูชวยผูอํานวยการกอง....(ระบุช่ือกอง)....” หรือควรใชขอความอื่นใดที่จะ
เหมาะสมที่สุด 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดมีหนังสือ ดวนที่ สุด ที่ สธ 
๑๐๑๑/๖๒๙๖ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาให
ความเห็นวา วัตถุประสงคของการออกคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/
๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ นั้น เปนการมอบหมายใหผูชวยผูอํานวยการกอง
ปฏิบัติงาน มิใชเปนการส่ังใหปฏิบัติราชการแทนแตอยางใด  ทั้งนี้ ผูชวยผูอํานวยการกองยังคง
ตองเสนอเรื่องตอเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเปนผูใชอํานาจตัดสินใจขั้นสุดทายในนาม
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
(สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แลว 
มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจออกคําส่ัง
แตงตั้งผูชวยผูอํานวยการกองไดหรือไม นั้น เห็นวา กรณีดังกลาวปรากฏขอเท็จจริงจากคําช้ีแจง
ของผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และจากหนังสือหารือ
เพ่ิมเติมของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาวา วัตถุประสงคของการออกคําส่ังสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ เร่ือง แตงตั้งผูชวยผูอํานวยการกอง ลงวันที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๗ นั้น เปนการสั่งใหขาราชการในกองปฏิบัติราชการ มิใชเปนการออกคําส่ังเพ่ือ
มอบอํานาจใหขาราชการปฏิบัติราชการแทนแตอยางใด แตเมื่อพิจารณาคําส่ังสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาโดยเนื้อหาของคําส่ังนั้นมีสาระเปนการ
แตงตั้งผูชวยผูอํานวยการกองเพื่อใหปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการกองและเสนอความเห็นตอ
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาไดโดยตรง ซึ่งทําใหไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่กําหนด
ไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหเปนของสวนราชการภายในโดยมีผูอํานวยการกองเปน
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับกฎหมายที่เก่ียวของไมวาจะเปนกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนก็ไมไดกําหนด
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ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการกอง รวมทั้งการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยผูอํานวยการกอง
ไวแตอยางใด ฉะนั้น การออกคําส่ังดังกลาวจึงไมถูกตองตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ประเด็นที่สอง ที่วา การออกคําส่ังดังกลาวเปนการทับซอนกับอํานาจของ
ผูอํานวยการกองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม และถา
จะมอบอํานาจของผูอํานวยการกองใหขาราชการในกองจะตองดําเนินการตามระเบียบที่เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยากําหนด ใชหรือไม นั้น เห็นวา ผูอํานวยการกองเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ตามที่ได
กําหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหเปนหนาที่ของกองนั้นตามที่กําหนดไวในมาตรา ๓๓๑ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ การที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยาจะสั่งใหขาราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการและไมเปนการกระทบตออํานาจที่มี
อยูตามกฎหมายของผูอํานวยการกองตองเปนกรณีที่ผูอํานวยการกองมอบอํานาจใหขาราชการใน
กองหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบกองใหปฏิบัติราชการตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยากําหนดซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘๒ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดินฯ ที่กําหนดใหผูอํานวยการกองอาจมอบอํานาจใหขาราชการในกองหรือ
สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองไดตามระเบียบที่อธิบดี กําหนด  ดังนั้น เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาจะตองออกระเบียบตามมาตรา ๓๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดินฯ เพ่ือกําหนดใหผูอํานวยการกองมอบอํานาจใหขาราชการในกองหรือสวน
ราชการที่มีฐานะเทียบกองรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ  ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนการสอดคลองกับการ

                                                           
๑ มาตรา ๓๓  สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการทั่วไปของกรม และ

ราชการที่มิไดแยกใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม 

  สวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให
มีอํานาจหนาท่ีตามที่ไดกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของสวนราชการนั้น ๆ โดยใหมีผูอํานวยการกอง หัวหนากอง 
หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่เทียบเทากับผูอํานวยการกอง หรือหัวหนากองหรือหัวหนาสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

๒ มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนง
นั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๘) ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู

ดํารงตําแหนงเทียบเทา อาจมอบอํานาจใหขาราชการในกองหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือสวนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

ปฏิบัติราชการที่มุงเนนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอํานาจตัดสินใจ และการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน อันเปนหลักในการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี แตโดยที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
จะสั่งใหขาราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ยอมสามารถที่จะ
กระทําได เนื่องจากเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง 
และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้ ตามที่กําหนด
ไวในมาตรา ๓๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓๖๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ 

และเมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา การออกคําส่ังดังกลาวไมถูกตองตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน จึง
ไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นที่สามและประเด็นที่ส่ีแตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                                                           

๓ มาตรา ๓๒  กรมมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการของกระทรวงตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมหรือตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาท่ีของกรมนั้น 

  ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 
และในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาท่ีของอธิบดีไวเปนการเฉพาะ การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดหรือ
อนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๓๖  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมจะมีเลขาธิการ 

ผูอํานวยการ หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
และรับผิดชอบ 

  ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และจะใหมีรอง
เลขาธิการ รองผูอํานวยการหรือตําแหนงรองของตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนหรือผูชวยเลขาธิการ ผูชวย
ผูอํานวยการหรือตําแหนงผูชวยของตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน หรือมีท้ังรองเลขาธิการ และผูชวยเลขาธิการ
หรือท้ังรองผูอํานวยการและผูชวยอํานวยการ หรือท้ังตําแหนงรองและตําแหนงผูชวยของตําแหนงท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และชวยปฏิบัติราชการแทนก็ได 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๗-๔๘/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน และการออกระเบียบว่าด้วยการนั้น

 ในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   

 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/๒๐๔๓ 

ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ประชุมหารือเกี่ยวกับการออกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ .ศ . . . . . ซึ่งในการประชุมได้มี 
การยกประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ได้บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนไว้ โดยมาตรา ๑๙  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา และให้บรรดาอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ และให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการ 
และการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายรัฐสภา และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๕ 
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภา
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่น 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งรวมถึงเรื่องการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน 
ในตําแหน่งของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และข้าราชการรัฐสภา
สามัญด้วย และมาตรา ๑๗ ได้บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรก ให้นํากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
ที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ หรือลูกจ้าง มาใช้บังคับแก่ข้าราชการรัฐสภา 
พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา  ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบรัฐสภา
หรือประกาศรัฐสภาตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับ ซึ่งในการประชุมพิจารณาเรื่องดังกล่าว ที่ประชุมได้มี
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้ 

 
 

                                                           
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๐๐๘๗  ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

 

๒

 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้บัญญัติให้ ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการรักษา
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนเท่านั้น แต่ไม่ได้กําหนดว่าให้ดําเนินการแต่งต้ังบุคคลใด 
ตําแหน่งใด ซึ่งหากพิจารณากฎหมายที่เป็นหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔๔ ได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทน
ปลัดกระทรวง ให้แต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า 
เป็นผู้รักษาราชการแทน จึงมีประเด็นปัญหาว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ และกรณีการแต่งต้ังผู้รักษา
ราชการแทนประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ควรต้องกําหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วยหรือไม่ 
อย่างไร 

ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า  พระราชบัญญั ติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา ประกอบกับมาตรา ๑๙ วรรคสอง 
บัญญัติให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งในช่วงแรกขณะอยู่ระหว่างการออกระเบียบภายใต้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงได้นําพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้บังคับกับการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนและการปฏิบัติ
ราชการแทนโดยอนุโลมตามนัยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาฯ 
จนกว่าจะมีระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับ  ดังนั้น เมื่อสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนจึงควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝ่ายรัฐสภาฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ จึงไม่อาจหาข้อสรุปที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนได้ 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย 
ดังนี้ 

๑ .  คณะกรรมการสิท ธิมนุษยชนแห่ งชาติมี อํ านาจออกระเบียบ ว่า ด้วย 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม่ และการออกระเบียบจําเป็นต้องเป็นไปตามแนวทาง
ของระเบียบรัฐสภาที่ออกระเบียบว่าด้วยการนั้นแล้วหรือไม่ 

๒. หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบได้ การออก
ระเบียบจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือไม่ 

๓. ในการกําหนดระเบียบตามข้อ ๑ กรณีไม่มีผู้ ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ จะกําหนดให้ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทนและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้หรือไม่ 



 
 

 

๓

 

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/
๒๐๗๑ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
ด้วยประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีคําสั่ง ที่ ๘๕/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔ แต่งต้ังนายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
เป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีคําสั่ง ที่ ๘๘/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ แต่งต้ังนายประนูญ  
สุวรรณภักดี รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในกรณีที่นายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  
และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีคําสั่ง ที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
๒๕๕๕ แต่งต้ังให้นายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและคดี เป็นผู้รักษาราชการแทน
รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นายประนูญ  สุวรรณภักดี) เนื่องจาก 
นายประนูญ  สุวรรณภักดี เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติราชการได้  

ต่อมา นายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ได้ลงนามในบันทึก ที่ สม ๐๐๐๑/ว ๑๒๕๑  
ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ แจ้งหน่วยงานภายในว่า เนื่องจากนายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ ไปราชการ 
ที่ต่างจังหวัด ระหว่างวันที่ ๒๘ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ จึงไม่อาจปฏิบัติราชการได้ตามปกติ  
ในการนี้ นายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ผู้รักษาราชการแทนรองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นายประนูญ  สุวรรณภักดี) จึงเป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามคําสั่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ ๘๘/๒๕๕๔ 
ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

ในระหว่างการทําหน้าที่รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาตินั้น นายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ได้อนุมัติการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของข้าราชการ
และพนักงานราชการ และลงนามในสัญญาจ้างเหมา ๒ สัญญา ซึ่งในการประชุมหารือข้อกฎหมาย
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในเรื่องการรักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดังกล่าวมีผู้ให้ความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า
ผู้รักษาราชการแทนรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นายประนูญ  สุวรรณภักดี)
สามารถทําหน้าที่รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อไปได้ 
เนื่องจากประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้แต่งต้ังให้นายประนูญ  สุวรรณภักดี เป็นผู้รักษา
ราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอยู่แล้ว เพราะผู้รักษาราชการแทน 
มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การแต่งต้ังบุคคลใดเป็นผู้รักษาราชการ
แทนในตําแหน่ ง เลขาธิการคณะกรรมการสิท ธิมนุษยชนแห่ งชาตินั้น  ผู้ มี อํานาจแต่ง ต้ัง  
คือ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่การแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนรองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นั้น เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เป็นผู้แต่งต้ัง  ดังนั้น ในการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งต้ัง  
การตีความเพื่อขยายอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปกระทบต่ออํานาจ
ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ อาจมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ในการสั่งการ  
การอนุมัติ การอนุญาต และการก่อหนี้ผูกพัน และอาจเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 



 
 

 

๔

 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงขอหารือว่า การปฏิบัติหน้าที่ 
ของนายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ในการลงนามอนุมัติ อนุญาต หรือก่อภาระผูกพันในการทําสัญญา
ของทางราชการในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะมีผล
ผูกพันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือไม่ เพียงใด และหากการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องปฏิบัติอย่างไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั้งสองเรื่อง โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองเรื่องนี้มีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกัน  
จึงเห็นควรให้รวมการพิจารณาเข้าด้วยกัน และกําหนดประเด็นที่ ต้องพิจารณาให้ความเห็น 
รวมสี่ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วย 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ การออกระเบียบดังกล่าวจะต้องอยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือระเบียบรัฐสภา 
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ หรืออย่างไร 

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะออกระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน จะสามารถกําหนดให้ประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งดํารง
ตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทนและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในกรณีที่ไม่มี 
ผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
หรือไม่ 

ประเด็นที่สี่ การปฏิบัติหน้าที่ของนายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ในการลงนามอนุมัติ 
อนุญาต หรือก่อภาระผูกพันในการทําสัญญาของทางราชการในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะมีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
หรือไม่ เพียงใด และหากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องปฏิบัติอย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วย 

การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีสถานะเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  



 
 

 

๕

 

และในมาตรา ๒๕๖๑ วรรคหก ได้บัญญัติให้มีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แต่เมื่อขณะนี้ยังมิได้มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ 
ให้มีความเป็นอิสระขึ้นใช้บังคับ การดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ นั้น จึงต้องนําวิธีการตามที่กฎหมาย  
กฎ ระเบียบ หรือประกาศที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าที่ไม่ขัดต่อความเป็นอิสระ
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในฐานะที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๖๐๗/๒๕๕๒๒ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๙๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการ
ฝ่ายรัฐสภาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการ 
เป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ซึ่งปัจจุบันได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา จึงมีผล
ให้คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาหมายถึงคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ตามกฎหมาย

                                                           
๑มาตรา ๒๕๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง

และกรรมการอื่นอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริ ย์ทรงแต่งตั้ งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู้ ซ่ึงมีความรู้ 
หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์  ท้ังนี้ โดยต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 

ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การถอดถอน และการกําหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งตั้ง และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๐๗ และมาตรา ๒๐๙ (๒)  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นไปตามมาตรา ๒๔๓ 

ให้มีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่ เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๒บันทึกสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เ รื่ อ ง  การ เสนอเรื่ อ งต่อคณะรั ฐมนตรี 
และการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุดภายหลังบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีผลใช้บังคับ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด  
ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๑๔ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓มาตรา ๑๙  ให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นข้าราชการ
รัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

บรรดาอํานาจหน้า ท่ีของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาให้ เป็นอํานาจหน้า ท่ี 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและ 
การบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วย 
การจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 



 
 

 

๖

 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา  ดังนั้น  
การพิจารณาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา ๑๙๔ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงต้องพิจารณาจากอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา 
พ .ศ . ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ .ศ . ๒๕๕๔ ซึ่งมาตรา ๑๕๕  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้บัญญัติให้ ก.ร. มีอํานาจ 
ออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงิน 
และทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่นของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่องการรักษา 
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหน่งของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา และข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามความใน (๑) ของมาตรา ๑๕ ดังกล่าว 

ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในฐานะผู้ใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่
ของ ก.ร. สําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติย่อมอาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนขึ้นใช้บังคับ 
ในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้  

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ การออกระเบียบดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษา
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ หรืออย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๕๖๖  
                                                           

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕มาตรา ๑๕  ให้ ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารงาน

ท่ัวไป การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่นของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่อง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหน่งของประธานรัฐสภา 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

(๒) การแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา  
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
และส่วนราชการสังกัดรัฐสภา รวมทั้งกําหนดอัตราค่าตอบแทน 

(๓ ) การกําหนดอัตราเบี้ยประชุม ค่าตอบแทนหรือประโยชน์ตอบแทนอื่นของ  ก .ร . 
คณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา และคณะกรรมการอื่น ๆ รวมทั้งให้แก่ผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ 

(๔) การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
(๕) การกําหนดวิธีการ เงื่อนไข และอัตราค่าจ้างในการจ้างพนักงานราชการและลูกจ้างของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา รวมทั้งการกําหนดเครื่องแบบและการแต่งกาย การกําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ
ตามประเพณี วันหยุดราชการประจําปี การลาหยุดราชการ ค่าตอบแทนพิเศษ ค่าครองชีพชั่วคราว และการจัด
สวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นของพนักงานราชการและลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

(๖) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นไปโดยรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
  ๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 
 

 

๗

 

วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้แล้ว โดยผลของบทบัญญัติ
ดังกล่าวย่อมทําให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ โดยไม่จําต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติ
ราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ อีก แต่หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาเห็นว่าการนํา
หลักเกณฑ์ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือระเบียบ
รัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ มาใช้จะเป็นประโยชน์ 
ในการบริหารงานบุคคลขององค์กร ก็สามารถนําหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการออกระเบียบ
ดังกล่าวได้ 

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะออกระเบียบว่าด้วย 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน จะสามารถกําหนดให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่า
หัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนและปฏิบัติ
ราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัย 
ไว้ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ตามที่มาตรา ๒๕๖ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ 
ได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงย่อมมี
อํานาจที่จะกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการออกระเบียบดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล 
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ต่อไป  ทั้งนี้ ควรคํานึงถึงหลักการและมาตรฐาน 
ในการบริหารงานภาครัฐด้วย 

ประเด็นที่สี่ การปฏิบัติหน้าที่ของนายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ในการลงนามอนุมัติ 
อนุญาต หรือก่อภาระผูกพันในการทําสัญญาของทางราชการในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะมีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
หรือไม่ เพียงใด และหากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องปฏิบัติอย่างไรนั้น  
เห็นว่า ในเบื้องต้นจําต้องวินิจฉัยก่อนว่านายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ มีอํานาจในการลงนามในฐานะ
ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือไม่ เห็นว่า เนื่องจาก 
ในปัจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังมิได้ดําเนินการออกระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนขึ้นใช้บังคับ จึงต้องนําวิธีการตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าที่ไม่ขัดต่อความเป็น
อิสระของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๐๗/๒๕๕๒๗  ดังนั้น 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงต้องนําระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทน 
และการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ มาใช้บังคับกับกรณีการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยอนุโลม  ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙๘ 

                                                           
  ๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
  ๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 
 

 

๘

 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ และข้อ ๕๙ แห่งระเบียบ
ดังกล่าว 

เมื่อข้อ ๕ แห่งระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเป็นผู้แต่งต้ังผู้รักษาราชการแทน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา ตามลําดับ  ดังนั้น กรณีการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเป็นอํานาจของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ได้ออกคําสั่งแต่งต้ังให้
นายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ เป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
นายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ จึงไม่ใช่ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ และไม่มี อํานาจลงนามหรือดําเนินการใด ๆ ในฐานะดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ การที่ 
นายโสภณธีณ์  ตะติโชติพันธ์ุ ได้ลงนามอนุมัติการปฏิบัติงานนอกราชการของข้าราชการและพนักงาน
ราชการ และการลงนามในสัญญาจ้าง ๒ สัญญา ในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การกระทําดังกล่าวจึงไม่มีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  อย่างไรก็ดี ถ้าการดําเนินการดังกล่าวเป็นไปโดยสุจริตและปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์
ในเรื่ องนั้ นอย่ างถู ก ต้องก็ สามารถนํ าหลั กการตามมาตรา  ๑๙๑๐ แห่ งพระราชบัญญั ติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้โดยเทียบเคียงได้โดยอนุโลม  ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดผล
กระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ ในช่วงเวลาดังกล่าว  

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มกราคม ๒๕๕๖ 

                                                           
๙ข้อ ๕  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได้ ให้รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
หลายคน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 
ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
แต่งตั้งผู้ช่วยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือข้าราชการรัฐสภาสามัญในส่วนราชการนั้นซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่า
หัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการวุฒิสภา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองเลขาธิการ
วุฒิสภาเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองเลขาธิการวุฒิสภาหลายคน ให้ประธานวุฒิสภาแต่งตั้งรองเลขาธิการ
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการวุฒิสภา หรือมีแต่ไม่อาจ 
ปฏิบัติราชการได้ ให้ประธานวุฒิสภาแต่งตั้งผู้ช่วยเลขาธิการวุฒิสภาหรือข้าราชการรัฐสภาสามัญในส่วนราชการ 
นั้นซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ ตํ่ากว่าหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่ ง 
เป็นผู้รักษาราชการแทน 

๑๐มาตรา ๑๙  ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ 
ผู้นั้นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจ
หน้าท่ี 
 



บันทึก เรื่อง  การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนกรรมการที่กฎหมายแต่งตั้งโดยระบุตำแหน่ง - 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) - เร่ืองเสร็จที่ 425/2535 
มาตรา 38 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
 

การประชุมหรือการปฏิ บั ติ หน้ าที่ ข องกรรมการตรวจสอบทรัพ ย์ สิ นตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ถือได้ว่า
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการของกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน และเมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้
บัญญัติห้ามการมอบอำนาจไว้และไม่ได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวง 
อธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าซึ่งเป็นกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินหากมีเหตุจำเป็นไม่อาจเข้า
ร่วมประชุมหรือปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นเข้าประชุมหรือปฏิบัติหน้าที่
ในคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินแทนได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

 



แนวทางการมอบอ านาจ

ของกรมควบคุมโรค

จัดท าโดย กลุ่มคดีและกฎหมายทั่วไป 

กองกฎหมาย กรมควบคุมโรค

โทร. 0 2590 3318

โทรสาร 0 2590 3322

https://ddc.moph.go.th/dla/
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