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ศปถ.
อำเภอ

È»¶.
Í»·.พชอ.

คณะ
ทำงาน

บูรณาการแผนงาน
เปาหมาย กลั่นกรองมาตรการ 

เกาะติด

ขับเคลื่อนมาตรการชุมชน 
กายภาพ และพฤติกรรม

วิเคราะห์ข้อมูล
ประเด็นปัญหา

พัฒนาศักยภาพ

อำนวยการ สนับสนุน
ขับเคลื่อนกลไก 

ติดตามประเมินผล

เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ 
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนในอำเภอ (ศปถ.อำเภอ)

ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศปถ.อปท.)
และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) 

กรมควบคุมโรค
Department of Disease Control

“ขับเคลื่อนพลังอำเภอ 
สูถนนปลอดภัยอยางยั่งยืน”

แนวทางการดำเนินงาน
ความปลอดภัยทางถนนอยางบูรณาการในระดับพื้นที่

พลังแห่งการทำงานเป็นทีม
THE POWER OF TEAMWORK
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สารบัญ

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับ
อำเภอ (ศปถ.อำเถอ) ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับทองถิ่น 
(ศปถ.อปท.) และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำเภอ(พชอ.) 

กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับ
อำเภอ (D-RTI: District Road Traffic Injury) 

การจัดการ “ขอมูลสะทอนกลับ” และการวิเคราะหขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหเกิดการบูรณาการในประเด็นสำคัญ ตามแนวคิด Swiss Cheese Model

แนวทางการจัดการปจจัยเสี่ยง 3 ประเด็นสำคัญ ตามแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนน พ.ศ. 2565 โดยใชกระบวนการสรางมูลคา (Value Chain) ครอบคลุม 
ตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ ไดแก

 • การลดอุบัติเหตุทางถนนจากความเร็ว 
 • การลดพฤติกรรมการดื่มสุราแลวขับขี่ยานพาหนะ 
 • จักรยานยนตปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย 100%

บันได 5 ขั้น RTI Team (ศปถ.อปท.หรือ หนวยงาน) สำหรับปองกันอุบัติเหตุ
ทางถนนในชุมชน หมูบาน ตำบล

การติดตามการทำงาน (Monitoring) ที่มีประสิทธิภาพ

การประเมินตนเอง (Self-Assessment) ของ ศปถ.อำเภอ เพื่อการพัฒนา
อยางตอเนื่อง 

• แนวทางการติดตามการทำงานรายไตรมาส

• แนวทางการวิเคราะหขอมูลเพื่อคาดการณในอนาคตแบบอนุกรมเวลา 

 Time Series โดยใชโปรแกรม excel (เบื้องตน)

01

09

16

34

55

57

61

63
66

70

ภาคผนวก

เอกสารอ้างอิง

สารบัญ

เอกสารอางอิง
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คณะผูจัดทำ
ตุลาคม 2564

09  ][   การพัฒนากลไกการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ  ][  10

      การปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ 
(District Road Traffic Injury: D-RTI) เปนเครื่องมือเชิงกระบวนการ
ทำงาน ดานการปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ 
ออกแบบเพื่อใหมีการเชื่องโยงกลไกการทำงานทั้ง 3 สวน รวมกับการใช
กระบวนการทางวิชาการใหเกิดการทำงานที่มีเปาหมาย มีแผนงาน การมี
สวนรวมและติดตามประเมินผลอยางมีรูปธรรม และแบงระดับผลการ
ทำงานเพื่อใหมีทิศทางในการพัฒนาคุณภาพการทำงานมากขึ้น  

(District Road Traffic Injury)
D-RTI 
กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ 
การป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน
ในระดับอำเภอ 

บันไดผลลัพธ์
การขับเคลื่อนงาน สู่เป้าหมายระยะต่าง ๆ 

พัฒนาระบบกลไกจัดการ 
“เจาภาพ” เชิงระบบ (บูรณาการ)
-> สราง “เจาภาพ” ปฏิบัติการ 
Acttion Unit

สราง “สภาพแวดลอม” 
ใหเอื้อความปลอดภัย

ปรับเปลี่ยน “พฤติกรรม”
ในการใชรถใชถนน

ลดความสูญเสีย
อุบัติเหตุทางถนน

คณะทำงาน

ขอมูล

แผนงาน

การประเมินผล

จัดการปรับปรุงแกไข พัฒนา
ปจจัยสิ่งแวดลอมที่เอื้อใหเกิด
ความปลอดภัยทางถนน

มาตรการ “สังคม”
• มาตรการองคกรสรางการเรียนรู
• มาตรการ / กติกาสังคม
• มาตรการกฎหมาย

มาตรการ “กายภาพ”
• จุดเสี่ยง / อันตราย
• Traffic Calming
• ยานพาหนะปลอดภัย

พฤติกรรมเสี่ยงสำคัญ
ที่สอดคลองกับบริบท
ของพื้นที่

• หมวกกันนอค
• ดื่ม / เมา - ขับ
• ขับเร็ว
• ยอนศร
• ฯลฯ

• บาดเจ็บ
• เสียชีวิต
• พิการ

Feed back loop : กลไก พชอ. / ศปถ. จังหวัด - อำเภอ

วิเคราะหและนำเสนอเพื่อมีสวนรวม

ศปถ.จังหวัด

ศปถ.อำเภอ

ศปถ. อปท.

และการวัดผล (การเปลี่ยนแปลง)

1. Case base เจ็บ / ตาย
2. ภาพรวม Problem base
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    D-RTI มีกรอบกิจกรรมดำเนินงาน โดยประยุกตแนวคิดการปองกันอุบัติเหตุทางถนนขององคการอนามัยโลก

(WHO) หรือกลยุทธ 5 ส. และเครื่องมือ 5 ชิ้น ของศูนยวิชาการความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) มีกรอบกิจกรรมดำเนินงาน 

9 กิจกรรม โดยประยุตใชใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยมีเกณฑการดำเนินงาน ระดับดีมาก (Excellent) และดีเยี่ยม (Advanced) รายละเอียดตามตารางที่ 1

กรอบการดำเนินงาน D-RTI 
(District Road Traffic Injury)

ภาพที่ 2 กรอบแนวทางเชิงกระบวนการการทำงาน D-RTI (District Road Traffic Injury)

มีการจัดตั้ง
คณะทำงาน
Core team

การจัดการข้อมูล
เฝ้าระวัง

“สะท้อนกลับ”

การสอบสวน

คัดเลือกประเด็น
ปัญหาที่สำคัญ

กำหนด
เป้าหมาย

แต่ละประเด็น

ขับเคลื่อน 
ศปถ. อปท.

แก้ไขจุดเสี่ยง
หรือความเสี่ยง

(กายภาพ)

ดำเนินมาตรการ
ตามแผน

โดยมีเจ้าภาพ
ชัดเจน

ติดตาม
ประเมินผล 

หมายเหตุ: ในกรณีที่มีการดำเนินงานนอกเหนือจาก 9 กิจกรรมนี้ ที่เปนนวัตกรรมใหมและดำเนินงานประสบความสำเร็จ

    เปนที่ยอมรับที่วัดผลผลิตหรือผลลัพธได สามารถนำเสนอเพิ่มเติมได 

มีจัดตั้งคณะทำงาน Core Team และมีการประชุมของคณะทำงานขับเคลื่อน     

วางแผนการดำเนินงานแกไขปญหาแบบมีสวนรวม (พชอ./ศปถ.อำเภอ) และ

จัดเวทีใหคณะทำงานไดนำเสนอผลการดำเนินงาน (การประชุม Core Team)

การจัดการขอมูลเฝาระวัง และจัดทำแนวโนมสถานการณปญหาการบาดเจ็บ

และเสียชีวิต ตามหลักระบาดวิทยาการบาดเจ็บ คน รถ ถนน แยกรายตำบล 

และกลุมอายุ และขอมูลปญหาเฉพาะพื้นที่อำเภอ โดยคณะทำงาน Core Team 

นำประเด็นปญหาและแผนงานเสนอตอ ศปถ.อำเภอ ในการขับเคลื่อน

มีการสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยเก็บขอมูลแบบตาราง

Haddon Matrix และวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss Cheese Model

คัดเลือกประเด็นปญหาที่สำคัญ และวิเคราะหประเด็นปญหาดวยแผนภูมิตนไม 

(Problem tree) เพื่อหารากของปญหา หรือวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ 

Swiss Cheese Model โดยแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2565       

กำหนดประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ การลดความเร็วในชุมชน การดื่มแลวขับ และ

การสวมหมวกนิรภัย

กำหนดเปาหมายในแตละประเด็นปญหา สรางบันไดผลลัพธ พรอมทั้งในกำหนด

เจาภาพแผนงานและกิจกรรมการขับเคลื่อน ใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ

ขับเคลื่อน ศปถ.อปท. หรือ ทีมระดับทองถิ่น/ตำบล/หมูบาน (RTI-Team) 

หรือพรอมกับ สรางกระบวนการศึกษารากของปญหาของตำบล/ชุมชน 

(Problem tree) ขับเคลื่อนนโยบาย “ตำบลขับขี่ปลอดภัย” ครอบคุลมการ

จัดการเชิงกายภาพและพฤติกรรมเสี่ยง และใหมีโอกาสนำเสนอผลการดำเนินงาน

แกไขจุดเสี่ยงหรือความเสี่ยง (Black Spot) หรือการจัดใหมี โซนถนนปลอดภัย 

(Safety Zone) แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565       

ดำเนินมาตรการตามแผน การปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของ

อำเภอ โดยมีเจาภาพใหสอดคลองกับเปาหมาย (สอดคลองกับขอ 4 และ 5) 

และติดตาม และจัดเวที ใหคณะทำงานหรือ RTI Team ไดมีโอกาสนำเสนอ

ผลการดำเนินงาน

ติดตามประเมินผล การสรุปผลการดำเนินงานและประเมินผลเปรียบเทียบ

ขอมูลการเสียชีวิต การบาดเจ็บ และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุวิเคราะห

ปจจัยแหงความสำเร็จ ปญหาอุปสรรค และประเมินผลมาตรการสำคัญ 

≥ 5 ครั้ง/ป

ขอมูลยอนหลัง 
≥3 ป

≥3 ครั้ง/ป

≥3 ประเด็น

≥3 เปาหมาย

≥3 ทีม/ตำบล

3 จุด/Zone

≥3 มาตรการ

มีการประเมินภาพรวม

≥ 8 ครั้ง/ป

ขอมูลยอนหลัง 
≥ 5 ป

≥ 5 ครั้ง/ป

≥ 5 ประเด็น

≥ 5 เปาหมาย

≥ 5 ทีม
หรือทุกตำบลในอำเภอ

≥ 5 จุด/Zone

≥ 5 มาตรการ

มีการประเมินภาพรวม 
และมาตรการเฉพาะ

1

2

3

4

5

6

7

8

9

กรอบกิจกรรม D-RTI ระดับการพัฒนา
ระดับดีมาก
(Excellent)

ระดับดีเยี่ยม
(Advanced)

ตารางที่ 1 กรอบกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

11   ][  กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ    กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ   ][  12
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13  ][  กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ  ][  14

ตารางที่ 2 รายละเอียดกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

 1) มีจัดตั้งคณะทำงาน Core Team และมีการ
ประชุมของคณะทำงานขับเคลื่อนวางแผนการดำเนินงาน
แกไขปญหาแบบมีสวนรวม (พชอ./ศปถ.อำเภอ) และจัดเวที
ใหคณะทำงานไดนำเสนอผลการดำเนินงาน

 2) การจัดการขอมูลเฝาระวัง และจัดทำแนวโนม
สถานการณปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิต ตามหลักระบาดวิทยา
การบาดเจ็บ คน รถ ถนน แยกรายตำบล และกลุมอายุ และ
ขอมูลปญหาเฉพาะพื้นที่อำเภอ โดยคณะทำงาน Core Team
นำประเด็นปญหาและแผนงานเสนอตอ ศปถ.อำเภอ 
ในการขับเคลื่อน

 

 3) มีการสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิต 
โดยเก็บขอมูลแบบตาราง Haddon Matrix และวิเคราะห
สาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss Cheese Model

 

 4) คัดเลือกประเด็นปญหาที่สำคัญ และวิเคราะห
ประเด็นปญหาดวยแผนภูมิตนไม (Problem tree) เพื่อหา
รากของปญหา หรือวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss 
Cheese Model โดยแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. 2565 กำหนดประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ การลดความเร็ว
ในชุมชน การดื่มแลวขับ และการสวมหมวกนิรภัย

• มีการจัดตั้งคณะทำงาน/คณะอนุกรรมการ (Core Team) 
ภายใต ศปถ.อำเภอ 
• มีการประชุมขับเคลื่อน/วางแผนการดำเนินงานเพื่อ
นำไปสูวาระการประชุมแบบมีสวนรวมของสหสาขาของ
อำเภอ (พชอ./ศปถ.อำเภอ/ศปถ.อปท.)
• จัดเวทีใหคณะทำงานไดนำเสนอผลการดำเนินงาน

• จัดทำขอมูลสถานการณการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนของอำเภอ เชน จำนวนครั้งการเกิดเหตุ
/การบาดเจ็บ/การเสียชีวิต
• จำแนกรายเดือนเปรียบเทียบกับปยอนหลัง 
เพื่อประเมินผลการดำเนินงาน
• จำแนกรายตำบล เพื่อชี้เปาและประเมินผล ตำบลเสี่ยง
• จำแนกกลุมอายุ เพื่อประเมินมาตรการตอกลุมเสี่ยง
• จำแนกถนนเกิดเหตุ เพื่อประเมินมาตรการตอการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนเฉพาะพื้นที่ หรือทำแผนที่ประกอบ

• มีรายงานสอบสวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนน ตามเกณฑการสอบสวน กรณี เสียชีวิตตั้งแต 
1 ราย หรือบาดเจ็บตั้งแต 2 ราย ขึ้นไป
• มีการวิเคราะหผลการสอบสวนสาเหตุฯ โดยเก็บขอมูล
แบบตาราง Haddon Matrix และวิเคราะหสาเหตุเชิงระบบ
แบบ Swiss Cheese Model 

• นำเสนอรายงานการสอบสวนตอศูนยปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอำเภอ เพื่อหารือวางแผนแกไขปญหา 
• นำสถานการณปญหาที่สำคัญมาวิเคราะห แผนภูมิตนไม 
(Problem tree) เพื่อทำการวิเคราะหรากของปญหาหรือ
วิเคราะหสาเหตุเชิงระบบแบบ Swiss Cheese Model
• โดยแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565
ไดกำหนดประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ การลดความเร็วในชุมชน 
การดื่มแลวขับ และการสวมหมวกนิรภัย หรือประเด็นสำคัญ
อื่นๆ เชน กรณีเด็กเยาวชน  เปนตน
• สรุปถึงรากของปญหา และชั้นของการปองกันที่ลมเหลว
ตามแนวทาง Swiss Cheese Model  เพื่อกำหนด
แนวทางการแกไข

 กรอบกิจกรรม        แนวทางการดำเนินงาน

ภายใต้แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565
แนวทางการดำเนินงาน D-RTI

 5) กำหนดเปาหมายในแตละประเด็นปญหา 
สรางบันไดผลลัพธ พรอมทั้งในกำหนด เจาภาพแผนงาน
และกิจกรรมการขับเคลื่อน ใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ 

 

 

 6) ขับเคลื่อน ศปถ.อปท. หรือ ทีมระดบัทองถิ่น/
ตำบล/หมูบาน (RTI-Team) หรือ พรอมกับสรางกระบวน
การศึกษารากของปญหาของตำบล/ชุมชน (Problem tree) 
ขับเคลื่อนนโยบาย “ตำบลขับขี่ปลอดภัย” ครอบคลุมการ
จัดการเชิงกายภาพและพฤติกรรมเสี่ยง และใหมีโอกาส
นำเสนอผลการดำเนินงาน     

กรอบกิจกรรม      แนวทางการดำเนินงาน

ตารางที่ 2 รายละเอียดกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

• สรางบันไดผลลัพธ เพื่อกำหนดเปาหมาย เชน ลดจำนวน
ผูบาดเจ็บ/เสียชีวิตในกลุมเด็กและเยาวชน จำนวนองคกร
ในสถานประกอบการที่เขารวมมาตรการองคกร เพิ่มอัตรา
การสวมหมวกนิรภัย เปนตน 
• กำหนดเจาภาพและทีมงานในแตละมาตรการ (ไมมอบ
ใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว
ควรเปนคณะทำงาน Core Team)
• วางแผนการดำเนินงานใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ โดยการมีสวนรวมภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมคิด 
รวมทำ รวมรับผลประโยชน หมายถึง ภาคสวนที่รวมงาน
สามารถนำผลงานไปใชเปนผลงานของหนวยงานตัวเองได
    
• มีการขับเคลื่อนทีมระดับตำบลหรือหนวยงาน ที่มี
สมาชิกมาจากองคการบริหารสวนตำบล, เทศบาล, 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล, กำนัน, ผูใหญบาน 
อาสาสมัครของชุมชน เชน อาสาสมัคร  กูชีพ, อปพร., 
อสม., ชรบ. เปนตน รวมกันเปนทีมระดับตำบลใน
การปองกันอุบัติเหตุทางถนน หรือเรียกวา RTI Team
 - มีการจัดตั้ง RTI Team ตำบล
 - มีการประชุม RTI Team ตำบล รวมสราง
กระบวนการศึกษารากของปญหาของตำบล/ชุมชน 
(Problem tree)
 - มีกิจกรรมการปองกันอุบัติเหตุทางถนน
ของ RTI Team ตำบล เชน การแกไขจุดเสี่ยงดานชุมชน 
การลดความเร็วในชุมชน การดื่มแลวขับ 
การสวมหมวกนิรภัย เปนตน
• นำเสนอผลการดำเนินงานตอ ศปถ.อำเภอ/จังหวัด
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        การแกปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน เพื่อไมใหเกิด
การสูญเสียเพิ่มมากขึ้น จำเปนจะตองมีขอมูลสำหรับวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริง เพื่อหา
แนวทางการแกไขปญหาและเกิดประสิทธิผลสงูสุด การไดมาซึ่งมาตรการดานความปลอดภัย
ทางถนนจำเปนตองใชขอมูลอุบัติเหตุที่ถูกตองและครอบคลุมมากที่สุดเทาที่จะหาขอมลูได  
นอกจากนี้ระบบขอมูลยังมีสวนสำคัญตอการผลักดันใหเกิดมาตรการการปองกันและ
แกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนในระดับพื้นที่ ทั้งในสวนของการจัดทำแผนงาน ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการดำเนินงานที่ตองอาศัยขอมูลสถานการณที่สามารถแสดงถึง แนวโนม
ความรุนแรง และขนาดของปญหาเพื่อใหทราบถึงสาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนนขึ้นมา นำไปสูการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมและสะทอนถึงเจาภาพในการ
จัดการปญหา 

การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” ที�มีประสิทธิภาพ
เพื�อให้เกิดการบูรณาการของหน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ)

ในการขับเคลื�อนในประเด็นสำคัญ
ตามแนวคิด Swiss Cheese Model

 7) แกไขจุดเสี่ยงหรือความเสี่ยง (Black Spot)
หรือการจัดใหมีโซนถนนปลอดภัย (Safety Zone) แผน
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565

 

 8) ดำเนินมาตรการตามแผน การปองกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของอำเภอ โดยมีเจาภาพ
 ใหสอดคลองกับเปาหมาย (สอดคลองกับขอ 4 และ 5) 
และติดตามและจัดเวทีใหคณะทำงานหรือ RTI Team ไดมี
โอกาสนำเสนอผลการดำเนินงาน

 9) ติดตามประเมินผล การสรุปผลการดำเนินงาน
ประเมินผลเปรียบเทียบขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ 
และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุวิเคราะหปจจัยแหง
ความสำเร็จ และปญหาอุปสรรค และประเมินผลมาตรการ
สำคัญ 
   
       

• มีการชี้เปาจุดเสี่ยงหรือพฤติกรรมเสี่ยง โดยการนำ
ขอมูลของหนวยงานสาธารณสุขและเครือขาย หรือ
ขอมูลจากการสอบสวนฯ มาวิเคราะหสาเหตุ คนหา
และชี้เปาจุดเสี่ยงหรือสถานที่เสี่ยง เชน ถนน สี่แยก 
สามแยก หนาโรงเรียน โรงงาน หมูบาน ตลาดสด หรือ
พฤติกรรมเสี่ยงบนถนน เชน ยอนศร บรรทุกเกิน 
ขับรถเร็ว จอดรถไหลทาง เปนตน 
• การนำเสนอขอมูลเพื่อกำหนดแนวทางการแกไข
ในการประชุม Core Team ศปถ.อำเภอ/อปท. เพื่อ
ผลักดันใหเกิดการแกไขทั้งเชิงกายภาพ หรือการแกไข
เชิงพฤติกรรม เชน การขับรถยอนศร การจอดบนไหล
ทางของรถใหญ การบรรทุกเกิน เชน รถบรรทุกออย 
เปนตน
• กรณี มีการกำหนดพื้นที่เปน Safety Zone ใหเสนอ
รายละเอียดของมาตรการ/กิจกรรมที่ดำเนินการใน
พื้นที่นั้น เชน การจำกัดความเร็ว เขตสวมหมวกนิรภัย 
แกไขจุดเสี่ยง ปรับปรุงกายภาพ ติดตั้งปาย เปนตน 
• ติดตามทำขอมูลเปรียบเทียบกอนและหลังดำเนินการ

• ดำเนินการตามมาตรการ แผนงาน และกิจกรรม 
สอดคลองตามผลการวิเคราะหปญหาของอำเภอ 
(สอดคลองกับขอ 4 และ 5)
• จำนวนกิจกรรมที่เกิดขึ้น
• แสดงรายละเอียดมาตรการการดำเนินงาน 
ภาพ/กิจกรรม

• มีการรวบรวมขอมูลสะทอนผลลัพธ 
• มีการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงาน กิจกรรม
ตาง ๆ และประเมินผลขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ 
และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ เปรียบเทียบกับป
ที่ผานมา/ตามบันไดผลลัพธที่กำหนดไว
• มีการประเมินผลมาตรการตาง ๆ ตามเปาหมาย
ที่วางไวในขอ 5
• วิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จ และปญหาอุปสรรค

 

หมายเหตุ : ในกรณีที่มีการดำเนินงานนอกเหนือจาก 9 กิจกรรมนี้ ทั้งที่เปนนวัตกรรมใหมและการดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จ
เปนที่ยอมรับ และวัดผลผลิตหรือผลลัพธได สามารถนำเสนอเพิ่มเติมได โดยใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการประเมินผล

15  ][  กรอบแนวทางเชิงกระบวนการ การป�องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับอำเภอ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพ ฯ  ][  16

ตารางที่ 2 รายละเอียดกิจกรรมการดำเนินงาน D-RTI (District Road Traffic Injury) 9 กิจกรรม

กรอบกิจกรรม                        แนวทางการดำเนินงาน
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ที�เกี�ยวข้องกับอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ
1 ระบบข้อมูล

17  ][  การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ   ][  18

 ประเทศไทยมีหนวยงานที่มีขอมูลเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางถนนหลายหนวยงาน ไมวาจะเปนหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม เชน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการขนสงทางบก หนวยงานในสังกัด
สำนักงานตำรวจแหงชาติหนวยงานที่เกี่ยวกับการประกันภัย เชน บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จำกดั 
และหนวยงานดานสาธารณสุข ไดแก ขอมูลจากระบบเฝาระวังการบาดเจ็บ IS online จากระบบขอมูลในชวงเทศกาล 
PHER-Accident หรือจากฐานขอมูลโรงพยาบาล และขอมูลจากระบบแฟมสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข

 แนวทางการใชขอมูลระดับอำเภอไมมีแนวทางที่ตายตัว แหลงขอมูลตาง ๆ ในอำเภอมีความหลากหลาย
ไมมากนัก ขึ้นอยูกับศักยภาพในการจัดการของแตละอำเภอเอง ปจจัยสำคัญของการจัดการขอมูลระดับอำเภอ คือ 
การนำขอมูลมาวิเคราะหเพื่อชี้ประเด็นปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ แหลงขอมูลที่สำคัญของอำเภอ ที่อำเภอ
สวนใหญนำมาใชประโยชน มีดังนี้
  

   1. ขอมูลจากโรงพยาบาลในพื้นที่ โดย

ดึงขอมูลจากระบบขอมูลตาง ๆ ที่แตกตางกัน เชน 

จาก ระบบแฟมสุขภาพ, HosXP, PHER-Accident, 

IS online และ การใหบริการขอมูล EMS เปนตน หรือ

บางแหงใชวิธีออกแบบระบบการเก็บขอมูลเองเพื่อนำ

มาใชประโยชน 

 2. ขอมูลการเกิดอุบัติเหตุจากสถานีตำรวจ

ในพื้นที่ โดยมีขอมูลที่สำคัญ คือ จำนวนครั้งการเกิด

อุบัติเหตุ จุดเกิดเหตุและบางพื้นที่ที่เปนอำเภอใหญจะมี

สถานีตำรวจมากกวา 1 แหง จำเปนที่ตองบูรณาการ

ขอมูลจากหลายแหง เพื่อใหไดขอมูลในภาพรวมของ

อำเภอ

 3. ขอมูลจากการสืบสวนสอบสวนสาเหตุ

การเกิดอุบัติเหตุ (Accidents Investigation) 

ในเหตุการณที่เกิดขึ้น โดยเปนขอมูลตามการใหความ

สำคัญของแตละอำเภอ แลวแตการกำหนดเกณฑ 

(Criteria) ในการจัดเก็บ ซึ่งเปนขอมูลที่สำคัญในการ

จัดการปญหาในระดับอำเภอและตำบลเปนอยางยิ่ง

 4. ขอมูลจากแหลงอื่นๆ ที่หาไดทั้งจากในอำเภอ

และนอกอำเภอ เชน ขอมูลจากบริษัทประกันภัย, ขอมูล

ดานยานพาหนะจากขนสงอำเภอจังหวัด, ขอมูลจาก

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด, ขอมูลจากหนวยกูชีพ

กูภัยตางๆ เปนตน

      ระบบการจัดเก็บขอมูลการบาดเจ็บและจากอุบัติเหตุทางถนน ควรครอบคลุมทั้ง 5 สวน ขอมูลดานถนน 
ขอมูลยานพาหนะ ดานคน ที่ประกอบไปดวยสาเหตุการเกิดเหตุ พฤติกรรมเสี่ยง และขอมูลการบาดเจ็บ ที่บอกขนาดของ
ปญหาและความรุนแรง



• ศึกษาระบบขอมูล
• ศึกษาตัวแปร
• คัดเลือกระบบขอมูล
• Clean ขอมูล

• วิเคราะหขอมูลเพื่อชี้ประเด็น
  ปญหา หรือการติดตามประเมินผล
• วิเคราะหขอมูลสะทอนกลับ 
 “เพื่อใหเกิดการบูรณาการ
  หนวยงานหลัก (เจาภาพ)”

• รูปแบบ/เทคนิค
• สถิติกราฟ/รูปภาพ
• Story Telling
• เวทีนำเสนอ
• เวที ศปถ.อำเภอ/ทองถิ่น
• เวทีประชุมอื่นๆ



การจัดการขอมูล ว�เคราะหขอมูล

 

นำเสนอ

2. กระบวนการนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์

จัดการขอมูล  วิเคราะหขอมูล  การนำเสนอขอมูลสะทอนกลับ

ภาพที่ 4 หลักการจัดการและวิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอมาตรการปองกันและประเมินผล

ระบบการจัดเก็บข้อมูล
การบาดเจ็บ และจากอุบัติเหตุทางถนน

Multilevel Model

5 Units of Analysis

ยานพาหนะ

การบาดเจ็บ

คน

ถนน

ถนน อุบัติเหตุ

อุบัติเหตุ

ยานพาหนะ

คน

การบาดเจ็บ

ภาพที่ 3 แสดงระบบการจัดเก็บขอมูลการบาดเจ็บและจากอุบัติเหตุทางถนน
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 การจัดการขอมูล คือ กระบวนการที่นำขอมูลอุบัติเหตุทางถนนมาใชประโยชน โดยใชกระบวนการบริหารจัดการ

ขอมูลเพื่อใหเปนสารสนเทศ สำหรับนำไปสูการกำหนดนโยบายในการแกไขปญหา วางแผนงาน สรางมาตรการ และติดตาม

ประเมินผล โดยมีขั้นตอนการจัดการ ดังนี้

  1. คนหา ศึกษาระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับงานอุบัติเหตุทางถนน ทั้งนิยาม วิธีการ แบบฟอรม

     อุปกรณสำหรับจัดเก็บ การสงตอขอมูล (Data Flow) 

  2. ทำความเขาใจตัวแปรตางๆ ของแตละระบบขอมูล รวมทั้งขอจำกัดของแหลงขอมูล

  3. คัดเลือกระบบขอมูลที่มีตัวแปรที่ตองการจากแหลงขอมูลมาเก็บรวบรวมไว 

  4. ตรวจสอบคุณภาพขอมูลความถูกตอง (Clean)

  5. บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพื่อนำไปสูการวิเคราะหประเด็น เชน 

      ขอมูลจำนวนการเสียชีวิต การบาดเจ็บ จุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง เปนตน

การจัดการข้อมูล

1

การจำแนกตัวแปรตามป�จจัยการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน

ขอมูลผลกระทบ
ทางสุขภาพ

ขอมูลในดานบริบท
กอนเกิดเหตุ

(Pre - Event)

ขอมูลในขณะเกิดเหตุ  
(Event)

ขอมูลหลังเกิดเหตุ 
(Pre - Event)

ขอมูลดานกลไก
การทำงานของอำเภอ

• ผูบาดเจ็บทั้งหมด

• ผูบาดเจ็บ Admit

• การเสียชีวิต

• ผูพิการ

• จำนวนครั้ง
การเกิดอุบัติเหตุ

• ดานบุคคล

• ดานยานพาหนะ

• ถนนและสิ่งแวดลอม

• ดานบุคคล

• ดานยานพาหนะ

• ถนนและสิ่งแวดลอม

• การตอบสนอง
หลังเกิดเหตุ เชน
Response time  

• ผลกระทบ
ทางสังคม

• ศปถ.อำเภอ

• ศปถ.ทองถิ่น

• คณะทำงานอำเภอ
(Core team)

• ทีมระดับตำบล
(RTI Team)

• ทีมสืบสวนสอบสวน

ตารางที่ 3 การจำแนกตัวแปรตามปจจัยการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน

19  ][  การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ   ][  20

           การวิเคราะหขอมูล เพื่อชี้ประเด็นปญหา หรือการติดตามประเมินผล 

(Data Analysis) คือ การนําขอมูลที่เก็บรวบรวม มาจําแนกรายละเอียด วิเคราะห 

เพื่อตอบประเด็นปญหาตามที่สนใจและความตองการสำหรับนำไปใชในการฝาระวัง

เพื่อแกไขปญหา หรือเพื่อติดตามประเมินผลตามหลักระบาดวิทยา

หลักการวิเคราะห์ข้อมูล

ระ
บา
ด
ว�ท

ยา

การเกิดโรค/
ภัย/เหตุการณ

การกระจาย
ของโรค

ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอโรค

ขนาดปญหา
ความรุนแรง

เวลา (Time)
บุคคล (Person)
สถานที่ (Place) 

สาเหตุ (Cause)

 ปจจัยเสี่ยง 
(Risk factor)

ปญหาจำนวนเทาไหร? (How Many)

ปญหาเกิดกับผูใด? (Who)

ปญหาเกิดขึ้นที่ไหน? (Where)  

ปญหาเกิดขึ้นเมื่อใด? (When)

ปญหาเกิดไดอยางไร? (Why/How)

ดานกลไกการทำงาน 

บงบอกถึงความรุนแรงและขนาดปญหา
จำนวนของอุบัติเหตุ ผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต พิการ
  
บงบอกถึง บุคคล หรือกำหนดกลุมเปาหมาย กลุมอายุ 
อาชีพ องคกร โรงเรียน สถานประกอบการ รวมถึง
เกิดจากการใชพาหนะชนิดใด

บงบอกถึงสถานที่ เชน จุดเกิดเหตุ หรือแจกแจงเปน
หมูบาน/ตำบล/ถนนเกิดเหตุ

บงบอกถึง เวลา เปน ชั่วโมง วัน เดือน
     
บงบอกถึงสาเหตุและปจจัยเสี่ยง ทั้งดานคน 
ดานรถ ดานถนน

วิเคราะหในเชิงคุณภาพและกระบวนการทำงาน 
บงบอกถึงการทำงานอยางไรของ ศปถ.อำเภอ, 
ศปถ.ทองถิ่นคณะทำงานอำเภอ(Core team) 
ทีมระดับตำบล (RTI Team) ทีมสืบสวนสอบสวน
สาเหตุ เปนตน

¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅà¾×่Íà½‡ÒÃÐÇÑ§ ¡ÓË¹´»ÃÐà´็¹»˜ÞËÒ áÅÐªÕ้à»‡Ò ÁØ‹§à¹Œ¹ã¹¡ÒÃµÍº»ÃÐà´็¹¤Ó¶ÒÁµ‹Íä»¹Õ้

ภาพที่ 5 แสดงหลักการวิเคราะหขอมูลโดยใชแนวคิดทางระบาดวิทยา

ตารางที่ 4 การวิเคราะหขอมูลเพื่อเฝาระวัง กำหนดประเด็นปญหา ชี้เปา และมุงเนนในการตอบประเด็นคำถาม

โดยใช้แนวคิดทางระบาดวิทยา  

2
การวิเคราะห์ข้อมูล
อุบัติเหตุทางถนน
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 2) ตัวอยางการนำเสนอขอมูลใหมีการพูดคุยในประเด็นที่โฟกัสชัดเจน  โดยการนำเสนอประเด็นปญหาเพียง
ประเด็นเดียวและแยกกลุมเสี่ยง พื้นที่เสี่ยง ชวงเวลาเสี่ยง ใหชัดเจนเพื่ออกแบบมาตรการไดตรงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 15 แสดงตัวอยางการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเปรียบเทียบไตรมาส 3 และไตรมาส 4 
                     ที่ชวนพิจารณาพูดคุยถึงสถานการณชวงเขาพรรษกับออกพรรษา

ภาพที่ 14 แสดงตัวอยางการวิเคราะหการดื่มแลวขับของจังหวัดภูเก็ตแยกรายอำเภอและเวลาเกิดเหตุ      
             ชวนพิจารณาใหที่ประชุมพูดคุยในประเด็นการดื่มแลวขับและชวงเวลาเกิดเหตุ

เวลาเกิดเหตุและการดื่มฯ เขตเมือง

ดื่มแอลกอฮอล 38%

ผูบาดเจ็บ        ดื่ม

 อัตราการดื่มฯ 26.7% เวลา 02.00-02.59 น.อัตราการดื่มฯ 43.0%  เวลา 00.00-07.59 น. 

ใคร (Person) ที�ไหน (Place) เมื�อไหร่ (Time)                    มาตรการชุมชน

จำนวนผู้เสียชีวิตปี 2557 - 2561 แยกเป็นรายเดือน

จำ
นว

นผ
ูเส

ียช
ีวิต
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ม.ค. ก,พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เขาพรรษา

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

ในช่วงไตรมาส 3 

และแนวโน้ม ไตรมาส 4 

(ตุลาคม – ธันวาคม  2562)

จำนวนผู้เสียชีวิตเฉลี่ย 5 ปี (2557 - 2561)
แยกเป็นรายเดือน

1,956 
1,830 

1,954 
1,830 
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1,667 

1,816 

2,012 
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ม.ค. ก,พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

จำ
นว

นผ
ูเส

ียช
ีวิต

ที่มา: จากการบูรณาการขอมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน 3 ฐาน   http://rti.ddc.moph.go.th/RTDDI/Modules/Report/Report11.aspx 

จำนวนผู้เสียชีวิตเฉลี่ยเดือนละ 1,738 คน
เดือนกรกฎาคม - กันยายน (เข้าพรรษา) 
มีค่าเฉลี่ยการเสียชีวิตต่ำกว่าค่าเฉลี่ย 12.5%
และเมื่อเข้าไตรมาส 4 การเสียชีวิตสูงกว่า
ค่าเฉลี่ย 5.3%

ภาพที่ 16 แสดงตัวอยางการวิเคราะหการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเปรียบเทียบไตรมาส 3 และไตรมาส 4   
            ที่ชวนพิจารณาถึงสถานการณชวงเขาพรรษกับออกพรรษาที่เกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ร้อยละการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องกับการดื่ม
แอลกอฮอล์เฉลี่ย 5 ปี (ปี 2557 - 2561)
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เขาพรรษา

การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนในช่วงไตรมาส 3 (เข้าพรรษา) 

ที�มีความเกี�ยวข้องกับการดื�มแอลกอฮอล์

ต่ำกว่าช่วงเดือนอื�นๆ แต่เมื�อผ่านช่วง

เข้าพรรษาไปแล้วจะเริ�มสูงขึ�น 

ร้อยละการเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับการดื่มแอลกอฮอล์
เฉลี่ย 5 ปี (ปี 2557 - 2561)

ที่มา: ระบบเฝาระวังการบาดเจ็บระดับชาติ (IS), สำนักระบาดวิทยา 
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ม.ค. ก,พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เขาพรรษา

การบาดเจ็บและการเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนน

ในช่วง ไตรมาส 3 และ 4 

ที�เกี�ยวข้องกับ

การดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์

31  ][  การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ   ][  32
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 3.3 เวทีการนำเสนอ ขอมูลที่วิเคราะหเสร็จแลวจนไดประเด็นที่สนใจ และมีความชัดเจน ใหนำเสนอขอมูลดังกลาว

ในเขาไปในวาระของประชุมศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด (ศปถ.อำเภอ) /อำเภอ (ศปถ.อำเภอ) /

ทองถิ่น (ศปถ.ทองถิ่น) หรือที่ประชุมหนวยงานอื่นๆ โดยใหพิจารณาเนื้อหาที่เหมาะสม ไมควรยากตอการเขาใจ ใหคำนึง

กลุมรวมประชุม เชน

  • ขอมูลในระดับ Core team ควรเปนขอมูลเชิงลึกรวมวิเคราะหขอมูล กลั่นกรองเลือกประเด็นปญหา

สำคัญและขอเสนอแนวทางแผนงานการแกไขปญหา เพื่อนำเสนอใน ศปถ.อำเภอ/ทองถิ่น 

  • สวนขอมูล ศปถ.อำเภอ เนนสถานการณปญหาที่โฟกัส ไมจำเปนตองหลายประเด็น เสนอแผนงาน

การแกไขปญหาไปพรอมดวย เนนขอมูลเพื่อตัดสินใจและมอบหมายการทำงาน เจาภาพทีมงาน คณะทำงาน และการติดตาม

ประเมินผล

  • ขอมูลในระดับ ศปถ.ทองถิ่น ขอมูลไมจำเปนตองซับซอน ตรงไปตรงมา และเนนเคสเกิดเหตุที่ในพื้นที่

ใกลตัว เพื่อการแกปญหาชองชุมชน

 3.4 หลักการดึงดูดความสนใจ โดยการออกแบบใหสิ่งที่ปรากฏตอสายตานั้นชวนมอง และมีความสบายตา

สบายใจ มีความชัดเจนและความกระชับของเนื้อหา คือขอความตองสั้นแตไดใจความชัดเจนภาพประกอบตองมีสวนสัมพันธ

อยางสรางสรรคกับขอความที่นำเสนอ มีจุดเนนโฟกัสสายตา เชน ลูกศร กรอบสี่เหลี่ยม ตัวหนังสืออธิบายสั้นๆ ใหทุกคน

โฟกัสสายตาในจุดเดียวกัน มองในประเด็นเดียวกัน และเครื่องฉายควรเปนเครื่องฉายดีมีคุณภาพ หากเราใชเครื่องที่สีสัน

เพี้ยนไปหรือภาพไมคมชัด PowerPoint ที่เราตั้งใจทำมาอยางสวยงาม จะหมดประสิทธิภาพไปทันที

 3.5 ระยะเวลาในการนำเสนอขอมูลและเครื่องมือ ขอมูลที่นำเสนอไมควรมากเกินไป ทำใหใชเวลานานกวาจะ

เขาถึงประเด็นที่ตองการ และผูฟงไดรับขอมูลที่หลากหลายมากเกินไป ทำใหเกิดการโฟกัสปญหาที่มากเกินไป หรือไมตรง

ประเด็นซึ่งในความเปนจริงเราไมสามารถแกปญหาไดทุกประเด็นในการประชุมเพียงครั้งเดียว และในการเปลี่ยนภาพ Slide 

PowerPoint ไมควรเร็วเกินไปจนทำใหโฟกัสประเด็นไมได หรือตัวหนังสือที่ตัวเล็กมากอานยาก แตถามีประเด็นสำคัญควรใช

เวลานานขึ้นเพื่อใหการอธิบายขอมูลไดชัดเจน และรวมกันพูดคุย วิเคราะหประเด็นนั้นหาขอสรุป ขอเสนอการแกไข

 3.6 ควรจัดทำเอกสาร Excusive Summary ประกอบการนำเสนอ เพื่อใหประธานและผูเขารวมประชุมเขาใจ

ในประเด็นขอเสนอมากขึ้น และนำไปพิจารณาไดในภายหลัง

 3.7 ขอควรคำนึงในการนำเสนอขอมูล ควรเปนขอเสนอที่สามารถดำเนินการไดจริงและวัดผลได เพื่อใหทีป่ระชุม

มีประเด็นการตัดสินใจ นำไปสูการมอบหมายงาน และรวมกันแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ควรนำเสนอในเชิงบวก

อยางสรางสรรค ไมกดดันการทำงานของบางหนวยงานมากเกินไป โดยการพูดถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้นมากกวาขอติเตียน

 และแผนงานควรเปนเชิงการมีสวนรวมทีม คณะทำงาน ไมควรเนนเพียงการมอบหมายงานแกหนวยใดหนวยงานหนึ่งดำเนินการ

เพียงผูเดียว 

     รูปแบบและวิธีการนำเสนอขอมูลใหไดขอมูลสะทอนกลับ สามารถนำเสนอไดหลายรูปแบบ

เชิงสถิติขอมูลทั่วไปโดยใชตาราง กราฟตางๆ หรือการนำเสนอในรูปแบบของการใชภาพ/การเลาเรื่องราวเปน Story Telling 

โดยพิจารณาถึงผูเกี่ยวของเปนสำคัญ เชน ระบุกลุมเปาหมาย ระบุสถานที่/พื้นที่เปาหมาย ยานพาหนะเปาหมาย พฤติกรรม

เปาหมาย เพื่อสะทอนถึงเจาภาพในการแกไขปญหา 

   1) ขอมูลที่ระบุกลุมเปาหมาย ชัดเจน

   2) ขอมูลที่ระบุสถานที่/พื้นที่เปาหมาย 

   3) ขอมูลที่ยานพาหนะเปาหมายและพฤติกรรมเปาหมาย

   4) ควรวิเคราะหขอมูลแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรตั้งแต 2 ตัวขึ้นไป เชน 

       จำนวนการบาดเจ็บของกลุมวัยรุนในอำเภอเมาสุราขณะขับขี่จักรยานยนต

 3.2 การนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ใหไดประเด็น “สะทอนกลับ” ถึงผูที่เกี่ยวของ

33  ][   การจัดการ “ข้อมูลสะท้อนกลับ” และการวิเคราะห์ข้อมูลที�มีประสิทธิภาพฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ   ][  34

แนวทางการจัดการปัจจัยเสี่ยง 3 ประเด็นสำคัญ 
ตามแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565  
โดยใช้กระบวนการสร้างมูลค่า (Value Chain)
ครอบคลุม ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ
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โมเดลตัวอย่างโครงการลดพฤติกรรมการดื่มสุราแล้วขับขี่ยานพาหนะ
ดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับกับยุทธการ“อุดรธานีตีปีกแมงขี้นาก”
อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี

จังหวัดอุดรธานีปงบประมาณ 2559 ไดจัดตั้ง ศูนยขอมูล

อุบัติเหตุทางถนนจังหวัดอุดรธานี เพื่อรวบรวมขอมูลให

ทุกพื้นที่นำไปกำหนดมาตรการตามวาระจังหวัดอุดรธานีใน

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดป ดวยบริบท

พื้นที่ขนาดใหญมีถนนมิตรภาพผาน 4 อำเภอระยะทาง 95 

กิโลเมตร เปนเสนทางหลักไปสูสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว แบงการปกครองเปน 20 อำเภอ สถานการณ

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป โดยมีสาเหตุ

จากการเมาแลวขับในอัตราที่สูง โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ

เยาวชน

2559  28.32
2560  42.86
2561  40.36
2562  49.32
2563  42.06

ป ร้อยละการเสียชีวิต

การดื�มแล้วขับ

 ศูนยขอมูลอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดอุดรธานี ไดนำเสนอการประชุมคณะกรรมการ ศปถ.จังหวัดอุดรธานี 

เดือนมีนาคม 2561 เสนอมาตรการเมาแลวขับกับยุทธการ “อุดรธานีตีปกแมงขี้นาก” ดำเนินกิจกรรมตลอดปเนนหนักใน

ชวงเทศกาล และหมูบาน/ชุมชนมีจัดกิจกรรมที่มีการดื่มแอลกอฮอล 

 อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดร มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเปนกลุมหัวหนาครอบครัว วัยแรงงานท่ีเมา

แลวขับ (โดยเฉพาะวันศุกรชวงหลังเลิกงาน) คูกรณีเปนกลุมเด็กเยาวชนที่คึกคะนองใชความเร็วสูง และรถขนาดใหญ กลุมเหยื่อ

เมาแลวขับ โดยเปนอำเภอที่อัตราเสียชีวิตสูงสุดติดตอกันสองป 

 ศปถ.จังหวัดอุดรธานี นำทีมโดยรองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี ลงพื้นที่ ศปถ. อำเภอหนองหาน  ชวนวิเคราะห 

“ขอมูลสะทอนจุดจัดการ” เชียร “คนทำงานเปนเจาภาพหลักและบูรณาการ” ชง “ใหขับเคลื่อนงานตามแนวคิด 

Swiss Cheese Model”

การวิเคราะห์การเกิดอุบัติเหตุทางถนน ในกลุ่มดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับอำเภอหนองหาน      
โดยใช้ Swiss Cheese Model

การจัดการทรัพยากร: ขอกฎหมาย

ชัดเจน/เจาภาพหลักเฉพาะสวน

= ตำรวจ (ภารกิจหลายดาน)

• ศปถ.(จว-อ-อปท.) ยังมองวา

เปนเรื่องการบังคับใชกฏหมาย

(ไมใชเจาภาพ)

• เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล

จำนวนจำกัด

• รานขายเหลาในหมูบานเปด

ตลอด 24 ชั่วโมง

บรรยากาศในองคกร: องคกร

ไมไดกำหนดมาตรการ บทลงโทษ

เมื่อเมาแลวขับ/ไมมีมาตรการ

ชุมชน-หมูบานใหคนเมาแลวขับ 

/วัฒนธรรมองคกรงานเลี้ยง

ตองมีเหลา

กระบวนการองคกร: องคกร

ไมไดสรางการรับรู (ทักษะคิด) 

ดานความปลอดภัยทางถนน 

ใหกับคนในองคกร

- ชุมชน

- หมูบานปลอยคนเมาขับรถ

- ครอบครัวไมตักเตือนเมื่อ

เมาแลวขับ

ภาพที่ 20 แนวทางออกแบบแผนงานการลดพฤติกรรมการดื่มสุราแลวขับขี่ยานพาหนะ

43  ][   แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ  ][  44

ระบบรายงานขอมูล
การตั้งดาน TPCC

ระบบขอมูลจาก
โรงพยาบาล

ระบบขอมูล 
บ.กลางฯ

ระบบรายงาน
สถานตำรวจ

• มาตการชุมชน 
เตือนเชิงบวก (BBS) เชน
เยี่ยมบาน + ดานชุมชน

• สื่อสารใหประชาชนรับรู
ผลกระทบ เขาใจความเสี่ยง
และอันตราย

• มาตรการชุมชน/
มาตรการสังคม
เชน งานบุญ/งานศพ 
ปลอดเหลา

• การจำหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
ใหเด็กและเยาวชน 100%

• จุดตรวจมาครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง
เชน สถานบันเทิง  ถนนเลี่ยงเมา

• กรณีเกิดเหตุและมีผูบาดเจ็บ
เสียชีวิตใหมีการตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล ครอบคลุมทุกราย

การป้องปราม
พฤติกรรมเสี่ยง

ระดับชุมชน

การบังคับใช้
ทางกฎหมาย

ตนน้ำ

กลางน้ำ

ปลายน้ำ

• วิเคราะหขัอมูลความสูญเสียจากพฤติกรรมการดื่มแลวขับ

• เกิดนโยบาย-ความรวมมือมาตรการหนวยงานระดับพื้นที่

• จัดทำปฏิทินความสี่ยง วิถีชีวิตมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี

• วิเคราะหรากฯ กำหนดกลุมเปาหมายสำคัญ และเจาภาพ

Intermediate 
outcome

Final
Outcome

• การกระทำผิดซ้ำ

• พฤติกรรมดื่มขับลดลง

• อุบัติเหตุจากการดื่มลดลง

• การเสียชีิวิตจากการดื่ม
 อายุ < 20 ปี

• ตาย- บาดเจ็บ 

การลดพฤติกรรมการดื่มสุราแล้วขับขี่ยานพาหนะ
เป�าหมาย:   1. ลดพฤติกรรมการดื�มสุราแล้วขับขี�ยานพาหนะ
      2. ลดการบาดเจ็บและเสียชีวิต
          ที�มีสาเหตุจากการดื�มแล้วขับขี�ยานพหนะ
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การกระทำ
ที�ไม่ปลอดภัย

ระบบป�องกันล้มเหลว
ไม่มีเครื�องป�องกัน

กำกับดูแลไมเพียงพอ: มีขอกฎหมายเมาแลวขับแตการบังคับใชมีขอจำกัด 
/ไมมีมาตรการของหนวยงานและสถานประกอบการขาดการควบคุมกำกับ
/หมูบานชุมชนขาดมาตรการควบคุม
การวางแผนดำเนินงานไมเหมาะสม: หัวหนางานยังมอบเหลาใหดื่ม
กอนเลิกงาน/ปลอยลูกจางขับ จยย. หลังดื่มเหลากลับบาน /เปนการกำกับ
เฉพาะปลายน้ำเมื่อเกิดเหตุ
ความลมเหลวในการแกปญหา: สถิติอุบัติเหตุจากเมาแลวขับยังมีตอเนื่อง 
/ไมมีระบบกำกับที่เชื่อมโยง ตนน้ำ-กลางน้ำ-ปลายน้ำ
การกำกับที่ฝาฝน: ปลอยใหคนเมาแลวขับเปนเรื่องปกติของการเดินทาง

สภาพแวดลอม: ถนนสายหลักสี่เลนทางตรงใชความเร็วสูง /
เกาะกลางมีทางลักผาน จุดกลับรถไมได มาตรฐาน/มีรถบรรทุก
ใชถนนจำนวนมาก / เกิดเหตุชวง17-20 น. สวนมากวันศุกร
/ มีตนไมขนาดใหญขางทาง / พื้นผิวชำรุด/ถนนสวนเลน        
เงื่อนไขสวนบุคคล: มุมคิดวาเมาแลวใครก็ขับได/สังคมสังสรรค 
/ เพื่อนชวน/เรงรีบเดินทาง / ปวยทางจิต / ดื่มใหมีกำลังกอนขับรถ
/ ไมดื่มเพื่อนไมคบดวย / อยากลอง / สรางจุดเดนดื่มแลวกลาขับเร็ว

การกระทำที่ฝาฝน: เมาแลวขับตลอดป 38.65%
ปใหม 51.21% สงกรานต 75.46% / เมาขับรถ
ใชความเร็วสูง / เมาขับรถไมสวมหมวก - คาดเข็มขัด /
เมาแลวขับโดยไมมีใบอนุญาตขับขี่
การกระทำที่ผิดพลาด - เมางวงการควบคุมขับรถ
จักรยานยนต ผิดพลาดลงขางทาง 40%
- การตัดสินใจผิดพลาดตัดหนากระชั้นชิด 60%
- ทักษะการขับรถผิดพลาด 66%
 - การรับรูและประเมินเหตุการณชนทายรถบรรทุก
ถูกกระทำ 3.38% (เดินขางถนนถูกเมาแลวขับชน) 

อิทธิพลองค์การ

การกำกับดูแล
ที�ไม่ปลอดภัย

สภาพ/เงื�อนไข
ที�ไม่ปลอดภัย

45  ][   แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ  ][  46

เป้าหมาย 1. ลดกลุ่มดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับ
                2. ลดการเกิดอุบัติเหตุ บาดเจ็บและเสียชีวิตจากการดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับ

การลดพฤติกรรมดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับกับยุทธการ 
“อุดรธานีตีปีกแมงขี้นาก”
อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี

รับนโยบายขอสั่งการของศูนยถนนสวนกลางชวงเทศกาลสงกรานต 2561 

ตรวจวัดแอลกอฮอลทุกราย

ใชแนวทางการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่กระทรวงสาธารณสุข 

และเกณฑสนับสนุนคาใชจาย

ประมวลผลสะทอนการสอบเชิงลึกผูเสียชีวิตทุกราย ตาม Timeline

กอน-ขณะเกิด-หลังเกิดเหตุชวงเทศกาลสงกรานต 2560 เชื่อมโยงพฤติกรรม

ดื่มแอลกอฮอลแลวขับ เปนคนในชุมชน/อำเภอ รอยละ 70  

4.1. ชื่อกิจกรรม “ตีปกแมงขี้นาก” ตรวจเปาแอลกอฮอล ทั้งสองฝายทุกรายเทศกาลสงกรานต2561

4.2 กลุมเปาหมายจัดการ 

          1) ผูนำชุมชน/อสม. จัดทำรายชื่อกลุมแมงขี้นากในหมูบาน (ดื่มแลวขับ ขับเร็ว แวน ไมสวมหมวก เสี่ยงอื่นๆ)

          2) เคาะประตูบานแจงครอบครัวเฝาระวัง เก็บลูกกุญแจเมื่อตั้งวง 

          3) ประชาสัมพันธรานคาชุมชนขอกำหนดการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล/ฐานความผิด

          4) ประกาศเสียงตามสาย “ ตีปกแมงขี้นาก” ชวงเชาทุกวัน

          5) หมูบานเขมแข็งมาตรการชุมชน งานศพปลอดเหลา /ขอกำหนดสังคมเมาแลวขับหมูบาน

          6) นำรายชื่อใหดานชุมชนเฝาระวัง

          7) กลุมเมาแลวขับบนทองถนน ตำรวจจัดชุดเฉพาะกิจ “ปราบเมา” 

          8) กลุมเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

                • รักษาโรงพยาบาลหนองหาน (ปภ.นำเครื่องเปาไวให พนง.สอบสวนมอบ ตร.มาเปา) และเจาะเลือด

                • รักษา รพ.สต. (เครื่องเปาแบบ test ผลบวกโทรแจง 191)

              • ไมมาโรงพยาบาล  ดานชุมชน (ผูนำ/อป.พร/ประชาชน) โทรแจง 191 ใหชุด “ปราบเมา” ตามเปา

          9) รพ.สต. สรุปรายงานแมงขี้นากประจำวัน สง สสอ./สสจ./ ผวจ

         10) นำเขาเสนอประชุม ศปถ.ชวงเทศกาลทุกวัน

ต้นน้ำ

1

2

3

4   นำขอมูลกำหนดมาตรการ

ระบบป้องกันล้มเหลว
ไม่มีเครื่องป้องกัน

1669
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       4.3 วันดำเนินการ

             1) ชวงทดลอง  วันที่ 1 - 10 เมษายน 2561 

 2) ชวงเทศกาล วันที่ 11 - 17 เมษายน 2561

             3) ชวงตลอดป 18 เมษายน - 30 กันยายน 2561 (ตลอด 24 ชั่วโมง)

5. พื้นที่ดำเนินการ 1880 หมูบาน 180 อปท. 156 ตำบล 20 อำเภอในจังหวัดอุดรธานี

6. การประชาสัมพันธ*** (วันที่ 1 เมษายน 2561 เปนตนไป) ผูรับผิดชอบ 

     1) สื่อทองถิ่น / สังคมสื่อ Online (ประชาสัมพันธจังหวัดอุดรธานี)  

     2) ศปถ.จังหวัด / อำเภอ / อปท. / นอภ. / ผูนำชุมชน (สนง.ปภ.) 

     3) โรงพยาบาล / สสอ. / รพ.สต. / อสม. (สสจ.อุดรธานี) 

     4) รถสาธารณะ / ผูประกอบการ (ขนสง)

7. ขั้นตอนดำเนินการ

      กลุมเมาแลวขับบนทองถนน  โดย ชุดเฉพาะกิจ “ปราบเมา”

         1) จัดชุดเคลื่อนที่เร็วตรวจเปาแอลกอฮอลผูขับขี่บนทองถนน

         2) กรณีไดรับแจง จากดานชุมชนหรือประชาชนผานโทร 191

      กลุมเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดย พนักงานสอบสวน ไปที่โรงพยาบาลไมเกิน 1 ชั่วโมง ซึ่ง สนง.ปภ. 

       ไดสนับสนุนเครื่องเปาตรวจแอลกอฮอล แบบมีปริ้นเอาทไปประจำอยู รพ.ทุกแหง

 (คาแอลกอฮอลในเลือดจะลดลง 15 mg% ทุก 1 ชั่วโมง)

8. คาใชจาย  ตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดผูขับขี่

       • ชวงนอกเทศกาล จากสำนักงานสาธารณสุขทุกแหง/ชวงเทศกาลสงกรานตจากกรมควบคุมโรค

9. การประเมินทุกวัน

      • งานอุบัติเหตุ สสจ.อุดร/ศปถ.หนองหานนำผลตรวจวิเคราะหรวมกับการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

      • ภจว.อด./สภ.หนองหาน นำผลไปปรับกลยุทธกับการบริหาร “ชุดปราบเมา”

     • ขนสงจังหวัด/สาขาหนองหาน กรณีรถสาธารณะ/รถบริการ สงขอมูลใหผูประกอบการ

     • ปภ./นอภ. นำผลเสนอ ผวจ./รอง ผวจ.

     • ประชาสัมพันธ จัดแถลงขาวสื่อโดยเฉพาะรายแรก สื่อขอมูลถึงทุกพื้นทุกวัน

10. มอบผูรับผิดชอบหลัก 

     1. ศปถ.จังหวัดอุดรธานี สสจ.อุดรธานี/ตำรวจภูธรจังหวัดอุดรธานี

     2. ศปถ.อำเภอหนองหาน สสอ.หนองหาน/รพ.หนองหาน/สภ.หนองหาน

47  ][   แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ  ][  48

การลดพฤติกรรมดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับกับยุทธการ 
“อุดรธานีตีปีกแมงขี้นาก”
อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี กลางน้ำ

1. ผูนำชุมชน / อสม. จดรายชื่อกลุมเสี่ยง

2. นำรายชื่อกลุมเสี่ยงใหครอบครัวเฝาระวัง

3. แจงจับรานคาการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

   ใหเด็กอายุนอยกวา 20 ป / จำหนายนอกเวลากำหนด

4. ประกาศประชาคมหมูบานและมาตรการองคกร

   เมาไมขับ (3 ส 1 ป = สวนราชการ 

   / สถานประกอบการ / สถานศึกษา / ประชาชน)

5. ตั้งดานชุมชน นำรายชื่อแมงขี้นากเฝาระวัง

6. เมาแลวขับโทรแจง 191

7. อสม./อปพร แจงขาวบานตั้งวงดื่ม

8. เมากลับบานไมไหวใหรถนำสง

การบังคับใช้ระดับชุมชน/หมู่บ้าน

1. จัดชุดเคลื่อนที่เร็วตรวจเปาแอลกอฮอลผูขับขี่บนทองถนน

2. กรณีไดรับแจง จากดานชุมชนหรือประชาชน ผานโทร 191

3. กลุมเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดย พนักงานสอบสวนไปที่

    โรงพยาบาลไมเกิน 1 ชั่วโมง ซึ่ง สนง.ปภ.ไดสนับสนุน

    เครื่องเปาตรวจแอลกอฮอล แบบมีปริ้นเอาทไปประจำอยู

    รพ.ทุกแหง

4. รักษา รพ.สต. (เครื่องเปาแบบ test ผลบวก โทรแจง 191)

5. ไมมาโรงพยาบาล  ดานชุมชน (ผูนำ / อป.พร / ประชาชน)

   โทรแจง 191 ใหชุด “ปราบเมา” ตามเปา

6. สรรพสามิตร ตรวจรานคาจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

การบังคับใช้กฎหมาย

ปลายน้ำ

สถิติการเสียชีวิตอุบัติเหตุทางถนน (ปงบประมาณ = แสนประชากร) 

2559 = 41.94, 2560 = 44.44, 2561 = 26.49, 2562 = 21.26, 2563 = 21.26 

ลมเปนแชมปอำเภอตายสูงสุดลงอยางตอเนื่อง

เสียชีวิตจากดื่มแอลกอฮอลแลวขับลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะชวงเทศกาล

ที่มีความเขม “ตีปกแมงขี้นาก” ไมมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตตอเนื่องหลายป

1.

2.
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กลางน้ำ

2. Shared responsibilities

 • ดานครอบครัว  อบต.ทาซัก รพสต.ในพื้นที่  
สสอ.เมือง และ รพ.มหาราชนครศรีธรรมราช จัดทำแผน 
ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมผูไดรับผลกระทบ ควบคุมการจำหนาย
สุราในหมูบาน รณรงคเรื่องความปลอดภัยรวมกับผูนำ
หมูบานทุกระดับ ทุกวันพฤหัสบดีที่ 2 และ 4 ของเดือน 
ทั้ง 9 หมูบาน 
 • ดานโรงเรียน สรางพื้นที่ตนแบบ โรงเรียน
หลักสูตรความปลอดภัยทางถนน ที่โรงเรียนวัดนาวง 
 • ดานชุมชน มีการตั้งดาน 2 วงรอบ คือ ดาน
ชั้นใน ตั้งดานทุกวัน พฤหัสบดี เวลา 17.00 -20.00 น. 
สลับทั้ง 9 หมูบานโดยชุมชน ตำรวจ สภ.เมือง และ วิทยาลัย
เทคนิคนครศรีธรรมราช เนนตรวจสภาพรถ พรอมแกไข
ดานรอบนอก บนถนนทาซัก เนนการรณรงค ใหความรู
 • ดานพี่เลี้ยง  ทีมพี่เลี้ยงจังหวัด และพี่เลี้ยง
อำเภอ จัดเวลาแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยเฉพาะการจัดการ
ขอมูลกับทีมพื้นที่ เพื่อสะทอนผลกลับไปยัง ศปถ.ทุกระดับ 

การกำหนดมาตราการ แยกเปน  2 ดานดังนี้

1. Personal responsibilities
  
 •  สื่อสารขอมูลความเสี่ยง อันตราย ผลกระทบ 
และความรูเรื่องหมวกนิรภัยกับความปลอดภัย ผาน 
“มาตรการเคาะประตูสูความปลอดภัย” เนนใหความรูเรื่อง
หมวกนิรภัยกับความปลอดภัยแกครอบครัว  โดยทีมเยีย่ม
บาน อสม. และทีมแกนนำระดับหมูบาน และ “นักขาวจิ๋ว”  
โดยนักเรียนที่ผานการฝกอบรม นำขอมูลขาวสารเรื่อง
หมวกนิรภัยไปแจงแกครอบครัว
 •  มาตรการ “แยกน้ำ แยกปลา” โดยทีม
เครือขาย ตั้งดานตรวจ / สนับสนุนการสวมหมวกนิรภัย 
ทุกวันพฤหัสบดี เวลา 17.00 - 20.00 น. รวมกับ สภ.เมือง 
ไมเนนการจับกุม  แตเนนการตักเตือนผานสติ๊กเกอร 
“ขอบคุณที่สวมหมวกนิรภัย” อยางลืมสวมหมวก มีกติกา
รวมกันหากตักเตือนเกิน 3 ครั้งในคนเดียวจะถูกปรับ

ปลายน้ำ
Intermediate outcome 
 • อัตราการสวมหมวกนิรภัย เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
ดังนี้ ป 2561 - 2563 รอยละ 15,70 และ 81 ตามลำดับ 
 • เกิดมาตรการองคกรหมวกนิรภัยทุกหมูบาน 
และสวนราชการ
 • เกิดโรงเรียนตนแบบ และมีการขยาย
ตอพื้นที่ตำบลอื่นๆ ในอำเภอเมือง Final outcome 
 • บาดเจ็บลดลงอยางเห็นไดชัด 
ป 2561-2564 : 233,90,99 และ 42 (พ.ค. 2564)  
 • ตายป 2561 – 2564 : 7, 0,1  และ 0 
(พ.ค.2564)
 • บาดเจ็บที่ศรีษะลดลงรอยละ 50 (ขอมูล
โรงพยาบาลนครศรีธรรมราช)

53  ][   แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ แนวทางการจัดการป�จจัยเสี�ยง 3 ประเด็นสำคัญฯ  ][  54

โครงการจักรยานยนต์ปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย 100%
(ท่าซักโมเดล)
ตำบลท่าซัก อำเภอเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช

ต้นน้ำ

กลางน้ำ

ปลายน้ำ

การสำรวจหมวกนิรภัย
 โดยชุมชน

ขอมูล สามฐาน 
จากศุนยขอมูล 
รพ.มหาราช

1. คนหากลุมเสี่ยง ความสูญเสีย  
2. กำหนดหมวกนิรภัยเปนวาระตำบล
3. หาเจาภาพหลักกำกับดูแล           
4. สรางเครือขาย
5. สรางพื้นที่ตนแบบ                       
6. พัฒนาทีมและกลไกการทำงาน

1. Personal responsibilities: มาตรการเคาะ
ประตูสูความปลอดภัย นักขาวจิ๋ว และมาตรการ
แยกน้ำ แยกปลา
2. Share responsibilities: ดานครอบครัว
ดานโรงเรียน ดานชุมชน 2 วงรอบ 
และดานพี่เลี้ยง

1. Intermediate outcome: อัตราการสวมหมวกนิรภัย
ป 2561 - 2563 รอยละ 15,70.23,81.84 เกิดมาตรการ
องคกรหมวกนิรภัยครอบคลุมทุกหมูบาน, รร.หลักสูตร
ความปลอดภัยทางถนน

2. Final outcome ป 2561 - 2564 บาดเจ็บ 233, 
90,99  และ42 (พ.ค.2564) ตาย 7,0.1,0 (พ.ค.2564) 
บาดเจ็บที่ศรีษะลดลง รอยละ 50 
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บันได 5 ขั�น 

(ศปถ.อปท.หรือ หน่วยงาน) 
สำหรับการป�องกันอุบัติเหตุทางถนน

ในชุมชน หมู่บ้าน ตำบล

RTI TEAM 

 การดำเนินงานปองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในระดับชุมชน 

หมูบาน ตำบล เปนการขับเคลื่อนทีมระดับตำบลหรือหนวยงาน ที่มีสมาชิกมาจาก

องคการบริหารสวนตำบล, เทศบาล, โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล, กำนัน, 

ผูใหญบาน อาสาสมัครของชุมชน เชน อาสาสมัคร กูชีพตำบล, อปพร., อสม., 

ชรบ. เปนตน รวมกันเปนทีมระดับตำบลในการปองกันอุบัติเหตุทางถนน หรือ

เรียกวา RTI Team หรือดำเนินการภายใตศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท) เปนการดำเนินงาน ตามกรอบ PDCA 

(Plan-Do-Check-Act) มีกรอบกิจกรรมบันได 5 ขั้น ดังนี้

55  ][   บันได 5 ขั�น RTI Team บันได 5 ขั�น RTI Team   ][  56

ภาพที่ 22  บันได 5 ขั้น RTI Team (ศปถ.อปท.หรือ หนวยงาน) สำหรับการปองกันอุบัติเหตุทางถนน

              ในชุมชน หมูบาน ตำบล

 3. คัดเลือกประเด็นปญหาที่สําคัญ และวิเคราะห

ประเด็นปญหาดวยแผนภูมิตนไม (Problem tree) ตั้งเปาหมาย 

กําหนดแผนและกิจกรรมให ใหครอบคลุม ตนน้ำ กลางน้ำ 

ปลายน้ำ

 4. ดําเนินงานตามแผนอยางมีสวนรวมและ

มีเจาภาพหลัก ที่รวมดำเนินการหรือเปนเจาของโครงการเอง 

เชน การแกไขจุดเสี่ยง การสรางมาตรการชุมชน ดานชุมน 

มาตรการองคกร เชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หรือ

ในกลุมเปาหมายในพื้นที่ และรายงานผลการดำเนินงานตอ 

ศปถ.อำเภอ เพื่อขอการสนับสนุน และขอความรวมมือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ

 5. การสรุปผลการดําเนินงาน และประเมินผล

เปรียบเทียบขอมูลการเสียชีวิต การบาดเจ็บ และจํานวน

ครั้งการเกิดอุบัติเหตุ และวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จ

และปญหาอุปสรรค และนำปญหาที่ยังไมไดรับการแกไข 

สูการพิจารณาวางแผนงานในโอกาสตอไป

 1. จัดตั้ง RTI TEAM ที่มีเปาหมายรวมกันในการ

ปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในชุมชน หรือจัดตั้งภายใต

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น(ศปถ.อปท.) และมีคณะทํางาน พรอมทั้งมี

การประชุมขับเคลื่อนวางแผนการดําเนินงาน เพื่อนําไปสู

วาระการประชุมแบบมีสวนรวมของเครือขายในชุมชนและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2. การจัดการและวิเคราะหขอมูลเฝาระวัง

สถานการณ ปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือประเด็น

เหตุการณที่เกิดขึ้นในชุมชนบอยครั้ง ขอมูลจากสอบสวน

สาเหตุ หรือขอมูลปญหาเฉพาะพื้นที่ และมีการสํารวจชุมชน 

จุดเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง ยานพาหนะเสี่ยง และจัดทําแผน

ที่เพื่อการชี้เปา จุดเสี่ยง ถนนเสี่ยงในชุมชน พฤติกรรมเสี่ยง 

ในบริเวณ ตลาดนัด ทางรวม ทางแยก ตางๆ ในชุมชน 

กอตัว คณะทำงาน 

RTI-TEAM

วิเคราะหขอมูล 

สำรวจจุดเสี่ยงและ

พฤติกรรมเสี่ยง

ในชุมชน

กำหนดประเด็น 
เปาหมาย วางผนงาน

 ตนน้ำ-กลางน้ำ
-ปลายน้ำ 

ดำเนินการแบบ
มีสวนรวมของ

ชุมชนและมีเจาภาพ

บันได 5 ขั�น
RTI TEAM

ที�มีประสิทธิภาพ
สรุป

ประเมินผล
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การกำกับติดตาม
กิจกรรม การรายงานผลการดำเนินงานไตรมาสที� 3

• การติดตาม
การทำงาน
ในไตรมาสที่ 3 

• การประเมินผลการ
ทำงานและการสรุปผล

 

• กรณีมีการกำหนดพื้นที่เปน SAFETY ZONE ให
เสนอรายละเอียดของมาตรการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ
ในพื้นที่นั้น เชน การจำกัดความเร็ว เขตสวม
หมวกนิรภัย แกไขจุดเสี่ยง ปรับปรุงกายภาพ 
ติดตั้งปาย เปนตน

• วิเคราะหขอมูลเพื่อติดตามเปนระยะ เชน 
รายไตรมาสเพื่อติดตามความกาวหนาการทำงาน 
โดยคณะทำงาน/คณะอนุกรรมการ
• ประชุมคณะทำงาน/คณะอนุกรรมการ ประจำ
เดือนอยางสม่ำเสมอ เพื่อสะทอนความกาวหนาตอ 
ศปถ.อำเภอ หรือการประชุมประจำเดือนของอำเภอ
 สำหรับเนนย้ำ ปรับแผนการทำงาน
• ศปถ.อำเภอ ลงพื้นที่ติดตามการทำงาน ศปถ.
อปท./สถานศึกษา โดยผูบริหารและคณะทำงาน 
• สื่อสารเปนประจำ นโยบาย สถานการณ 
เหตุการณ ประสานงาน รายงานการทำงานเปน
ระยะ ผาน SOCIAL MEDIA เชน LINE GROUP 
เปนตน

• มีการรวบรวมขอมูลสะทอนผลลัพธ และจัดทำ
รายงานสรุปผลการดำเนินงาน กิจกรรมตางๆ และ
ประเมินผลขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ และ
จำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ เปรียบเทียบกับปที่
ผานมาในตามประเด็นที่ไดคัดเลือกในการดำเนินงาน 
• มีประเมินผลในประเด็นสำคัญตามนโยบายตาม
แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565
ไดแก การลดความเร็วในชุมชน การดื่มแลวขับ 
และการสวมหมวกนิรภัย
• จัดเวทีนำเสนอแสดงงานของเครือขาย ของ 
ศปถ.อปท. หรือระดับสถานศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรู
• สนับสนุนการสงผลงานของเครือขายในพื้นที่ 
ในการประเมินรับรองคุณภาพการทำงาน ทั้งใน
ระดับจังหวัด ระดับเขต ระดับประเทศ เพื่อเสริม
พลังเครือขาย สรางความภาคภูมิใจ เกิดผลงาน
เชิงประจักษ ทำใหมีความตอเนื่องทั้งการทำงาน
ในระยะตอไป 
• ปจจัยแหงความสำเร็จ และปญหาอุปสรรค 
ขอเสนอแนะ

 

• บันทึกขอมูลในระบบ และแนบ
เอกสารให DOWNLOAD
• รายงานความกาวหนาใน
กิจกรรมตางๆ ในไตรมาสที่ 3 
ตามแผนงานที่กำหนดไวใน
ไตรมาสที่ 1
• แนบรูปภาพการทำงานและ
การติดตามการทำงาน

• บันทึกขอมูลในระบบ และแนบ
เอกสารให DOWNLOAD
• รายงานความกาวหนาในกิจกรรม
ตางๆ ในไตรมาสที่ 4 ตามแผนงาน
ที่กำหนดไวในตามาสที่ 1
• รายงานสรุปผลการดำเนินงาน 
กิจกรรมตางๆ และประเมินผล
ขอมูลการเสียชีวิต, การบาดเจ็บ 
และจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ 
เปรียบเทียบกับปที่ผานตามแผน
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. 2565 ไดแก 
    • การลดความเร็วในชุมชน 
    • การดื่มแลวขับ 
    • การสวมหมวกนิรภัย
    • แนบรูปภาพการทำงานและ
การติดตามการทำงาน

การกำกับติดตาม ไตรมาสที� 4

65  ][   แนวทางการติดตามการทำงานรายไตรมาส แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อคาดการณ์ในอนาคตแบบอนุกรมเวลา    ][  66

แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรม EXCEL (เบื�องต้น)

เพื�อคาดการณ์ในอนาคตอย่างง่าย
แบบอนุกรมเวลา TIME SERIES
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แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรม EXCEL (เบื�องต้น)

เพื�อคาดการณ์ในอนาคตอย่างง่าย
แบบอนุกรมเวลา TIME SERIES

67  ][   แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อคาดการณ์ในอนาคตแบบอนุกรมเวลา Time Series  แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อคาดการณ์ในอนาคตแบบอนุกรมเวลา Time Series ][  68

 หากเรามีขอมูลที่ยึดตามเวลาในอดีต เราสามารถ
ใชขอมูลนั้นมาสรางการคาดการณในอนาคตได โดยการสราง
การคาดการณดวยฟงกชัน EXCEL FORECAST 
(EXPONENTIAL TRIPLE SMOOTHING) หรือชื่อฟงกชัน
ภาษาไทยวา “แผนงานการพยากรณ” ที่ประกอบดวยทั้ง
ตารางของคาในอดีตและคาที่คาดการณไว และแสดงแผนภูมิ
การคาดการณแนวโนม โดยใชสมการเสนตรง ซึ่งสามารถ
ชวยใหเราคาดการณตัวเลขแนวโนมในอนาคตที่เกิดขึ้นได

สวนใหญนำมาใชทางภาคธุรกิจ แตสามารถนำมาประยุกต
ใชในการคาดการณความสูญเสียอุบัติเหตุทางถนนในเบื้องตน 
หากทำความเขาใจในขอมูลสถานการณที่เกิดขึ้นได โดยมี
แนวคิดการคำนวณ ดังนี้

 EXCEL 
สร้างการคาดการณ์

ในWINDOWS

• TIMELINE = คา X คือ คาที่มีระยะหางระหวาง
แตละจุดเทากัน เชน สัปดาห, ป, เดือน, เปนตน  
• VALUES = คา Y คือ คาของขอมูลในอดีต
• TARGET = คา FORECAST ที่เราตองการทำนาย

ข้อมูลชุดที� 1
ข้อมูล TIMELINE

ข้อมูลชุดที� 2
ข้อมูลในอดีต

 1. ใสชุดขอมูลที่ 1 ในเวิรกชีต เปนชุดขอมูลที่มี
รายการเวลายอนหลัง เชน รายป หรือเดือนหรือเวลา
สำหรับไทมไลนที่ตองการคาดการณ และใสชุดขอมูลที่ 2 
ที่มีคาสอดคลองของแตละไทมไลน เชน จำนวนผูบาดเจ็บ 
จำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ จำนวนผูเสียชีวิต หรือจำนวน
การบาดเจ็บของเด็กและเยาวชน จำนวนการบาดเจ็บของ
ผูสูงอายุ เปนตน
 2. ใชฟงกชัน EXCEL FORECASTหรือชื่อฟงกชัน 
ภาษาไทยวา “แผนงานการพยากรณ” ซึ่งจะแสดงตาราง
ของคาในอดีตและคาที่คาดการณไว และแสดงแผนภูมิการ
คาดการณแนวโนม สามารถใชในการคาดการณอนาคต 
โดยพิจารณาจากขอมูลในอดีตเพื่อทำนายแนวโนมของขอมูล
ในอนาคต

ขั�นตอน
 3. โดยสามารถกำหนดจำนวนครั้งในการการณ
ระยะสั้นหรือระยะยาว เชน จำนวนป จำนวนเดือน  โดย
ตัวเลขการคาดการณมี 3 ระดับ ดังนี้ 
 1. ขีดจำกัดความเชื่อมั่นระดับลาง
 2. ตัวเลขคาพยาการณ
 3. ขีดจำกัดความเชื่อมั่นระดับบน

 4. สามารถนำขอมูลมาคาดการณความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ โดยใชตัวเลขความสูญเสียเศรษฐกิจที่ได
การวิจัยของ TDRI มาคูณกับตัวเลขการบาดเจ็บและเสียชีวิต
ที่ทำนายไว
 5. สามารถนำขอมูลการคาดการณมาออกแบบ
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กำหนดไวได

การดำเนินการ

 กำหนดจำนวนครั้ง
หรือจุดสิ้นสุด การคาดการณ

1
กด “สราง” เพื่อ
จัดทำเปนแผนภูมิ
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